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В связи с изменениями федерального законодательства дается определение понятия 
«международные и внешнеэкономические связи органов местного самоуправления» 
и указываются его признаки; рассматриваются полномочия органов трех уровней пуб-
личной власти в сфере международных и внешнеэкономических связей органов мест-
ного самоуправления и проблемные вопросы, связанные с их реализацией; прово-
дится анализ нормативных правовых актов в данной сфере. Делаются выводы о необ-
ходимости включения в федеральное законодательство новых положений, определя-
ющих особенности правового статуса «городов-побратимов», а также дополняющих 
федеральными и региональными организациями межмуниципального сотрудниче-
ства число субъектов международных и внешнеэкономических связей. 
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The subject. This article has been prepared in order to analyze federal and regional legisla-
tion in the field of regulation of international and foreign economic relations of local gov-
ernments, as well as to prepare proposals for its improvement. This article examines the 
main issues related to the definition of the concept of "international and foreign economic 
relations of local self-government bodies" and indicates its signs; analyzes the powers of 
bodies of three levels of public authority in the field of international and foreign economic 
relations of local self-government bodies and problematic issues related to their implemen-
tation; analyzes the normative legal acts necessary for adoption at the level of the subjects 
of the Russian Federation and municipalities in this area.  
Main results. International and foreign economic relations of local self-government bodies 
should be understood as the relations carried out by local self-government bodies in order 
to resolve issues of local importance and, in coordination with the state authorities of the 
subject of the Russian Federation, with representatives of state-territorial, administrative-
territorial and municipal formations of foreign states, with local self-government bodies of 
foreign states, including for the purpose of participation in activities international organiza-
tions in the field of inter-municipal cooperation. 
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 Conclusions. There are no provisions in federal legislation on the need for the Ministry of 
Economic Development of the Russian Federation to organize interaction with other federal 
executive authorities in order to effectively exercise powers in the field of international and 
foreign economic relations of local governments. In this regard, this gap needs additional 
legal regulation. There is a need to include new provisions in federal legislation defining the 
features of the legal status of "twin cities", as well as supplementing federal and regional 
organizations of inter-municipal cooperation among the subjects of international and for-
eign economic relations. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
В настоящее время ситуация в сфере междуна-

родных отношений является достаточно напряжен-
ной и непростой. Согласно российскому законода-
тельству международные и внешнеэкономические 
связи могут устанавливаться не только федераль-
ными и региональными органами государственной 
власти, но и органами местного самоуправления. Не 
так давно в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации»1 
(далее – Федеральный закон № 131) появилась но-
вая гл. 9.1 «Международные и внешнеэкономиче-
ские связи органов местного самоуправления». Ее 
появление связано с принятием Федерального за-
кона от 4 августа 2023 г. № 420-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон “Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации” и статью 44 Федерального за-
кона “Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации”», всту-
пившего в силу 15 августа 2023 г. 

Федеральный закон от 4 августа 2023 г. № 420-
ФЗ был достаточно долгожданным, поскольку ранее 
п. 8 ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 131 к полно-
мочиям органов местного самоуправления по реше-
нию вопросов местного значения относилось осу-
ществление международных и внешнеэкономиче-
ских связей в соответствии с федеральными зако-
нами, но самого общего федерального закона, кото-
рый бы комплексно и системно регулировал эти от-
ношения, долгое время не существовало в принципе.  

Проект соответствующего федерального за-
кона № 1164301-7 был разработан Правительством 
РФ во исполнение абз. 5 пп. 12 п. 1 перечня поруче- 

                                                           
1 Здесь и далее нормативные правовые акты приводятся 
по СПС «КонсультантПлюс». 
2 Перечень поручений по итогам заседания Совета по раз-
витию местного самоуправления // Президент России: 
офиц. сайт. URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/ 
orders/62919 (дата обращения: 25.06.2024). 

ний Президента РФ от 1 марта 2020 г. № Пр-3542 и 
внесен в Государственную Думу РФ 30 апреля 2021 г. 
В пояснительной записке к проекту федерального 
закона указывалось, что на федеральном уровне в 
соответствии с Федеральным законом от 26 июля 
2017 г. № 179-ФЗ «Об основах приграничного со-
трудничества» сегодня регламентированы полномо-
чия органов местного самоуправления пригранич-
ных субъектов Российской Федерации в сфере при-
граничного сотрудничества, порядок заключения со-
глашений о приграничном сотрудничестве муници-
пальных образований, а также иные вопросы меж-
дународных связей органов местного самоуправле-
ния, но только приграничных субъектов Российской 
Федерации. Однако у иных муниципальных образо-
ваний, которые находятся на территории субъектов 
Российской Федерации, не являющихся пригранич-
ными, отсутствует правовая основа в сфере осу-
ществления международных и внешнеэкономиче-
ских связей с иностранными партнерами. В настоя-
щее время на сайте Минэкономразвития России раз-
мещен перечень приграничных субъектов федера-
ции, к которым отнесен только 41 регион из 893.  

В настоящей статье рассматриваются основные 
вопросы, связанные с определением понятия «меж-
дународные и внешнеэкономические связи органов 
местного самоуправления» и указываются его при-
знаки; анализируются полномочия органов трех 
уровней публичной власти в сфере международных 
и внешнеэкономических связей органов местного 
самоуправления и проблемные вопросы, связанные 
с их реализацией; проводится анализ нормативных 
правовых актов, необходимых к принятию на уровне 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований в данной сфере. Мы рассмотрим дан- 

3 Перечень приграничных субъектов Российской Федера-
ции // Министерство экономического развития Россий-
ской Федерации: офиц. сайт. URL: https://www.econ-
omy.gov.ru/material/file/9a4436e6e6049c8989585d53c7f75 
85d/perechen_prigranichnyh_subektov_rf.pdf (дата обраще-
ния: 25.06.2024). 

consultantplus://offline/ref=2753A462C8600BEFAE3CCCCC86E875DB96062CB59A7C6539150E4CE7291BA2231096258D2C152804254381ED80D53E4ADEEE4CA57ABBD0CFI0ECS
consultantplus://offline/ref=2753A462C8600BEFAE3CD0DF9BE875DB97022DBB93756539150E4CE7291BA2231096258D2C152807264381ED80D53E4ADEEE4CA57ABBD0CFI0ECS
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ные вопросы с применением формально-юридиче-
ского метода, методов анализа нормативных право-
вых актов разного уровня, регулирующих полномо-
чия органов трех уровней публичной власти в сфере 
международных и внешнеэкономических связей ор-
ганов местного самоуправления, а также синтеза 
подготовки выводов и предложений на основании 
данного анализа. 

Вопросы реализации международных и внеш-
неэкономических связей органов местного само-
управления и полномочий органов публичной вла-
сти в данной сфере достаточно слабо изучены в науч-
ной и учебной юридической литературе.  

Традиционно в науках конституционного и ад-
министративного права изучаются в основном во-
просы международных и внешнеэкономических свя-
зей органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации (диссертационные исследова-
ния Н.А. Рогозиной [1], Р.И. Нурутдиновой [2], 
М.Б. Бадалиной [3], А.А. Колесника [4], П.Е. Дорони-
ной [5], М.В. Ксенофонтовой [6], Л.М. Изотовой [7], 
Э.Н. Лукьянченко [8], Н.В. Симоновой [9] и Т.П. Кол-
паковой [10], а также отдельные научные статьи и 
монографии И.В. Бочарникова [11], В.Я. Суворовой 
[12; 13], В.Л. Толстых [14], Г.В. Игнатенко [15], 
Ю.И. Федорова [16] и В.В. Пустогарова [17]).  

Вопросы, связанные с проблематикой исследо-
вания международных и внешнеэкономических свя-
зей именно органов местного самоуправления, до-
статочно редко становятся предметом изучения в 
юридической науке. При этом в основном предме-
том научного исследования становятся только во-
просы приграничного сотрудничества муниципаль-
ных образований и только в приграничных субъектах 
Российской Федерации (диссертационное исследо-
вание Ю.А. Семакиной [18], а также отдельные науч-
ные статьи И.Л. Абухба [19] и Л.А. Быковой [20]) или 
полномочий органов местного самоуправления на 
приграничных территориях (научные статьи И.В. Зы-
ковой [21] и А.В. Можарова [22; 23]). Исключительно 
вопросам исследования международных и внешне-
экономических связей органов местного самоуправ-
ления любых муниципальных образований посвя-
щены только научные статьи А.Ф. Москаленко [24], 
А.М. Тесленко, Ю.В. Бересневой [25] и Т.Н. Трошки-
ной [26]. Вместе с тем указанные работы были под-
готовлены до внесения новейших изменений в фе-
деральное законодательство и в связи с этим ча-
стично утратили свою актуальность.  

Таким образом, научные юридические работы, 
направленные на изучение международных и внеш- 

неэкономических связей органов местного само-
управления, в юридической литературе в настоящее 
время отсутствуют. Этим определяется актуальность 
и новизна настоящей работы. 

2. Проблема определения понятия «междуна-
родные и внешнеэкономические связи органов 
местного самоуправления» 

Прежде всего необходимо отметить главный 
недостаток гл. 9.1 «Международные и внешнеэконо-
мические связи органов местного самоуправления» 
Федерального закона № 131 – в ней отсутствует ле-
гальное определение понятия «международные и 
внешнеэкономические связи органов местного са-
моуправления». Для этого приходится обращаться к 
использованию аналогичного понятия в ст. 1 Феде-
рального закона от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О коор-
динации международных и внешнеэкономических 
связей субъектов Российской Федерации».  

Если провести анализ ст. 69.3 Федерального за-
кона № 131 о полномочиях органов местного само-
управления в сфере международных и внешнеэконо-
мических связей, то можно прийти к следующим вы-
водам, необходимым для формулировки отсутствую-
щего понятия и характеризующим его признаки: 

1) международные и внешнеэкономические 
связи осуществляются органами местного само-
управления в целях решения вопросов местного зна-
чения; 

2) международные и внешнеэкономические 
связи осуществляются органами местного само-
управления по согласованию с органами государ-
ственной власти субъекта федерации; 

3) международные и внешнеэкономические 
связи осуществляются органами местного само-
управления со следующими субъектами: с предста-
вителями государственно-территориальных, адми-
нистративно-территориальных и муниципальных об-
разований иностранных государств; с органами 
местного самоуправления иностранных государств; 

4) международные и внешнеэкономические 
связи органов местного самоуправления предпола-
гают также участие в деятельности международных 
организаций в сфере межмуниципального сотрудни-
чества. 

На основании изложенного под международ-
ными и внешнеэкономическими связями органов 
местного самоуправления следует понимать осу-
ществляемые органами местного самоуправления в 
целях решения вопросов местного значения и по со-
гласованию с органами государственной власти субъ-
екта Российской Федерации связи с представителями 
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государственно-территориальных, административно-
территориальных и муниципальных образований 
иностранных государств, с органами местного само-
управления иностранных государств, в том числе в це-
лях участия в деятельности международных органи-
заций в сфере межмуниципального сотрудничества. 

3. Полномочия федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного на осуществление 
функций по выработке и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере международных и внешнеэкономиче-
ских связей органов местного самоуправления 

Глава 9.1 «Международные и внешнеэкономи-
ческие связи органов местного самоуправления» 
Федерального закона № 131 устанавливает прежде 
всего разграничение компетенции между органами 
трех уровней публичной власти в сфере междуна-
родных и внешнеэкономических связей органов 
местного самоуправления, а также порядок заклю-
чения соглашений об осуществлении международ-
ных и международных и внешнеэкономических свя-
зей органов местного самоуправления. Нужно отме-
тить, что в основу содержания гл. 9.1 Федерального 
закона № 131 положены аналогичные нормы, регу-
лирующие схожие общественные отношения и за-
крепленные в настоящее время федеральными за-
конами от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О координации 
международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации» и от 26 июля 
2017 г. № 179-ФЗ «Об основах приграничного со-
трудничества». Между тремя федеральными зако-
нами очень много общего в части их содержания в 
отношении правового регулирования полномочий 
органов публичной власти трех уровней в сфере 
международных и внешнеэкономических связей ор-
ганов местного самоуправления 

Статьей 69.1 Федерального закона № 131 опре-
делены полномочия федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного на осуществление 
функций по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере международных и внешнеэкономических свя-
зей органов местного самоуправления. Указанными 
полномочиями Правительством РФ изначально пред-
лагалось наделить Минэкономразвития России, по-
скольку именно этот федеральный орган исполни-
тельной власти осуществляет сегодня аналогичные 
полномочия в сфере приграничного сотрудничества 
органов местного самоуправления согласно Феде-
ральному закону от 26 июля 2017 г. № 179-ФЗ «Об ос-
новах приграничного сотрудничества». Постановле- 

нием Правительства РФ от 9 ноября 2023 г. № 1882 «О 
внесении изменений в постановление Правительства 
РФ от 5 июня 2008 года № 437» в развитие ст. 69.1 и 
69.5 Федерального закона № 131 в Положение о Ми-
нистерство экономического развития РФ внесены из-
менения, которые наделяют Минэкономразвития 
России статусом уполномоченного федерального ор-
гана исполнительной власти, осуществляющего функ-
ции по выработке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере международных и внешнеэкономических свя-
зей органов местного самоуправления. 

Так, к полномочиям Минэкономразвития Рос-
сии отнесены: 

1) разработка, реализация и обеспечение про-
ведения единой государственной политики в сфере 
международных и внешнеэкономических связей ор-
ганов местного самоуправления; 

2) определение приоритетных направлений 
международных и внешнеэкономических связей ор-
ганов местного самоуправления; 

3) представление интересов Российской Феде-
рации в отношениях с иностранными государствами 
и международными организациями по вопросам 
международных и внешнеэкономических связей ор-
ганов местного самоуправления; 

4) предоставление субъектам федерации пра-
вовой, организационной и методической поддерж-
ки по вопросам международных и внешнеэкономи-
ческих связей органов местного самоуправления; 

5) формирование и ведение перечня соглаше-
ний об осуществлении международных и внешне-
экономических связей органов местного самоуправ-
ления с органами местного самоуправления ино-
странных государств; 

6) иные полномочия в сфере международных и 
внешнеэкономических связей органов местного са-
моуправления в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации, федеральными 
законами и иными нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации. 

Кроме того, во исполнение ст. 69.5 Федераль-
ного закона № 131 принят приказ Минэкономразви-
тия России от 25 декабря 2023 г. № 911 «Об утвер-
ждении Порядка ежегодного информирования Ми-
нистерства экономического развития Российской 
Федерации высшим исполнительным органом субъ-
екта Российской Федерации об осуществлении меж-
дународных и внешнеэкономических связей орга- 
нов местного самоуправления и о результатах осу-
ществления таких связей в предыдущем году».  
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Вместе с тем осуществление органами мест-
ного самоуправления международных и внешнеэко-
номических связей по логике предполагает необхо- 
димость координации их деятельности не только со 
стороны Минэкономразвития России, но и со сто-
роны иных специализированных федеральных орга-
нов исполнительной власти, осуществляющих пол-
номочия в сфере иностранных дел. Например, не по-
нятно, почему в указанной координации не участ-
вуют такие органы, как: 

1) Министерство иностранных дел РФ как упол-
номоченный федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий функции по выработке и 
реализации государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере междуна-
родных отношений Российской Федерации; 

2) Россотрудничество как федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий функции 
по оказанию государственных услуг в сфере обеспе-
чения и развития международных отношений Рос-
сийской Федерации с государствами – участниками 
Содружества Независимых Государств, другими го- 
сударствами, а также в сфере международного гума-
нитарного сотрудничества и содействия междуна-
родному развитию. 

О данных федеральных органах исполнитель-
ной власти в гл. 9.1 Федерального закона № 131 нет 
ни слова. Кроме того, в федеральном законодатель-
стве отсутствуют положения о том, что Минэконо-
мразвития России должно организовать взаимодей-
ствие с указанными органами в целях эффективной 
реализации полномочий в сфере международных и 
внешнеэкономических связей органов местного са-
моуправления. В связи с чем указанный пробел нуж-
дается в дополнительном правовом регулировании. 

4. Полномочия органов государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации в сфере меж-
дународных и внешнеэкономических связей орга-
нов местного самоуправления 

Статьей 69.2 Федерального закона № 131 до-
статочно кратко определяются полномочия органов 
государственной власти субъекта федерации в сфере 
международных и внешнеэкономических связей ор-
ганов местного самоуправления. Так, к указанным 
полномочиям относятся: 

1) правовое регулирование осуществления ор-
ганами местного самоуправления международных и 
внешнеэкономических связей; 

2) предоставление органам местного само-
управления правовой, организационной и методи-
ческой поддержки при осуществлении ими между-
народных и внешнеэкономических связей; 

3) иные полномочия, установленные Феде-
ральным законом № 131, другими федеральными 
законами. 

При анализе ст. 69.3–69.6 Федерального закона 
№ 131 можно увидеть некоторую хаотичность при 
определении видов нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, посредством при-
нятия которых должно быть осуществлено правовое 
регулирование отдельных вопросов осуществления 
органами местного самоуправления международ-
ных и внешнеэкономических связей: 

1) законом субъекта федерации должны быть 
урегулированы: 

а) порядок согласования органами государ-
ственной власти субъекта федерации осуществления 
органами местного самоуправления международ-
ных и внешнеэкономических связей; 

б) иные полномочия органов местного само-
управления в сфере международных и внешнеэко-
номических связей; 

в) порядок регистрации органами государ-
ственной власти субъекта федерации соглашений об 
осуществлении международных и внешнеэкономи-
ческих связей органов местного самоуправления 
данного субъекта Российской Федерации; 

2) нормативным правовым актом высшего ис-
полнительного органа субъекта федерации должен 
быть урегулирован порядок формирования муници-
пальным образованием перечня соглашений об осу-
ществлении международных и внешнеэкономиче-
ских связей органов местного самоуправления дан-
ного муниципального образования; 

3) нормативным правовым актом субъекта фе-
дерации неопределенного вида (в порядке, опреде-
ленном субъектом Российской Федерации: законом 
субъекта федерации или нормативным правовым ак-
том высшего исполнительного органа субъекта феде-
рации) должен быть урегулирован порядок согласо-
вания высшим исполнительным органом субъекта 
федерации заключения органами местного само-
управления соглашений об осуществлении междуна-
родных и внешнеэкономических связей с органами 
местного самоуправления иностранных государств; 

4) нормативным правовым актом уполномо-
ченного органа государственной власти субъекта фе-
дерации должен быть урегулирован порядок инфор-
мирования указанного органа главой муниципаль-
ного образования об осуществлении международ-
ных и внешнеэкономических связей органов мест-
ного самоуправления данного муниципального об-
разования и о результатах осуществления таких свя-
зей в предыдущем году. 
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В связи с такой правовой неопределенностью 
при проведении Общественной палатой РФ 25 мая 
2023 г. общественной экспертизы по проекту соответ-
ствующего федерального закона № 1164301-7 было 
высказано предложение о целесообразности подго-
товки типового закона субъекта Российской Федера-
ции о международных и внешнеэкономических свя-
зях органов местного самоуправления4. К настоя-
щему времени в развитие гл. 9.1 Федерального за-
кона № 131 соответствующие отдельные региональ-
ные законы в сфере международных и внешнеэконо-
мических связях органов местного самоуправления 
приняли более 30 субъектов федераци, больше всего 
в Центральном (8) и Северо-Западном (6) федераль-
ных округах. Некоторые субъекты Российской Феде-
рации, например Архангельская и Омская области, 
ограничились дополнением имеющихся общих зако-
нов о местном самоуправления отдельными главами 
или статьями о международных и внешнеэкономиче-
ских связях органов местного самоуправлении.  

В целях координации международных и внеш-
неэкономических связей региона и входящих в его со-
став муниципальных образований во всех субъектах 
федерации уже созданы и функционируют структур-
ные подразделения исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции. При этом в ряде регионов, например во Влади-
мирской, Нижегородской, Свердловской, Тверской, 
Ярославской областях, Пермском крае, в региональ-
ных нормативных правовых актах содержатся реко-
мендации органам местного самоуправления при 
осуществлении ими международных и внешнеэконо-
мических связей. Например, последние информи-
руют органы государственной власти субъектов феде-
рации о визитах иностранных делегаций, о перегово-
рах с зарубежными партнерами, в том числе по за-
ключению соглашений.  

5. Полномочия органов местного самоуправ-
ления в сфере международных и внешнеэкономи-
ческих связей 

Частью 2 ст. 69.3 Федерального закона № 131 
установлены полномочия органов местного само-
управления в сфере международных и внешнеэко-
номических связей: 

                                                           
4 Местному самоуправлению разрешат международные 
связи // Общественная палата Российской Федерации. 
2023. 29 мая. URL: https://www.oprf.ru/live_stream/1818 
(дата обращения: 25.06.2024). 
5 См., напр., постановление Главы города Екатеринбурга от 
22 декабря 2000 г. № 1354 «О координирующей роли ко-

1) проведение встреч, консультаций и иных ме-
роприятий в сфере международных и внешнеэконо-
мических связей с представителями государственно-
территориальных, административно-территориаль- 
ных и муниципальных образований иностранных 
государств; 

2) заключение соглашений об осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей ор-
ганов местного самоуправления с органами мест-
ного самоуправления иностранных государств; 

3) участие в деятельности международных ор-
ганизаций в сфере межмуниципального сотрудниче-
ства в рамках полномочий органов, созданных спе-
циально для этой цели; 

4) участие в разработке и реализации проектов 
международных программ межмуниципального со-
трудничества; 

5) иные полномочия в сфере международных и 
внешнеэкономических связей органов местного са-
моуправления в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации, федеральными 
законами, иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации и законами субъекта Россий-
ской Федерации. 

Более подробно полномочия органов местного 
самоуправления в сфере международных и внешне-
экономических связей регламентируются в норма-
тивных муниципальных правовых актах, принятых 
гораздо раньше гл. 9.1 Федерального закона № 1315. 
Указанные нормативные муниципальные правовые 
акты должны применяться в части, не противореча-
щей гл. 9.1 Федерального закона № 131.  

6. Правовые пробелы в определении полно-
мочий органов местного самоуправления в сфере 
международных и внешнеэкономических связей 

Специалисты в сфере муниципального права 
отмечают наличие правовых пробелов в гл. 9.1 Фе- 
дерального закона № 131 в части некоторых про-
блем в определении полномочий органов местного 
самоуправления в сфере международных и внешне-
экономических связей: 

1. В гл. 9.1 Федерального закона № 131 ничего 
не говорится о существовании и необходимости пра-
вого регулирования такого распространенного явле- 

митета по внешним связям Администрации города Екате-
ринбурга», решение Совета депутатов городского округа 
Троицк Московской области от 5 апреля 2007 г. № 332/53 
«Об утверждении Положения об осуществлении междуна-
родных и внешнеэкономических связей органов местного 
самоуправления города Троицка». 
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ния, как города-побратимы. По сведениям Комитета 
Совета Федерации по международным делам, по со-
стоянию на 29 января 2019 г. более 330 российских 
городов имели побратимские связи с более чем 
1 600 зарубежными муниципальными образовани-
ями6. Городами-побратимами или породненными 
городами по факту являются города, между которы-
ми установлены постоянные дружественные связи 
для взаимного ознакомления с их жизнью, исто-
рией, культурой и т. п. Российские города являются 
членами таких международных организаций, как 
Всемирная организация «Объединенные города и 
местные власти» и Международная ассоциация «По-
родненные города», в которой принимают участие 
более 180 городов России и стран СНГ7. Вместе с тем 
определение «городов-побратимов» и их правового 
статуса в настоящее время в федеральном законода-
тельстве отсутствует.  

2. В гл. 9.1 Федерального закона № 131 ничего 
не говорится о возможности участия в международ-
ных и внешнеэкономических связях не только орга-
нов местного самоуправления, но и организаций 
межмуниципального сотрудничества (советов муни-
ципальных образований субъектов Российской Фе-
дерации, общероссийского объединения муници-
пальных образований и т. д.). Вместе с тем, по мне-
нию Всероссийской ассоциации развития местного 
самоуправления и Союза российских городов, в 
гл. 9.1 Федерального закона № 131 необходимо 
определить роль федеральных и региональных объ-
единений муниципальных образований в сфере 
международных и внешнеэкономических связей ор-
ганов местного самоуправления, поскольку указан-
ные ассоциации и союзы по факту реально эффек-
тивно занимаются проектами в сфере международ-
ных отношений8. Например, Союз российских горо-
дов активно развивает сотрудничество с государ-
ствами – участниками СНГ, ШОС и БРИКС. Они под- 
писали соглашения о сотрудничестве и активно вза-
имодействуют с Союзом общин Армении, Союзом 
местных самоуправлений Кыргызской Республики, 

                                                           
6 Сотрудничество российских органов МСУ с зарубежными 
муниципальными образованиями активно развивается – 
К. Косачев // Совет Федерации Федерального Собрания 
РФ: офиц. сайт. 2019. 29 янв. URL: http://council.gov.ru/ 
events/news/100957/ (дата обращения: 25.06.2024). 
7 История возникновения Международной ассоциации 
«Породненные города» // Международная ассоциация 
«Породненные города» (МАПГ): офиц. сайт. URL: http:// 

Конгрессом местных властей Молдовы, Советом по 
взаимодействию органов местного самоуправления 
при Совете Республики Национального собрания 
Республики Беларусь, Международной китайской 
ассоциацией дружбы городов (CIFCA), Союзом муни-
ципалитетов Тюркского Мира, Международной Ас-
социацией Городов – Посланцев Мира, Альянсом го-
родов Шелкового пути и мн. др.9 

В связи с этим следует рассмотреть вопрос о 
необходимости включения в гл. 9.1 Федерального 
закона № 131 новых положений, определяющих 
особенности правового статуса «городов-побрати-
мов», а также включающих федеральные и регио-
нальные организации межмуниципального сотруд-
ничества в число субъектов международных и внеш-
неэкономических связей.  

7. Выводы 
Подводя итог, следует сказать, что появление в 

Федеральном законе № 131 гл. 9.1 безусловно стало 
новым этапом для стимулирования развития и наве-
дения порядка в указанных отношениях. Вместе с тем 
реализация новых положений Федерального закона 
№ 131 выявила определенные правовые проблемы, 
которые требуют своего разрешения. В связи с чем в 
статье дается определение понятия «международ-
ные и внешнеэкономические связи органов местного 
самоуправления» и указываются его признаки; рас-
смотрены полномочия органов трех уровней публич-
ной власти в сфере международных и внешнеэконо-
мических связей органов местного самоуправления и 
проблемные вопросы, связанные с их реализацией; 
проводится анализ нормативных правовых актов, не-
обходимых к принятию на уровне субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образований в 
данной сфере. Делаются выводы о необходимости 
включения в федеральное законодательство новых 
положений, определяющих особенности правового 
статуса «городов-побратимов», а также дополняю-
щих федеральные и региональные организации 
межмуниципального сотрудничества в число субъек-
тов международных и внешнеэкономических связей.

goroda-pobratimy.ru/about/istoriya-vozniknoveniya-mapg 
(дата обращения: 25.06.2024). 
8 Местному самоуправлению разрешат международные 
связи. 
9 Международные отношения // Союз российских горо-
дов: офиц. сайт. URL: https://www.urc.ru/project-offices/ 
mezhdunarodnye-otnoshenija/ (дата обращения: 25.06.2024). 
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