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Рассматриваются вопросы оказания влияния на деятельность политических партий 
посредством вступления политических партий в коалиции, осуществления ими меж-
дународного взаимодействия, а также получения финансирования. В работе дается 
анализ федерального законодательства, регулирующего вопросы реализации полити-
ческими партиями права на объединение, международные связи и получение финан-
сирования, и предлагаются новые механизмы контроля за осуществлением первых 
двух из поименованных выше прав. 
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This article examines the issues of influencing the activities of political parties through the 
entry of political parties into coalitions, their international interaction, as well as obtaining 
funding. The paper provides an analysis of federal legislation governing the implementation 
of the right of political parties to unite, international relations and receive funding, and pro-
poses new mechanisms for monitoring the implementation of the first two of the above-
mentioned rights. 
In this paper, we have considered three potential ways to influence the activities of political 
parties in the Russian Federation: through the exercise of the right of a political party to a 
coalition, through the exercise of the right to international relations, as well as direct fi-
nancing of the activities of political parties. 
We found out that today in the Russian Federation there is a mechanism to protect against 
interference in the activities of political parties in the field of their financing, but there is no 
mechanism to protect against potential influence on political parties from other political par-
ties, public associations, including foreign ones, as well as international unions and associations. 
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 As a mechanism for monitoring the implementation of interaction between political parties 
and other public associations, the preliminary and subsequent control of their relations by 
the Ministry of Justice of the Russian Federation is proposed.  
Also, as a proportionate means of controlling coalition associations of political parties, it is 
proposed to establish a ban on the creation of associations and unions with other political 
parties and other public associations without forming a legal entity in the case when they 
are persons recognized as foreign agents. 

____________________________________________

1. Введение 
Активная трансформация законодательства 

Российской Федерации, направленная на макси-
мально возможное устранение потенциального де-
структивного влияния, в том числе иностранного, на 
гражданские и политические процессы, происходя-
щие в стране, неизбежно влечет глубокую внутрен-
нюю перестройку устоявшихся институтов граждан-
ского общества. Одним из таких активно изменяю-
щихся институтов в условиях вышеуказанной транс-
формации являются политические партии. 

В настоящей статье авторы рассматривают изме-
нения в нормативное правовое регулирование дея-
тельности политических партий, а также фактические 
изменения, произошедшие в их деятельности в связи 
с обозначенным государством вектором «закрытия» 
партийной системы от любого деструктивного внеш-
него воздействия, а также предлагают новые подходы 
к нормативно-правовому регулированию отдельных 
аспектов деятельности политических партий в целях 
устранения потенциальных угроз оказания неблаго-
приятного воздействия на их деятельность. 

В рамках настоящей работы будут применены 
формально-юридический, сравнительно-правовой, 
метод правового моделирования и иные методы, не-
обходимые для всестороннего рассмотрения предла-
гаемой проблематики, подготовки выводов и предло-
жений на основании проведенного исследования. 

Отдельные аспекты оказания влияния на дея-
тельность политических партий рассмотрены в дис-
сертационных исследованиях и научных статьях 
С.С. Заикина [1; 2], С.В. Масленниковой [3], Д.А. Ки-
реева [4; 5], З.М. Курбановой [6], Д.А. Позднякова [7]. 

Указанная проблематика была также рассмот-
рена в рамках научных работ, монографий и статей 
отечественных и зарубежных ученых, в частности 
С.А. Авакьяна [8–10], В.Д. Зорькина [11], Ю.А. Юдина 
[12], М. Дюверже [13], В.А. Лебедева [14], С.Н. Шевер-
дяева [15; 16], Г.Н. Митина [17], Е.И. Колюшина [18], 
А.И. Вершинина [19; 20], М.М. Какителашвили [21; 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2001. № 29. Ст. 2950. 

22], Ф.И. Долгих [23], Т.Е. Мельника [24], С.В. Володи-
ной [25], Г.Н. Митина [26] и иных исследователей. 

Вопросы оказания влияния на деятельность по-
литических партий широко рассмотрены в науке кон-
ституционного права, однако в связи с постоянным 
изменением нормативно-правового регулирования 
и конкретных политических условий развития Рос-
сийской Федерации научные работы на указанную 
тему неизменно отвечают критерию актуальности. 

2. Способы оказания влияния на деятельность 
политических партий в Российской Федерации 

Возможность оказывать влияние на деятель-
ность политической партии изначально закреплена 
законодателем в нормативно-правовом регулирова-
нии их деятельности и может рассматриваться в двух 
аспектах. Первый – влияние на политическую пар-
тию оказывается посредством целенаправленного 
вмешательства в реализацию ею своих прав, второй 
– влияние оказывается посредством финансирова-
ния политической партии лицами, преследующими 
свои цели. 

Рассматривая первый аспект, следует указать, 
что в п. 1 ст. 26 Федерального закона от 11 июля 
2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» (далее – 
Федеральный закон № 95-ФЗ)1 среди прав политиче-
ской партии содержится право создавать объедине-
ния и союзы с другими политическими партиями и 
иными общественными объединениями без образо-
вания юридического лица (пп. «з» п. 1 ст. 26), а также 
право устанавливать и поддерживать международ-
ные связи с политическими партиями и иными об-
щественными объединениями иностранных госу-
дарств, вступать в международные союзы и ассоци-
ации (пп. «к» п. 1 ст. 26).  

М. Дюверже писал: «Многопартийные режимы 
лишь в качестве исключения могут обойтись без ко-
алиций, когда какая-то одна из партий добивается 
абсолютного большинства; но и при таком варианте 
партия большинства чаще всего стремится управлять 
совместно с другими» [13, с. 380–381]. Объедине- 
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ние, сформулированное посредством реализации 
права на объединение с другими политическими 
партиями и иными общественными объединениями 
без образования юридического лица, принято назы-
вать коалицией или блоком. 

Примечательно, что наиболее известные «до-
выборные» коалиции в Российской Федерации были 
сформированы во время выборов Государственной 
Думы третьего созыва (1999–2003 гг.) – это союз 
«Отечество – Вся Россия» (ОВР) и избирательный 
блок «Единство» («Медведь»), в состав каждой из 
указанных коалиций входили не только политиче-
ские партии, но и общественные движения, зареги-
стрированные в соответствующем порядке.  

Еще одним примером создания коалиции, од-
нако созданной уже после прохождения партий в 
Государственную Думу и оформленной в виде доку-
мента, является заключенное 8 февраля 2010 г. По-
литическое соглашение между Всероссийской поли-
тической партией «Единая Россия» и политической 
партией «Справедливая Россия», в первом же пункте 
которого устанавливается: «Участники Соглашения – 
“Единая Россия” и “Справедливая Россия” – обязу-
ются стремиться к коалиционным действиям при об-
суждении вопросов и реализации общенациональ-
ных задач»2. 

Вместе с тем, переходя к рассмотрению вопроса 
заключения коалиционных соглашений в иной плос-
кости, мы можем обнаружить, что на сегодняшний 
день существуют значительные пробелы как в Феде-
ральном законе № 95-ФЗ, так и в Федеральном за-
коне от 14 июля 2022 г. № 255-ФЗ «О контроле за де-
ятельностью лиц, находящихся под иностранным вли-
янием» (далее – Федеральный закон № 255-ФЗ)3. 
В частности, п. 6–8 ст. 11 Федерального закона № 255-
ФЗ содержат запрет на осуществление лицами, при-
знанными в соответствии с положениями указанного 
закона иностранными агентами, пожертвований в 
пользу кандидата, фонда референдума, политиче-
ской партии и ее региональным отделениям, кроме 
того, запрещается заключение политической партией, 
ее региональным отделением и иным структурным 
подразделением сделок с такими лицами.  

                                                           
2 Политическое соглашение между Всероссийской полити-
ческой партией «Единая Россия» и политической партией 
«Справедливая Россия» // Политическая партия «Справед-
ливая Россия»: офиц. сайт. URL: https://spravedlivo.ru/ 
3145910 (дата обращения: 15.05.2024). 
3 Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202207140018. 

Однако, исходя из определения сделки, за-
крепленного в ст. 153 Гражданского кодекса РФ, та-
ковой признаются действия граждан и юридических 
лиц, направленные на установление, изменение или 
прекращение гражданских прав и обязанностей. 
Влечет ли коалиционное соглашение возникновение 
для его участников «гражданских прав и обязанно-
стей»? На наш взгляд, нет, поскольку соглашение о 
коалиции не несет для его участников каких-либо 
юридических последствий, не обязывает к какому-
либо самоограничению сторон в осуществлении ими 
политической деятельности. Практика показывает, 
что такое объединение чаще всего происходит в 
рамках соглашения о намерениях, где стороны обе-
щают «стремиться» к достижению согласованной 
позиции, при этом не обязывая себя какими-либо 
мерами принуждения к исполнению соглашения, 
поэтому можно сказать, что коалиционное соглаше-
ние – акт, скорее, политический, нежели юридиче-
ский, и юридических последствий в форме установ-
ления, изменения или прекращения гражданских 
прав и обязанностей для сторон он не порождает, в 
связи с чем положения пп. «з» п. 1 ст. 26 Федераль-
ного закона № 95-ФЗ нуждаются в актуализации. 

Переходя к праву на осуществление междуна-
родных связей, следует отметить, что и такая прак-
тика является весьма распространенной в жизни по-
литических партий. Например, политической пар-
тией «Единая Россия» в 2015 г. было заключено со-
глашение о сотрудничестве с ведущей политической 
партией Республики Казахстан «Нур Отан» (в 2022 г. 
переименована в «Аманат»), цель данного соглаше-
ния – ознакомление друг друга с опытом в области 
партийного строительства, реализации партийных 
проектов, организационной работы, контрольно-ре-
визионной деятельности, учебы и подготовки кад-
ров, участия в деятельности законодательных орга-
нов государственной власти, молодежной политики, 
международных связей и других сферах, представ-
ляющих взаимный интерес4. 

Представляется, что осуществление представи-
телями политической партии международных свя-
зей с представителями политических партий друже- 

4 См.: В Госдуме подписано Соглашение о сотрудничестве 
между партиями «Нур Отан» и «Единая Россия» // Всерос-
сийская политическая партия «Единая Россия»: офиц. сайт. 
URL: https://er.ru/multimedia/video/v-gosdume-podpisano-
soglashenie-o-sotrudnichestve-mezhdu-partiyami-nur-otan-i-
edinaya-rossiya (дата обращения: 29.09.2022). 
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ственных государств несет в себе меньшее количе-
ство правовых рисков для государства, чем установ-
ление аналогичных отношений с представителями 
политических партий государств, проводящих не-
дружественную политику. Вместе с тем указания на 
это, равно как и указания на невозможность установ-
ления международных связей, вступления в между-
народные союзы и ассоциации, в Федеральном за-
коне № 95-ФЗ не содержится. Примечательно, что в 
соответствии с п. 1 ст. 1 Федерального закона № 255-
ФЗ иностранным агентом может быть признано 
лицо, получившее поддержку и (или) находящееся 
под иностранным влиянием, однако согласно пп. 3 
п. 3 ст. 1 Федерального закона политическая партия, 
зарегистрированная в установленном порядке, не 
может быть признана таковой. 

Вместе с тем представители политических пар-
тий, в соответствии с положениями Федерального 
закона № 95-ФЗ, освобождены от какой-либо пред-
варительной или последующей отчетности о своих 
встречах с представителями иностранных политиче-
ских партий или организаций. 

Из данного тезиса могут следовать два вывода. 
Первый: государство ставит вопросы демократиче-
ских процессов выше вопросов потенциального ино-
странного влияния в силу уверенности в механизмах 
контроля, применяемых Министерством юстиции 
РФ и Центральной избирательной комиссией РФ в 
отношении финансирования и идеологии действую-
щих политических партий. Второй вывод прекрасно 
сформулирован в работе З.М. Курбановой, которая 
считает, что данное ограничение отсутствует, по-
скольку Российская Федерация видит в отечествен-
ных политических партиях «мощный механизм воз-
действия на иностранные партии» и, в данном слу-
чае, политические партии России будут проводни-
ками воли не только своего электората, но и государ-
ства в целом [6, с. 112]. 

Третьим и самым контролируемым видом вли-
яния на деятельность политических партий является 
предоставление им финансирования. Сама по себе 
необходимость финансирования политических пар-
тий любого уровня из средств федерального бюд-
жета является дискуссионной: с одной стороны, по- 

                                                           
5 См.: Сводный финансовый отчет за 2023 г. политической 
партии «Российская партия пенсионеров за социальную 
справедливость» // Центральная избирательная комиссия 
Российской Федерации: офиц. сайт. URL: http://www.cikrf. 
ru/politparty/finance/svodn_otchet_23/PENS_ZA_SPR.PDF 
(дата обращения: 15.05.2024). 

литические партии должны иметь достаточную на-
родную поддержку, чтобы именно она могла обес-
печить их посредством пожертвований и членских 
взносов без какого-либо участия государства, в то же 
время именно этот путь ведет к коррумпированно-
сти политических партий, поскольку они становятся 
обязанными своим существованием тем, кто им пла-
тит [14]. 

В соответствии с п. 5 ст. 33 Федерального за-
кона № 95-ФЗ финансированию из средств феде-
рального бюджета подлежат политические партии, 
набравшие не менее 3 % голосов избирателей по фе-
деральному избирательному округу, на выборах в 
Государственную Думу Федерального Собрания РФ, 
а также на выборах Президента РФ. Участие полити-
ческих партий в выборах иного уровня не влечет за 
собой получения бюджетного финансирования.  

Так, политическая партия «Российская партия 
пенсионеров за социальную справедливость» в 
2023 г. не получила средств финансирования из фе-
дерального бюджета, поскольку не участвовала в 
вышеуказанных выборах, а полученные партией 
средства являются пожертвованиями5. Вместе с тем 
в условиях, когда в стране зарегистрировано 25 по-
литических партий6 и только пять из них получают 
средства бюджетного финансирования, невольно 
возникает вопрос: кто же финансирует деятельность 
остальных? 

Предвидя, что финансирование деятельности 
политической партии – самый простой и прямой спо-
соб оказания на нее влияния, законодатель устано-
вил жесткий запрет на возможность перечисления 
денежных средств в политическую партию. В п. 3 
ст. 30 Федерального закона № 95-ФЗ закреплено, что 
не допускаются пожертвования политической пар-
тии от иностранных государств, иностранных граж-
дан и юридических лиц, российских юридических 
лиц с иностранным участием, если доля (вклад) ино-
странного участия в их уставном (складочном) капи-
тале превышает 30 %, международных организаций 
и международных общественных движений, лиц, 
признанных иностранными агентами, некоммерче-
ских организаций, получавших в течение года ино-
странное финансирование, и др. 

6 См.: Список зарегистрированных политических партий // 
Министерство юстиции Российской Федерации: офиц. 
сайт. URL: https://minjust.gov.ru/ru/pages/politicheskie-
partii  (дата обращения: 10.05.2024). 
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Следует сказать, что в отечественной правопри-
менительной практике преобладают случаи, когда 
оказать влияние на политическую партию хочет не 
иностранный гражданин, иностранный агент или ор-
ганизация, а граждане Российской Федерации. 
Например, в апелляционном определении судебной 
коллегии по гражданским делам Орловского област-
ного суда от 23 мая 2012 г. по делу № 33-739 оспари-
валось решение Советского районного суда г. Орла от 
7 марта 2012 г. о признании недействительным дого-
вора пожертвования в пользу регионального отделе-
ния одной из федеральных политических партий от 
одного из членов данной политической партии7.  

Следует указать, что по указанному договору 
политическая партия в качестве встречного предо-
ставления обязывалась выдвинуть жертвователя в 
списке кандидатов в депутаты Орловского област-
ного Совета народных депутатов в составе регио-
нального списка кандидатов8. Следует отметить, что, 
в отличие от суда первой инстанции, признавшего 
договор недействительным, суд апелляционной ин-
станции справедливо указал, что при ее совершении 
сторонами допущены нарушения положения ст. 32 
Конституции РФ, которой предусмотрено равное 
право граждан избирать и быть избранными в ор-
ганы государственной власти, а также ст. 30 Феде-
рального закона № 95-ФЗ «О политических партиях», 
которой установлен порядок принятия политиче-
ской партией и ее региональными отделениями по-
жертвований.  

Кроме того, судебная коллегия пришла к вы-
воду об антисоциальной направленности указанной 
сделки согласно ст. 169 Гражданского кодекса РФ, в 
связи с чем решение суда первой инстанции было 
отменено, сделка была признана ничтожной, а сред-
ства, перечисленные под видом пожертвования, 
были взысканы в бюджет Российской Федерации. 
Следует уточнить, что жертвователь не остановилась 
в своих попытках вернуть затраченные на пожертво-
вание средства и обратилась в Конституционный Суд 
РФ с просьбой о признании ст. 169 Гражданского ко-
декса РФ неконституционной, однако в принятии жа- 
лобы к рассмотрению было отказано, поскольку она 
является недопустимой9. 

                                                           
7 Определение Судебной коллегии по гражданским делам 
Орловского областного суда от 23 мая 2012 г. по делу 
№ 33-739. URL: https://sudrf.cntd.ru/document/468662752 
(дата обращения: 15.05.2024). 
8 См.: Там же. 
9 Определение Конституционного Суда РФ от 24 сентября 
2012 г. № 1775-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 

Вместе с тем анализ сводных финансовых отче-
тов политических партий за 2023 г. показывает, что 
частное финансирование политических партий осу-
ществляют преимущественно юридические лица10. 
Е.И. Колюшин указывает, что политической партии 
не нужно много жертвователей для получения объ-
ема денежных средств, достаточного для ее функци-
онирования, – хватит и нескольких крупных коммер-
ческих организаций или групп таких организаций 
[18, c. 71–74]. Фактически, политическая партия в 
условиях финансирования со стороны частного биз-
неса оказывается зависимой от него, что влечет за со-
бой необходимость «продвижения» интересов кон-
кретных жертвователей и принятие в партийные ряды 
конкретных обозначенных жертвователями лиц. 

Вместе с тем однозначно утверждать, что по-
жертвование в адрес политической партии есть ни 
что иное, как желание оказать на нее влияние, пред-
ставляется крайне некорректным. Сущность полити-
ческой партии состоит в объединении граждан, в 
том числе и финансовом, и если кто-либо из членов 
политической партии или «сочувствующих» ей готов 
оказывать пожертвования, нельзя воспринимать та-
кие действия в качестве метода целенаправленного 
воздействия. 

3. Механизмы ограничения воздействия на 
политические партии 

Федеральный закон № 95-ФЗ содержит доста-
точно серьезные механизмы контроля за воздей-
ствием на политические партии посредством их фи-
нансирования, в том числе ограничение круга лиц, 
допущенных к финансированию политических пар-
тий, обязанность политических партий публиковать 
данные о своем финансировании, отчитываться о 
полученных доходах и др. Представляется, что при-
менение указанных механизмов обосновано пуб-
лично-правовыми целями создания политических 
партий, при этом сами по себе меры правового регу-
лирования финансирования политических партий 
направлены не столько на ограничение прав граж-
дан на участие в политической жизни или прав по- 
литических партий, сколько на отслеживание и пре-
сечение потенциальных источников воздействия на 
политические партии. 

жалобы гражданки Дармограй Оксаны Владимировны на 
нарушение ее конституционных прав статьей 169 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации» // СПС «Гарант». 
10 См.: Сводные финансовые отчеты политических партий за 
2023 г. // Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации: офиц. сайт. URL: http://www.cikrf.ru/politparty/ 
finance/svodn_otchet_23.php (дата обращения: 17.05.2024). 
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Примечательно, что при столь детальном регу-
лировании финансирования политических партий в 
законодательстве Российской Федерации отсут-
ствует механизм контроля за внутренними и между-
народными связями политических партий с полити-
ческими партиями и иными общественными объ-
единениями, в том числе иностранными, а также 
международными союзами и ассоциациями.  

Представляется, что механизм такого контроля 
жизненно необходим во избежание скрытого воз-
действия, которое может потенциально оказываться 
на политические партии и отдельных их представи-
телей в ходе указанного взаимодействия. Поскольку 
выявление и ведение реестра лиц, выполняющих 
функции иностранного агента, отнесено к ведению 
Министерства юстиции Российской Федерации, оп-
тимальным решением представляется дополнить 
пп. «к» п. 1 ст. 26 Федерального закона № 95-ФЗ по-
ложением, ограничивающим право на осуществле-
ние политическими партиями каких-либо связей с 
политическими партиями и иными общественными 
объединениями, в том числе иностранными, а также 
международными союзами и ассоциациями без по-
лучения предварительного одобрения на осуществ-
ление таких связей со стороны Минюста России. 
Кроме того, считаем обоснованным в рамках указан-
ного механизма предусмотреть подачу представите-
лями политических партий отчетности об итогах про-
веденных встреч. 

Кроме того, необходимо дополнить положения 
пп. «з» п. 1 ст. 26 Федерального закона № 95-ФЗ, ука-
зав, что политическая партия не может создавать 
объединения и союзы с другими политическими 
партиями и иными общественными объединениями 
без образования юридического лица в случае, когда 
те являются лицами, признанными иностранными 
агентами, в соответствии с положениями Федераль-
ного закона № 255-ФЗ. 

Данные меры представляются адекватным сред-
ством реагирования на потенциальные угрозы воз-
действия на политические партии и устранения в по-
следующем рисков привлечения представителей по-
следних к ответственности за осуществление связей с 
лицами, цель которых – оказание влияния на свободу 
принятия политическими партиями решений. 

4. Выводы 
В данной работе мы рассмотрели три потенци-

альных способа влияния на деятельность политиче-
ских партий в Российской Федерации: при вмеша-
тельстве в реализацию права политической партии 
на коалицию, при реализации права на осуществле-
ние международных связей, а также посредством 
использования прямого финансирования деятель-
ности политических партий. 

Мы выяснили, что на сегодняшний день в Рос-
сийской Федерации предусмотрен механизм за-
щиты от вмешательства в деятельность политиче-
ских партий в сфере их финансирования, однако ме-
ханизм защиты от потенциального воздействия на 
политические партии со стороны иных политических 
партий, общественных объединений, в том числе 
иностранных, а также международных союзов и ас-
социаций отсутствует. 

В качестве механизма контроля за осуществле-
нием политическими партиями взаимодействия с 
иными общественными объединениями предложен 
предварительный и последующий контроль осу-
ществления ими связей со стороны Минюста России.  

Также в качестве соразмерного средства кон-
троля за коалиционными объединениями политиче-
ских партий предлагается установить запрет на со-
здание объединений и союзов с другими политиче- 
скими партиями и иными общественными объеди-
нениями без образования юридического лица в слу-
чае, когда те являются лицами, признанными ино-
странными агентами, в соответствии с положениями 
Федерального закона № 255-ФЗ.
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