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Обосновывается взаимосвязь систем управления налоговыми рисками государства 
при осуществлении налогового, таможенного, валютного и иных видов публичного 
контроля, влияющих на обеспечение налоговой безопасности государства. Делается 
вывод о необходимости единообразно зафиксировать в нормативных актах, регули-
рующих основания и процедуры такого публичного контроля, базовые принципы 
управления рисками и иными угрозами налоговой безопасности государства. 

 

TAX RISK MANAGEMENT IN THE PUBLIC CONTROL  
IN ORDER TO ENSURE THE TAX SECURITY OF THE STATE 

Kirill V. Maslov1,2 
1 Financial Research Institute of the Ministry of Finance of the Russian Federation, Moscow, Russia 
2 Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

Article info 
Received –  
2024 September 15 
Accepted –  
2025 January 10  
Available online –  
2025 March 20 
 
Keywords 
Tax risk, risk-based approach, tax 
security, tax control, risk 
management 

The subject. The norms of Russian legislation governing risk management systems in the 
implementation of various types of public control.  
The purpose of the study is to confirm or refute the hypothesis that different types of public 
controls affect the tax security of the state, and tax risk management systems should be 
coordinated in their implementation.  
Methodology. The author uses methods of system analysis of scientific papers devoted to 
the various types of public control. Formal logical and legal interpretation of Russian regu-
latory legal acts is used also.  
The main results. The impact of tax, customs, currency control, AML/CFT control and other 
types of public control on ensuring the tax security of the state is substantiated. The inter-
relation of the existing tax risk management systems of the state in Russia in the implemen-
tation of these types of control is revealed.  
Conclusions. It is necessary to uniformly fix the basic principles of risk management in the 
regulations governing the grounds and procedures for such public control, ensuring tax se-
curity of the state. These principles include: the obligation to identify, assess, and systema-
tize risks and other threats, describe indicators, categorize management objects accord-
ingly, and correlate adopted regulatory and individual legal acts with the goals of preventing 
the occurrence and/or minimizing of the harmful effects of a particular risk or threat. 
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1. Введение 
Потенциальные риски непоступления доста-

точных налоговых поступлений заложены в самой 
природе налогообложения как принудительного 
изъятия собственности, которое диалектически вле-
чет противодействие со стороны обязанных лиц [1]. 
На осуществление фискальной функции налоговой 
системы оказывают влияние и современные вы-
зовы, обусловленные тенденциями как дезинтегра-
ции (например, практика экономических санкций со 
стороны недружественных государств, что наиболее 
актуально в настоящее время), так и, напротив, пред-
определенные интеграцией (размывание налоговой 
базы вследствие деятельности транснациональных 
компаний) [2, c. 3–4; 3]. Потому в современных усло-
виях вопросы противодействия рискам и угрозам ре-
ализации фискальной функции налоговой системы 
(т. е. обеспечения налоговой безопасности государ-
ства) приобретают особую актуальность.  

Системы управления рисками (иначе именуе-
мые риск-ориентированным подходом) широко 
применяются в налоговом контроле, особенно в по-
следние годы, но практически при полном отсут-
ствии нормативной основы. На обеспечение налого-
вой безопасности государства опосредованное вли-
яние оказывают и иные виды публичного контроля 
(например, контроль применения контрольно-кас-
совой техники, валютный контроль, лицензионный 
контроль, к примеру за производством алкогольной 
продукции). Управление рисками при их осуществ-
лении регулируется различными правовыми актами. 
При этом в законодательстве вовсе отсутствуют пра-
вила учета рисков и иных угроз безопасности в про-
цессе правотворчества и при реализации иных функ-
ций управления, помимо контрольной. 

Приведенные противоречия обусловлены не-
достаточной проработкой указанной проблематики 
в правовой науке. 

В рамках настоящей статьи предпринята по-
пытка обосновать взаимосвязь существующих в Рос-
сии систем управления налоговыми рисками госу-
дарства при осуществлении различных видов пуб-
личного контроля, влияющих на обеспечение нало-
говой безопасности государства. 

                                                           
1 Аналогичная классификация применительно к рискам, 
выражающимся в нарушениях налогового законодатель-
ства, используется в практике налоговой службы, см.: 
Риск-анализ как инструмент отбора налогоплательщиков 
для включения в план выездной налоговой проверки. Пре- 

2. Значение управления налоговыми рисками 
в обеспечении налоговой безопасности государства 

Налоговые риски государства – это такие угрозы 
налоговой безопасности, которые выражаются в дея-
ниях участников налоговых отношений, связанных с 
неверной оценкой объективной ситуации, и спо-
собны с той или иной измеримой степенью вероятно-
сти привести к недополучению запланированных в 
бюджетной системе страны налоговых доходов. 

Налоговые риски государства являются разно-
видностью угроз налоговой безопасности [4, c. 194], 
потому управление такими рисками является ключе-
вым направлением ее обеспечения.  

Налоговые риски государства могут быть клас-
сифицированы по различным основаниям.  

Учитывая элементы публичного управления, де-
ятельность которых порождает налоговые риски, они 
подразделются на внешние (источником которых вы-
ступают лица, не являющиеся субъектами публичного 
управления, например явные нарушения частными 
субъектами налогового законодательства, законода-
тельства о бухгалтерском учете, о несостоятельности 
(банкротстве), как и злоупотребление правами по-
средством использования пробелов в правовом регу-
лировании, а также совершения мнимых и притвор-
ных сделок) и внутренние (исходящие от органов пуб-
личной власти, их должностных лиц и иных субъектов 
публичного управления, как то: нечеткая регламента-
ция полномочий органов налогового администриро-
вания, недостаточная координация между ними, 
например чрезмерное увеличение налогового бре-
мени, коррупция должностных лиц в процессе нало-
гового администрирования, его неэффективность, ха-
латность при доначислении и особенно взыскании 
налогов [5, c. 13], применение не адекватных наруше-
нию мер ответственности).  

В зависимости от объекта выделяют налоговые 
риски в разрезе отдельных налогов, отраслей хозяй-
ствования (либо групп налогоплательщиков) и, нако-
нец, применительно к деятельности конкретных 
налогоплательщиков [6].  

По количеству отраслей экономики, на функци-
онирование которых они оказывают влияние, нало-
говые риски делятся на отраслевые, межотрасле-
вые, общеотраслевые1.  

зентация // Федеральная налоговая служба: офиц. сайт. 
URL: https://www.nalog.gov.ru/html/sites/www.new.nalog. 
ru/docs/mri/5/ web_mikn5_03122020.ppt (дата обращения: 
28.05.2024). 
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Управление налоговыми рисками – это публич-
ная управленческая деятельность по идентифика-
ции, анализу и оценке степени риска и его допусти-
мости; распределению объектов управления (как от-
раслей хозяйства, так и конкретных налогоплатель-
щиков) по уровням риска; разработке и осуществле-
нию мер по предупреждению, минимизации и стра-
хованию риска, ликвидации последствий их реали-
зации при реализации всего спектра управленческих 
функций. Управление налоговыми рисками осу-
ществляется в различных формах управления: пра-
вовых, включая правотворческую и правореализаци-
онную, а также в неправовых. Эффективной эта дея-
тельность может быть только при условии ее систем-
ности и скоординированности. Ученые-экономисты 
обоснованно подчеркивают необходимость прове-
дения комплексной диагностики налоговой безопас-
ности [7, c. 40]. 

Система управления рисками и иными угро-
зами налоговой безопасности (такое наименование 
представляется более точным, чем широко исполь-
зуемый абстрактный «риск-ориентированный под-
ход») предполагает анализ каждого планируемого и 
реализованного управленческого решения, связан-
ного с налогообложением, на предмет противодей-
ствия конкретному риску налоговой безопасности и 
возможности причинения вреда иным охраняемым 
интересам. 

Цели противодействия налоговым рискам и 
иным угрозам налоговой безопасности государства 
должны фиксироваться не только в документах стра-
тегического планирования, но и непременно конкре-
тизироваться в актах о полномочиях конкретных 
субъектов обеспечения налоговой безопасности го- 
сударства2, а также обусловливать их практическую 
управленческую деятельность. Управление рисками 
и иными угрозами как универсальный принцип 
обеспечения налоговой безопасности государства 
должно охватывать все элементы не только кон-
трольно-надзорной деятельности в налоговой сфере 

                                                           
2 Об этом применительно к экономической безопасности 
см.: [8, c. 181]. 
3 См. пп. 11 п. 16 Стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации на период до 2030 г. (утв. Указом 
Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208). Здесь и далее до-
ступ к нормативным актам осуществлен из СПС «Консуль-
тантПлюс». 
4 Постановление Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. 
№ 506. 

(начиная с планирования и назначения мероприятий 
контроля и заканчивая реализацией принимаемых 
по результатам контроля правоприменительных ак-
тов), но и публичной управленческой деятельности в 
налоговой и связанных с ней сферах в целом. Неда-
ром широкое внедрение риск-ориентированного 
подхода определено в качестве одной из основных 
задач обеспечения экономический безопасности в 
одноименной Стратегии3 и оценивается как эффек-
тивное направление управления финансами экс-
пертами Международного валютного фонда с уче-
том опыта многих государств [9].  

3. Управление налоговыми рисками в про-
цессе налогового контроля 

Налоговые органы выступают основными субъ-
ектами системы обеспечения налоговой безопасно-
сти государства, так как они администрируют наи-
больший объем налоговых доходов бюджетов. На 
обеспечение налоговой безопасности (в качестве ос-
новной либо дополнительной цели) направлены 
различные функции ФНС России и ее территориаль-
ных органов: взыскание и возврат налогов, налого-
вый контроль, привлечение к налоговой ответствен-
ности, разрешение налоговых споров, контроль за 
применением контрольно-кассовой техники, управ-
ление системой государственной регистрации юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей, отчасти валютный контроль, лицензирование 
деятельности по организации и проведению азарт-
ных игр в букмекерских конторах или тотализаторах, 
управление системой маркировки товаров кон-
трольными (идентификационными) знаками и наци-
ональной системой прослеживаемости товаров. При 
этом ни в Налоговом кодексе (далее – НК) РФ, ни в 
Законе РФ от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых 
органах Российской Федерации», ни в положении о 
ФНС России4 полномочия налоговой службы не опи-
сываются в контексте защиты от угроз. Термины 
«угрозы» и «налоговые риски» в указанных норма-
тивных актах не употребляются в принципе5. Анализ 

5 В НК РФ термин «риски» в интересующем нас контексте 
употребляется только при описании задач системы внут-
реннего контроля организации, в отношении которой про-
водится налоговый мониторинг (выявление, оценка, ми-
нимизация и (или) устранение рисков неправильного ис-
числения (удержания), неполной и (или) несвоевремен-
ной уплаты (перечисления) налогов, сборов, страховых 
взносов организации – п. 7 ст. 105.26 НК РФ) и при харак-
теристике организаций финансового рынка, освобождае-
мых от обязанностей в связи автоматическим обменом 
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компетенционных норм показывает, что полномочия 
по анализу налоговых рисков отрывочно упомина-
ются в положениях об отдельных структурных под-
разделениях центрального аппарата ФНС России6. 

Анализ содержания приведенных законода-
тельных актов свидетельствует о необходимости их 
концептуальной доработки с целью четкого закреп-
ления основных методологических и при этом юри-
дически обязательных положений, касающихся рис-
ков и иных угроз налоговой безопасности, на мини-
мизацию которых должна быть направлена управ-
ленческая деятельность налоговых органов, а также 
индикаторов ее эффективности. 

В настоящее время управление налоговыми 
рисками в налоговых отношениях в целях обеспече-
нии налоговой безопасности широко распростра-
нено в практике деятельности налоговых органов 
при «бессистемности норм, распределенных во мно-
жестве актов» [10, c. 56] (причем подзаконных, при-
нимаемых в основной своей массе для служебного 
пользования), и почти полной недоступности таких 
норм для учета налогоплательщиками. Ключевым из 
находящихся в открытом доступе является Приказ 
ФНС России от 30 мая 2007 г. № ММ-3-06/333@ «Об 
утверждении Концепции системы планирования вы-
ездных налоговых проверок». Помимо него, суще-
ствует еще лишь несколько ведомственных прика-
зов, регулирующих управление налоговыми рис-
ками7. Причем если в актах ФНС России, направлен- 
ных на упорядочение форм и методов минимизации 
рисков и иных угроз безопасности, проистекающих 
из действий самих налоговых органов, подробно 

                                                           
финансовой информацией (п. 3 ст. 142.2 НК РФ), а термин 
«угроза» – только при закреплении основания для от-
срочки (рассрочки) уплаты налога: угроза возникновения 
признаков несостоятельности (банкротства) заинтересо-
ванного лица в случае единовременной уплаты им налога 
(пп. 3 п. 2 ст. 64 НК РФ). 
6 См., напр., приказы ФНС России от 15 июля 2022 г. № ЕД-
7-22/650@ «Об утверждении Положения об Управлении 
по крупнейшим налогоплательщикам Федеральной нало-
говой службы», от 6 ноября 2018 г. № ММВ-7-20/621@ «Об 
утверждении Положения об Управлении оперативного 
контроля Федеральной налоговой службы», от 28 ноября 
2017 г. № ММВ-7-13/987@ «Об утверждении Положения 
об Управлении трансфертного ценообразования Феде-
ральной налоговой службы».  
7 См. приказы ФНС России от 20 марта 2017 г. № ММВ-7-
16/225@ «Об утверждении Основных положений об 
управлении рисками в деятельности ФНС России», от 
12 марта 2018 г. № ММВ-7-16/140@ «Об утверждении По-
рядка ведения документа по учету информации о рисках в 

описаны цели, принципы, средства управления соот-
ветствующими рисками, то иные акты такого деталь-
ного регулирования не содержат. 

В нормативных актах ФНС России налоговые 
риски определены исключительно применительно к 
микроуровню – финансово-хозяйственной деятель-
ности конкретных налогоплательщиков – под наиме-
нованием «критерии оценки рисков». В вышеуказан-
ной Концепции определены двенадцать общедо-
ступных критериев самостоятельной оценки рисков 
для налогоплательщиков, которые, как деклариру-
ется, позволяют оценить вероятность проведения 
выездной налоговой проверки8. Указанные крите-
рии приведены в максимально обобщенном виде 
(например, значительное отклонение налоговой 
нагрузки или рентабельности налогоплательщика от 
среднеотраслевого уровня).  

Фактически в документах «для служебного 
пользования» описано гораздо больше налоговых 
рисков (критериев, свидетельствующих о возмож-
ной неуплате того или иного налога). Всего в 2023 г. 
налоговой службой использовалось 87 таких крите-
риев [11, c. 27–29]. Их наличие в деятельности нало-
гоплательщиков выступает основанием для автома-
тизированного ранжирования последних (формиро-
вания их риск-рейтинга) с применением программ-
ного обеспечения «ППА-Отбор» АИС «Налог-3». Со- 
гласно Концепции планирования выездных налого-
вых проверок, утвержденной приказом ФНС России 
от 30 мая 2007 г. № ММ-3-06/333@, основой отбора 
объектов таких проверок выступает качественный и 
всесторонний анализ всей информации, имеющейся 

деятельности ФНС России» (документ опубликован не 
был), от 14 марта 2016 г. № ММВ-7-16/132@ «Об утвер-
ждении Основных положений об осуществлении внутрен-
него контроля деятельности по технологическим процес-
сам ФНС России», от 25 мая 2021 г. № ЕД-7-23/518@ «Об 
утверждении Требований к организации системы внутрен-
него контроля, а также форм и форматов документов, 
представляемых организациями при раскрытии информа-
ции о системе внутреннего контроля», от 21 апреля 2021 г. 
№ ЕД-7-15/389@ «Об утверждении Порядка ведения ин-
формационного ресурса “Реестр рисков контрольно-
надзорной деятельности”», от 15 января 2015 г. № ММВ-
7-12/6@ «Об утверждении Перечня технологических про-
цессов ФНС России и их владельцев, а также порядка ве-
дения Перечня технологических процессов ФНС России и 
Регламента разработки паспортов функций и ведения ре-
естра паспортов функций». 
8 См. раздел 4 Концепции системы планирования выезд-
ных налоговых проверок (утв. Приказом ФНС России от 
30 мая 2007 г. № ММ-3-06/333@). 
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в распоряжении налоговых органов (в том числе по-
лученной из внешних источников), с целью опреде-
ления с ее помощью «зон риска» совершения нало-
говых правонарушений. Ответственность должност-
ных лиц налоговых органов за организацию и осу-
ществление мероприятий по управлению рисками 
рассматривается как принцип деятельности налого-
вых органов в нормативных актах ФНС России9. 

Оценка рисков фактически используется нало-
говыми органами не только при отборе налогопла-
тельщиков для включения в план выездных налого-
вых проверок в соответствии с упомянутой Концеп-
цией, но и при определении объема проверки (ком-
плексная или тематическая)10, продолжительности 
камеральной налоговой декларации, в которой за-
явлено право на возмещение суммы НДС из бюд-
жета, а также налоговой декларации по акцизам11. 
Фактически назначению абсолютного большинства 
выездных налоговых проверок предшествует офи-
циальная встреча с налогоплательщиком, на кото-
рой ему предлагается добровольно уточнить свои 
налоговые обязательства, риски неисполнения кото-
рых были выявлены. Причем такая практика полу-
чила распространение не только в России, но и в 
иных странах [12, p. 51]. Риск-ориентированный под-
ход фактически используется и при истребовании 
документов (в частности, в рамках камеральной 
налоговой проверки декларации по НДС, в которой 
отражены операции, не подлежащие (освобождае-
мые от налогообложения) налогообложению НДС)12. 

4. Управление налоговыми рисками в про-
цессе таможенного контроля 

Федеральная таможенная служба и ее террито-
риальные органы, наряду с налоговыми органами, 
непосредственно обеспечивают налоговую безопас-
ность государства, причем посредством не только 
правоохраны (как указывают отдельные авторы [13, 
c. 24]), но и «позитивного» публичного управления. 

                                                           
9 См. п. 3.1.3 Основных положений об управлении рисками 
в деятельности ФНС России (утв. приказом ФНС России от 
20 марта 2017 г. № ММВ-7-16/225@). 
10 См. письма ФНС России от 12 февраля 2018 г. № ЕД-5-
2/307дсп@ «О направлении Рекомендаций по планирова-
нию и подготовке выездных налоговых проверок», от 
25 января 2022 г. № СД-5-2/54ДСП@. См. также: Отчет о 
результатах экспертно-аналитического мероприятия «Ана-
лиз организации и осуществления выездных налоговых 
проверок, взыскания доначисленных сумм в 2019-2021 го-
дах и истекшем периоде 2022 года» // Счетная палата РФ: 
офиц. сайт. URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/002/fw72 

«…Таможенные органы изначально в силу специфи-
ческой природы и структуры таможенного дела яв-
ляются органами, направленными на обеспечение 
экономической безопасности» [14, c. 8]. Федераль-
ная таможенная служба и ее территориальные ор-
ганы обеспечивают налоговую безопасность госу-
дарства в пределах своей компетенции – путем про-
тиводействия угрозам сбору налога на добавленную 
стоимость и акцизов при ввозе товаров на террито-
рию России из-за пределов Евразийского экономи-
ческого союза. 

В Таможенном кодексе Евразийского эконо-
мического союза закрепляется общая методология 
системы управления рисками (определения основ-
ных понятий, описание стадий процесса управления 
рисками, основных целей, формулировка соб-
ственно обязанности применять систему при вы-
боре объектов, форм таможенного контроля и мер, 
обеспечивающих его проведение) и приводятся 
бланкетные нормы о применении таможенными 
органами системы управления рисками в соответ-
ствии с национальным законодательством. В юри-
дической литературе высказываются обоснованные 
предложения об унификации подходов по управле-
нию рисками, применяемых таможенными орга-
нами государств – участников Союзного государства 
России и Беларуси [15]. 

Закон о таможенном регулировании13 содер-
жит столь же лаконичную главу о системе управле-
ния рисками. В нем в общем виде закреплены обя- 
занности таможенных органов: оценивать риски, 
для чего формировать и актуализировать профили 
рисков (т. е. описывать риск и условия его возникно-
вения, определять индикатор риска и меры по его 
минимизации), категорировать лиц, осуществляю-
щих таможенные операции, по уровню риска; при-
менять меры по их минимизации и учету результа-
тов этой деятельности. 

p873qb0b0nhuywr4g0s9g0eqzhh6.pdf (дата обращения: 
28.05.2023). 
11 Письма ФНС России от 6 октября 2020 г. № ЕД-20-15/129 
«О проведении камеральных проверок налоговых декла-
раций по НДС», от 27 июля 2018 г. № ММВ-20-15/85@ 
«О сокращении сроков камеральной проверки». 
12 Письмо ФНС России от 12 ноября 2020 г. № ЕА-4-
15/18589 «О направлении формата реестра документов по 
льготе по НДС». 
13 Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 289-ФЗ «О та-
моженном регулировании в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации». 
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Основной массив правил применения тамо-
женными органами системы управления рисками 
содержится в подзаконных актах [16]. При этом в 
п. 5.57–5.61 положения о Федеральной таможенной 
службе прямо отражены ее полномочия по приме-
нению системы управления рисками, включая раз-
работку и поддержание в актуальном состоянии ме-
тодик анализа рисков, применение мер по их мини-
мизации, определение мер, применяемых на осно-
вании оценки рисков, категорирование лиц, совер-
шающих таможенные операции, по уровню риска14. 
Отсутствие аналогичных положений в базовых нор-
мативных актах, регламентирующих деятельность 
налоговых органов, следует признать упущением. 

5. Управление налоговыми рисками посред-
ством противодействия легализации доходов, по-
лученных преступным путем 

Легализация доходов, полученных преступным 
путем, тесно взаимосвязана с искусственным зани-
жением налоговой базы по личным и косвенным 
налогам, страховым взносам во внебюджетные 
фонды. Анализ состава ключевых угроз отмывания 
доходов, выделяемых Росфинмониторингом, позво-
ляет выделить в их числе прямые угрозы налоговой 
безопасности государства. Это незаконное возмеще-
ние НДС, деятельность «теневых площадок» для вы-
вода денежных средств в наличный оборот и за пре-
делы России в целях уклонения от уплаты налогов, 
само по себе уклонение от уплаты налогов15. В лите-
ратуре отмечается общность целей (интегрирован-
ность) налогового, антиотмывочного и антикорруп-
ционного контроля [17, c. 75], а также излишняя кон-
тролируемость транзакций с использованием наци-
ональных валют в силу пересечения мероприятий 
различных видов публичного контроля в отношении 
таких транзакций [18, c. 5]. 

Потому противодействие легализации дохо-
дов, полученных преступным путем, выступает эле-
ментом обеспечения налоговой безопасности госу-
дарства. Управление рисками в процессе такой дея-
тельности должно основываться на общих с налого-
вым контролем принципах.  

Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-
ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма» предусматривает полномо- 

                                                           
14 Постановление Правительства РФ от 23 апреля 2021 г. 
№ 636. 
15 См.: Национальная оценка рисков легализации (отмыва-
ния) преступных доходов 2021–2022 гг. Публичный доклад 

чия Росфинмониторинга и иных органов (Банк Рос-
сии, Федеральное казначейство, ФНС России, Гохран 
России, Роскомнадзор), а также публичные полно-
мочия частных организаций, осуществляющих опе-
рации с денежными средствами или иным имуще-
ством (в первую очередь, банков), по противодей-
ствию занижению налоговой базы при совершении 
транзакций («подозрительных операций»), не име-
ющих разумной деловой цели, в том числе с исполь-
зованием зарубежных юрисдикций. Такие полномо-
чия, не будучи отнесенными к налоговому админи-
стрированию в строгом смысле, в существенной 
мере минимизируют угрозы налоговой безопасно-
сти страны.  

Данный закон описывает общую методологию 
противодействия угрозам, используя термины 
«национальная оценка рисков», «риск-ориентиро-
ванный подход». В части национальной оценки рис-
ков он обязывает Росфинмониторинг во взаимодей-
ствии с иными субъектами публичного управления 
выявлять и (или) предотвращать риски совершения 
ограничиваемых операций (сделок) и разрабатывать 
меры по минимизации таких рисков (ст. 3). Органи-
зации, осуществляющие операции с денежными 
средствами или иным имуществом, закон уполномо-
чивает проводить контроль за операциями клиентов 
на основе присвоения каждому из них уровня (сте-
пени) риска, влияющего на объем и характер приме-
няемых в отношении клиента контрольных меро-
приятий и принудительных мер. Риск-ориентирован-
ный подход применяется и в отношении самих орга-
низаций, осуществляющих операции с денежными 
средствами или иным имуществом, чья деятель-
ность также должна категорироваться по уровням 
риска несоблюдения требований данного закона 
(ст. 9.1). Детально методологию противодействия 
угрозам указанный закон не описывает, делегируя 
это на подзаконный уровень регулирования.  

На этом уровне Банк России обеспечивает 
налоговую безопасность государства посредством 
выявления при осуществлении банковского надзора 
признаков содействия в уклонении от уплаты нало-
гов либо недостаточного контроля за операциями 
клиентов, влекущими неуплату налогов, со стороны 
кредитной организации, а также путем учета рисков 
нарушения клиентами кредитных организаций Фе- 

// Росфинмониторинг: офиц. сайт. URL: https://fedsfm.ru/ 
content/files/отчеты нор/нор-од-2022-5.pdf (дата обраще-
ния: 16.06.2024). 
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дерального закона от 7 августа 2003 г. № 115-ФЗ и 
автоматического информирования о таких лицах 
(платформа «Знай своего клиента»)16. Так, в числе 
критериев отнесения Банком России юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей к груп-
пам риска совершения подозрительных операций 
посредством указанной платформы выделены:  

– объем и структура уплаченных в бюджет Рос-
сийской Федерации и (или) государственные вне-
бюджетные фонды налогов, сборов и иных обяза-
тельных платежей; 

– значение налоговой нагрузки; 
– соотношение объема денежных средств, по-

ступивших на банковские счета с учетом налога на 
добавленную стоимость, и денежных средств, спи-
санных с банковских счетов без учета налога на до-
бавленную стоимость. 

6. Управление налоговыми рисками посред-
ством иного публичного контроля 

Противодействие косвенным угрозам налого-
вой безопасности государства осуществляется путем 
упорядочения иного финансового контроля и другой 
проверочной деятельности, которые опосредованно 
влияют на поступление налоговых доходов в бюд-
жеты и связанные с этим законные интересы налого-
плательщиков и иных участников отношений, содей-
ствующих налогообложению. В базовом Федераль-
ном законе от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном кон-
троле в Российской Федерации», применяемом, в 
частности, к влияющим на налоговую безопасность 
государства контролю за применением контрольно-
кассовой техники, лицензионному контролю, кон-
тролю в области производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции, муниципальному земельному контролю, мето-
дологические основы противодействия угрозам опи-
саны с использованием категории «управление рис-
ками причинения вреда (ущерба) охраняемым зако-
ном ценностям». Закон обязывает оценивать такие 
риски, присваивать объектам контроля категорию 
риска по степени тяжести причинения вреда и веро-
ятности такого причинения (всего категорий может 
быть от трех до шести), определять виды и перио-
дичность контрольных мероприятий сообразно 
уровню риска. 

                                                           
16 Решение Совета директоров Банка России от 24 июня 
2022 г. «О критериях отнесения Банком России юридиче-
ских лиц (за исключением кредитных организаций, госу-
дарственных органов и органов местного самоуправле-

Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. 
№ 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» основы-
вает на «управлении рисками причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям» исклю-
чительно внешний контроль деятельности аудитор-
ских организаций, оказывающих аудиторские услуги 
общественно значимым организациям. 

Федеральные законы от 8 августа 2001 г. 
№ 129-ФЗ «О государственной регистрации юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей» и 
от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регули-
ровании и валютном контроле», законы, описываю-
щие полномочия управляющих компаний террито-
рий с преференциальными налоговыми режимами 
по проверке их резидентов, категории «риск» или 
«угроза» в интересующем нас значении примени-
тельно к противодействию нарушениям не исполь-
зуют вовсе.  

7. Заключение 
На обеспечение налоговой безопасности госу-

дарства существенное влияние оказывает не только 
налоговый контроль, но и иные виды публичного 
контроля, чей перечень достаточно широк. Такой 
контроль осуществляется различными органами ис-
полнительной власти, а также иными субъектами, 
включая наделенных публичными полномочиями 
частных лиц.  

Учитывая общность (применительно к противо-
действию налоговым рискам) целей нормативных 
актов, регулирующих основания и процедуры такого 
публичного контроля, необходимо единообразно 
зафиксировать в них базовые принципы управления 
рисками и иными угрозами налоговой безопасности 
государства, возникающими в соответствующих сфе-
рах: обязательность выявления, оценки, системати-
зации рисков и иных угроз, описания индикаторов, 
категорирования в зависимости от этого объектов 
управления и соотнесения принимаемых норматив-
ных и индивидуальных правовых актов управления с 
целями профилактики возникновения, предотвра-
щения реализации и (или) минимизации вредонос-
ных последствий конкретной угрозы. Это должно 
быть сделано в законах о налоговых и таможенных 
органах (применительно к внутриорганизационным 
отношениям), в НК РФ, законах об иных связанных 
видах финансового и публичного контроля в целом 

ния) (индивидуальных предпринимателей), зарегистриро-
ванных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, к группам риска совершения подозрительных 
операций». 
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(применительно к упорядочению внешнего управ-
ленческого воздействия на частных субъектов и 
внешнего финансового контроля за администрато-
рами налоговых доходов). В настоящее время о та-
ком единстве речи не идет, поскольку основы выяв- 

ления рисков и иных угроз, корректировки с учетом 
этого средств и форм публичного контроля в право-
вых актах разной отраслевой принадлежности не 
взаимоувязаны или вовсе не предусмотрены.
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