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Исследуются правовые проблемы получения разрешения на эксплуатацию воздуш-
ных судов (сертификата эксплуатанта) в сфере беспилотной авиации. На основе ана-
лиза правовых норм различного уровня сделан вывод о том, что специфика эксплуа-
тации беспилотных воздушных судов в настоящее время практически не учитывается. 
Беспилотная авиация имеет принципиальное значение для развития страны, что под-
черкнуто в федеральных документах стратегического планирования. В то же время 
риски при использовании беспилотных воздушных судов для авиационных работ зна-
чительно ниже (в силу отсутствия людей на борту, малой массы). Поэтому обязатель-
ные требования к получению сертификата эксплуатанта для операторов беспилотной 
авиации рекомендуется смягчить, а также уточнить порядок получения необходимой 
квалификации сотрудниками, не относящимися к авиационному персоналу. 
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Subject. The subject of the study is the legal problems of obtaining permission to operate 
aircraft (operator's certificate) in the field of unmanned aviation. 
Purpose. The purpose of the article is to confirm or refute the hypothesis of incomplete 
compliance of the existing practice of issuing an operator's certificate with the principle of 
proportionality of mandatory requirements and risks in relation to the use of unmanned 
aircraft, to develop recommendations for improving the norms governing the process of 
issuing an operator's certificate when using unmanned aerial vehicles (UAVs). 
Methods. The research methods included an analysis of the current state of the existing 
legal norms governing the process of issuing an operator's certificate when using UAVs, an 
analysis practices and problems of their application.  
Conclusions. According to the results of the study, the authors identify a number of legal 
problems that hinder the development of the aviation industry with UAVs and create cer-
tain risks for the performers of such work:  
(1) The presence of norms that are not applicable to the UAV operator (for example, the 
use of airports, the choice of alternate airfields, the creation of an aviation security service  
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 for the operator, the development of an aviation security program, requirements for avia-
tion personnel, etc.); 
(2) Legal uncertainty regarding the confirmation of the qualification level of an employee 
or a person engaged under a civil law contract engaged in work in unmanned aviation;  
(3) Limited applicability to unmanned aviation of the forms of documents provided for in 
Appendix 2 to the Order of the Ministry of Transport dated November 19, 2020 No. 494 
(the need to specify the details of certificates of aviation specialists, data on medical exam-
ination, information on engineering and technical personnel); 
In the end, the authors of the article consider it appropriate to amend the rules for obtaining 
an operator's certificate for UAV operators with a maximum take-off weight of up to 30 kg. 

____________________________________________

1. Введение 
Широкое использование новых цифровых тех-

нологий требует формирования адекватной системы 
регулирования возникающих в связи с этим отноше-
ний. Вместе с тем следует учитывать вопросы обес-
печения безопасности личности, общества, государ-
ства в условиях их применения, которое, как спра-
ведливо отмечает ряд юристов, может иметь не 
только позитивные, но и негативные последствия [1, 
с. 291; 2, с. 228–229]. 

Вопросам трансформации правового регулиро-
вания в условиях цифровизации экономики и обще-
ства посвящены исследования российских ученых: 
С.А. Ивановой [3], П.П. Ланга [4], В.Н. Лопатина [5], 
С.В. Мирошник [6], Н.Е. Савенко [7], В.Н. Синюкова 
[8], Ю.А. Тихомирова с соавторами [9], С.Г. и К.В. Три-
фоновых [10], И.И. Щенниковой [11], – а также ра-
боты ряда зарубежных авторов: M. Bogdan [12], 
R. Reier Forradellas, L. Garay Gallastegu [13], R. Funta, 
D. Buttler [14], K. Mania [15] и др. Тем не менее изу-
чение цифрового права, правового регулирования в 
условиях применения цифровых технологий нахо-
дится в целом на начальном этапе, дополнительных 
исследований требуют многие актуальные темы. 

В частности, в настоящее время активно разви-
вается использование беспилотных воздушных су-
дов (далее – БВС) для решения различных задач циф-
ровой экономики. Они позволяют быстро и с доста-
точно низкими издержками получать объективную 
качественную информацию для создания цифровых 
двойников различных объектов управления – сель-
скохозяйственных угодий, строек, горных предприя-
тий, линейной инфраструктуры, городской за-
стройки и т. п. [16; 17]. Информация с БВС может 
быть использована в технологиях больших данных, 
предиктивной аналитики, искусственного интел-
лекта, нейронных сетей, виртуальной и дополнен-
ной реальности и др. [18]. В рамках реализации ком-
плексной научно-технической программы полного 
инновационного цикла «Чистый уголь – Зеленый 

Кузбасс» (утв.  Распоряжением Правительства РФ от 
11 мая 2022 г. № 1144-р) авторы настоящей статьи 
должны проводить работы по аэросъемке объектов 
угольной промышленности, строительных объектов, 
земельных участков сельскохозяйственного назна-
чения, в связи с чем изучение вопроса получения 
сертификата эксплуатанта в сфере беспилотной 
авиации являлось одной из подзадач, требуемой к 
реализации в 2024 г.  

Важнейшими преимуществами беспилотной 
авиации являются сравнительно низкие затраты, 
фактическое отсутствие потребности в аэропортовой 
и иной инфраструктуре, значительно большая про-
стота и доступность использования по сравнению с 
традиционной пилотируемой авиацией, а также су-
щественное снижение рисков в силу отсутствия лю-
дей на борту и малого веса БВС. Данные особенно-
сти, на наш взгляд, должны предполагать опреде-
ленную специфику правового регулирования эксплу-
атации БВС по сравнению с традиционными самоле-
тами и вертолетами (в частности, дифференциацию 
обязательных требований, условий выдачи разре-
шений на деятельность в этой сфере). 

Следует отметить, что практика легальной пе-
ревозки грузов и тем более людей с помощью БВС в 
России практически отсутствует. В подавляющем 
большинстве случаев они применяются для воздуш-
ной съемки и аэровизуальных полетов, т. е. для 
сбора информации в целях создания цифровых 
двойников, мониторинга, контроля. Поэтому требу-
ется не только совершенствование регулирования 
отношений, возникающих при беспилотной пере-
возке пассажиров и грузов, о чем справедливо пи-
шут, в частности, Ю.Н. Боярская [19, с. 60], Н.С. и 
Д.Н. Зорины [20, с. 73]. Необходимо также совершен-
ствование норм, правоприменительной практики в 
сфере выдачи разрешений на эксплуатацию БВС и 
выполнения с их помощью авиационных работ, не 
связанных с перевозками. Однако эти вопросы в 
юридической науке остаются малоизученными. Ряд 
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российских юристов рассматривает широкое рас-
пространение БВС в первую очередь в контексте но-
вых рисков и угроз безопасности, что предполагает 
конструирование тех или иных правовых ограниче-
ний, механизмов возложения ответственности за 
причиненный вред [21–24]. 

Данный аспект исследований, безусловно, 
представляется важным (хотя определенные нормы 
ответственности за нарушения установленных пра-
вил и процедур в сфере использования БВС, как по-
казано И.Р. Альбиковым с соавторами [25], уже су-
ществуют и применяются). Однако еще более важно 
и перспективно, по мнению авторов, совершенство-
вание правового регулирования и правоприменения 
при предоставлении разрешений на эксплуатацию 
БВС и выполнение авиационных работ в контексте 
буквы и духа действующего законодательства. В 
частности, Федеральный закон от 31 июля 2020 г. 
№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Россий-
ской Федерации» предполагает обеспечение сораз-
мерности, сбалансированности, пропорционально-
сти между возможными рисками, возникающими в 
ходе предпринимательской деятельности, и слож-
ностью, затратностью исполнения обязательных тре-
бований.  

Исходя из этого, авторы предполагают, что зна-
чительно меньшие риски беспилотной авиации 
обосновывают необходимость доработки и адапта-
ции правовых норм, регулирующих предоставление 
разрешений на использование БВС и проведение 
авиационных работ (в частности, выдачу сертифи-
ката эксплуатанта). Гипотеза исследования – суще-
ствующие правила выдачи сертификата эксплуа-
танта, практика их применения ориентированы на 
традиционную авиацию с пилотом на борту воздуш-
ного судна и не учитывают специфики применения 
БВС, возлагают на операторов беспилотной авиации, 
косвенно – на экономику страны в целом, чрезмер-
ные обременения и затраты, непропорциональные 
рискам. 

Для подтверждения данной гипотезы прове-
ден анализ современного состояния норм, регулиру-
ющих выдачу сертификата эксплуатанта при исполь-
зовании БВС, практики и проблем их применения, и 
на этой основе разработаны рекомендации по со-
вершенствованию данных норм. Исследование огра-
ничивается только анализом вопросов легального 
использования БВС в гражданской сфере.  

2. Существующие нормы, регулирующие по-
лучение сертификата эксплуатанта в авиации 

В соответствии с существующим законодатель-
ством и подзаконными актами, практически все ра-
боты, фактически выполняемые с использованием 
воздушных судов, включая БВС, относятся к катего-
рии авиационных работ в понимании ст. 114 Воздуш-
ного кодекса (далее – ВЗК) РФ. Перечень данных ра-
бот зафиксирован в приложении 1 к Приказу Мини-
стерства транспорта (Минтранса) РФ от 19 ноября 
2020 г. № 494. 

В ст. 115 ВЗК РФ предусмотрено выполнение 
авиационных работ на основании соответствующего 
договора между заказчиком, заинтересованным в 
их проведении, и подрядчиком (эксплуатантом). При 
этом подрядчиком по договору на выполнение авиа-
ционных работ может быть не только авиационное 
предприятие, для которого они являются основным 
видом деятельности (ст. 61 ВЗК РФ), но и любой экс-
плуатант воздушных судов.  

В данном случае воздушное законодательство 
предусматривает правовой статус эксплуатанта и 
определенные обязательные требования к нему. 
Эксплуатант в соответствии с п. 3 ст. 61 ВЗК РФ – 
«гражданин или юридическое лицо, имеющие воз-
душное судно на праве собственности, на условиях 
аренды или на ином законном основании, использу-
ющие указанное воздушное судно для полетов 
и имеющие сертификат (свидетельство) эксплуа-
танта». Кроме того, он обязан выполнять федераль-
ные авиационные правила. Следовательно, органи-
зация, которая не является авиационным предприя-
тием, но планирует выполнять авиационные работы 
для сторонних заказчиков, обязана иметь статус экс-
плуатанта, что требует как наличия самого воздуш-
ного судна, так и получения сертификата. Отметим, 
что при использовании для авиационных работ БВС 
вместо традиционной пилотируемой авиации прак-
тически никаких отступлений от общих правил цити-
рованные выше нормы не предполагают. 

Условия получения сертификата эксплуатанта, 
порядок его выдачи предусмотрены федеральными 
авиационными правилами, утвержденными уже 
указанным выше Приказом Минтранса РФ от 19 но-
ября 2020 г. № 494. В то же время данный приказ со-
держит существенное количество бланкетных норм, 
которые также практически никак не учитывают спе-
цифику беспилотной авиации. Анализ как непосред-
ственно Приказа Минтранса РФ от 19 ноября 2020 г. 
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№ 494, так и нескольких десятков нормативных до-
кументов, на которые он ссылается, показал, что к 
основным требованиям для получения сертификата 
эксплуатанта в настоящее время относятся: 

1. Наличие оборудованного воздушного судна, 
иного необходимого для авиационных работ имуще-
ства, которым эксплуатант владеет на праве соб-
ственности или ином законном основании. 

2. Поддержание летной годности, соблюдение 
всех требований по наземному и техническому обслу-
живанию, подготовка и выполнение полетов в соот-
ветствии с федеральными авиационными правилами. 

3. Прием на работу или привлечение по дого-
вору гражданско-правового характера лиц, квалифи-
кация которых соответствует установленным требо-
ваниям, организация их подготовки и контроля ква-
лификации, а также при необходимости принятия 
мер к поддержанию квалификации – это единствен-
ное требование в рамках Приказа Минтранса РФ от 
19 ноября 2020 г. № 494, которое отражает специ-
фику проведения авиационных работ с использова-
нием БВС с максимальной взлетной массой (далее – 
МВМ) до 30 кг. 

4. Обеспечение обязательного страхования в 
порядке, предусмотренном ст. 131, 135 ВЗК РФ, т. е. 
ответственности перед третьими лицами, а также от-
ветственности за вред, который может быть причи-
нен при выполнении работ. 

5. Разработка и утверждение ряда внутренних 
документов – руководства по производству полетов 
(далее – РПП), руководства по управлению безопас-
ностью полетов (далее – РУБП), контроль их соблю-
дения. В Приказе Минтранса РФ от 19 ноября 2020 г. 
№ 494 отмечается, что РУБП «должно соответство-
вать объему и сложности выполнения полетов». Это 
теоретически позволяет несколько смягчить требо-
вания к эксплуатанту БВС. По отношению к РПП такой 
оговорки нет. Также требуется разработать про-
грамму авиационной безопасности, отвечающую 
требованиям гл. XII ВЗК РФ (в частности, предусмот-
реть недопущение несанкционированного доступа к 
беспилотным авиационным системам). 

6. Установление формализованного порядка 
предоставления членам экипажа метеорологиче-
ской и авиационной информации. Это требование 
распространяется и на внешних пилотов БВС, кото-
рые являются членами его экипажа в соответствии с 
п. 1.1 ст. 56 ВЗК РФ. 

7. Разработка и утверждение внутренней орга-
низационной структуры, включая формирование 
экипажей БВС (назначение одного или нескольких 

внешних пилотов). Также необходимо установить и 
регламентировать процедуры по ознакомлению 
персонала с необходимой информацией. 

Наряду с этим предусмотрен ряд требований, 
связанных с проведением авиационных работ за 
пределами Российской Федерации, де-факто прак-
тически неприменимых для беспилотной авиации. 

3. Правовые проблемы получения сертифи-
ката эксплуатанта операторами БВС 

Анализ подзаконных норм, детально регламен-
тирующих требования к эксплуатанту БВС, а также 
личный опыт авторов по использованию беспилот-
ной авиации для решения различных научно-техни-
ческих и прикладных задач позволили выделить ряд 
правовых проблем, в определенной степени препят-
ствующих развитию отрасли, создающих риски. 
Прежде всего выделим практически невыполнимые, 
на наш взгляд, нормы, которые неприменимы к экс-
плуатанту БВС. 

1. При разработке программы авиационной 
безопасности необходимо, в том числе, руковод-
ствоваться требованиями Приказа Минтранса РФ от 
16 февраля 2011 г. «О Порядке информирования 
субъектами транспортной инфраструктуры и пере-
возчиками об угрозах совершения и о совершении 
актов незаконного вмешательства на объектах 
транспортной инфраструктуры и транспортных сред-
ствах», а также федеральных авиационных правил 
«Требования авиационной безопасности к аэропор-
там» (утв. Приказом Минтранса РФ от 28 ноября 
2005 г. № 142). 

Однако беспилотная авиация, как отмечалось 
выше, практически не применяется в качестве транс-
портных средств. Кроме того, БВС с МВМ до 30 кг 
фактически не используют такие объекты транспорт-
ной инфраструктуры, как аэропорты. В то же время в 
контрольных картах имеются вопросы о наличии до-
говоров на наземное обслуживание в аэропортах, 
а также планов (инструкций) по противодействию 
актам незаконного вмешательства. 

2. Невыполним также ряд требований феде-
ральных авиационных правил «Подготовка и выпол-
нение полетов в гражданской авиации Российской 
Федерации». В частности, это обязанности по вы-
бору запасного аэродрома в соответствии с опреде-
ленными требованиями по расстоянию до него, ме-
теорологическим условиям, ряд правил посадки вне 
аэродрома (например, визуальный осмотр местно-
сти командиром воздушного судна с высоты не ме-
нее 50 м, что невозможно провести при использова-
нии ряда БВС). 
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3. В составе контрольных карт находятся 
пункты, связанные с требованиями к авиационному 
персоналу. При этом некоторые эксплуатанты БВС на 
практике могут не иметь авиационного персонала: 
согласно Приказу Минтранса РФ от 19 октября 
2022 г. № 419 «Об утверждении Перечня специали-
стов авиационного персонала гражданской авиации 
Российской Федерации» внешние пилоты относятся 
к такой категории авиационного персонала, как 
«специалисты, входящие в состав экипажа беспилот-
ных гражданских воздушных судов, за исключением 
беспилотных гражданских воздушных судов с макси-
мальной взлетной массой 30 килограммов и менее». 
Таким образом, внешние пилоты БВС с МВМ до 30 кг, 
которые обычно осуществляют управление ими, тех-
ническое обслуживание, не относятся к авиацион-
ному персоналу. 

4. Контрольная карта по п. 5.1.1 предполагает 
разработку программы авиационной безопасности 
(далее – ПАБ), создание у эксплуатанта службы авиа-
ционной безопасности (далее – САБ), наличие дого-
воров с аэропортами по обеспечению авиационной 
безопасности, а также контроль сертификатов юри-
дических лиц, осуществляющих обеспечение авиа-
ционной безопасности в аэропортах. Наряду с тем, 
что при эксплуатации БВС аэропорты не использу-
ются, затраты ресурсов на создание САБ в беспилот-
ной авиации явно непропорциональны рискам. 

Пример из личной практики авторов: организа-
ция, где трудятся авторы статьи, при попытке полу-
чения сертификата эксплуатанта исходила из того, 
что САБ по масштабу и ресурсам должна соответ-
ствовать специфике беспилотной авиации. Поэтому 
задачи по авиационной безопасности и функционал 
руководителя полетов был возложен на начальника 
ответственного структурного подразделения – на-
чальника сектора аэросъемки. В процессе согласова-
ния ПАБ Росавиация в принципе не возразила про-
тив такого подхода, но указала на необходимость 
прохождения руководителем полетов дополнитель-
ной подготовки в авиационном учебном центре 
(хотя он, как было отмечено выше, не относится к 
авиационному персоналу). 

Данные нормативно-правовые ограничения в 
принципе можно преодолеть, поскольку существует 
возможность обоснования неприменимости опре-
деленных требований и вопросов контрольных карт 
к условиям эксплуатации БВС. Тем не менее реали-
зация этой возможности на практике может быть 
проблематичной, так как в отсутствие четких правил 
обоснование неприменимости остается на усмотре- 

ние сотрудников Росавиации. Однако существовал 
или существует ряд норм, которые напрямую отно-
сятся к эксплуатации БВС с МВМ до 30 кг. 

Так, в первой редакции Приказа Минтранса РФ 
от 19 ноября 2020 г. № 494 содержалось требование 
(и планировалось его вступление в силу с 1 марта 
2022 г.) о том, что эксплуатант БВС с МВМ менее 30 кг 
«должен осуществлять прием на работу или привле-
кать для выполнения работы по договору граждан-
ско-правового характера лиц, прошедших обучение 
(подготовку) по программам подготовки», которые 
подлежат утверждению Росавиацией. В то же время 
данные программы так и не были утверждены, что 
делало выполнение соответствующего требования 
невозможным, соответственно, приводило к отка-
зам Росавиации в выдаче сертификата эксплуатанта. 
Ситуация сохранялась неизменной вплоть до внесе-
ния 19 октября 2022 г. в указанный приказ измене-
ний, вступивших в силу с 1 марта 2023 г. 

В действующей редакции приказа содержится 
требование (п. 2.7) при эксплуатации БВС с МВМ до 
30 кг принимать на работу или привлекать по дого-
вору гражданско-правового характера лиц, квалифи-
кация которых соответствует требованиям феде-
ральных авиационных правил, а также самого экс-
плуатанта. Причем в контрольной карте 2.1.1 по-
прежнему воспроизводится требование предыду-
щей, недействующей редакции Приказа Минтранса 
РФ от 19 ноября 2020 г. № 494. 

Это приводит к тому, что сотрудники Росавиа-
ции, руководствуясь Приказом от 20 февраля 2021 г. 
№ 101-п, должны, строго говоря, проверять наличие 
свидетельств авиационных специалистов, которыми 
внешние пилоты БВС с МВМ до 30 кг, как уже отме-
чено выше, не являются. Следовательно, сохраняется 
правовая неопределенность по поводу того, какие до-
кументы подтверждают необходимый уровень квали-
фикации для работы в беспилотной авиации.  

Применение п. 2.11 федеральных авиационных 
правил (утв. Приказом Минтранса РФ от 19 ноября 
2020 г. № 494) также затруднено. В части, касаю-
щейся обязательного страхования жизни и здоровья 
членов экипажа, принципиально возможно обосно-
вать неприменимость данной нормы к беспилотной 
авиации, поскольку требования ст. 132 ВЗК РФ рас-
пространяются только на воздушные суда с пилотом 
на борту. Однако страховать ответственность эксплу-
атанта, ответственность перед третьими лицами 
объективно необходимо, это требование нельзя счи-
тать чрезмерным. 
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По данным ФГИС «Реестр эксплуатантов и воз-
душных судов», из 287 юридических и физических 
лиц, имеющих сертификат для выполнения авиаци-
онных работ, только 55 организаций относятся к опе-
раторам беспилотной авиации. Это явно не соответ-
ствует реальным масштабам использования БВС для 
выполнения авиационных работ в стране, свиде-
тельствует о чрезмерных административных обре-
менениях для операторов беспилотной авиации, за-
трудняющих работу в рамках правового поля. По-
этому при значительных административных барье-
рах и издержках активное использование БВС для 
авиационных работ ведется без оформления серти-
фиката эксплуатанта. 

В действующем законодательстве не установ-
лено института прямой ответственности за выполне-
ние авиационных работ с использованием БВС без 
сертификата эксплуатанта. Однако существует прак-
тика направления запросов по поводу целей полета 
БВС Федеральной службой по надзору в сфере 
транспорта (Ространснадзор) в те организации, кото-
рые получали разрешения на использование воз-
душного пространства от органов Единой системы 
организации воздушного движения РФ. Отметим, 
что факт получения такого разрешения говорит о 
стремлении операторов беспилотной авиации ми-
нимизировать риски, должным образом учесть за-
конные права и интересы третьих лиц. 

Тем не менее при получении ответа с формули-
ровкой, позволяющей трактовать цель полета БВС как 
авиационные работы, Ространснадзор выносит предо-
стережение о недопустимости нарушения обязатель-
ных требований (в соответствии со ст. 49 Федераль-
ного закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном кон-
троле в Российской Федерации») с указанием на необ-
ходимость получения сертификата эксплуатанта. Соот-
ветственно, при несвоевременном представлении ин-
формации о выполнении требований, указанных в 
предостережении, юридические лица могут быть при-
влечены к административной ответственности. 

По ст. 19.7 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ) «Непредставле-
ние сведений (информации)» на юридическое лицо 
может быть наложен штраф в размере от 3 до 5 тыс. 
руб., что, разумеется, сложно считать ощутимым 
наказанием. Но неисполнение требований, указан-
ных в предостережении, может послужить основа-
нием для проверки организации, в ходе которой при 
выявлении нарушений (включая выполнение авиа- 
ционных работ без сертификата эксплуатанта) воз- 

можно привлечение к ответственности уже по 
ст. 11.4 КоАП РФ «Нарушение правил использования 
воздушного пространства». Она предполагает, в том 
числе, приостановление деятельности на срок до 
90 суток. Следовательно, в отсутствие сертификата 
эксплуатанта операторы беспилотной авиации и ор-
ганизации подвергаются значительным правовым 
рискам, которые могут поставить под угрозу их дея-
тельность. 

4. Перспективы развития института получения 
сертификата эксплуатанта в беспилотной авиации 

Проведенное исследование позволило в це-
лом подтвердить гипотезу о неполном соответствии 
существующей практики выдачи сертификата экс-
плуатанта принципу соразмерности обязательных 
требований и рисков применительно к использова-
нию беспилотной авиации.  

Условия получения сертификата эксплуатанта 
ориентированы на минимизацию вероятности 
наиболее существенного риска, возникающего при 
проведении авиационных работ – крушения воздуш-
ного судна с человеческими жертвами и большим 
экономическим ущербом. Поскольку авиационные 
работы с использованием БВС с МВМ до 30 кг 
намного более безопасны, условия получения серти-
фиката эксплуатанта для операторов беспилотной 
авиации, по мнению авторов, должны быть суще-
ственно смягчены. Это позволит создать благоприят-
ные условия для беспилотной авиации, учитывая ее 
стратегическую значимость для развития экономики 
и обеспечения безопасности страны без существен-
ного увеличения рисков. Представляется целесооб-
разным внесение следующих изменений в правила 
получения сертификата эксплуатанта для операто-
ров БВС с МВМ до 30 кг: 

1. Разработать и утвердить конкретные унифи-
цированные требования к персоналу организаций – 
эксплуатантов БВС, в частности к руководителям по-
летов, сформировать и утвердить на уровне Росавиа-
ции единообразную программу дополнительного 
профессионального образования. В зависимости от 
специфики трудовой деятельности и степени ответ-
ственности за безопасность это могут быть дополни-
тельная профессиональная программа либо про-
грамма профессиональной переподготовки. Их про-
хождение должно быть необходимым и достаточ-
ным условием для признания соответствия квалифи- 
кации персонала эксплуатанта требованиям п. 2.7 
Приказа Минтранса РФ от 9 ноября 2020 г. № 494. 

2. Исключить для эксплуатантов БВС требова-
ния, связанные с использованием аэропортов, аэро- 
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дромов, требования по наличию договоров с ними, 
внести соответствующие изменения в контрольные 
карты. При этом целесообразно сохранить норму, 
обязывающую эксплуатантов исключить несанкцио-
нированный доступ к БВС и управлению ими. 

3. Исключить для эксплуатантов БВС требова-
ния п. 2.11 Приказа Минтранса РФ от 9 ноября 2020 г. 
№ 494 в части, предусматривающей обязательное 
страхование жизни и здоровья членов экипажа. 

Наряду с этим в перспективе целесообразен 
комплексный анализ норм, регулирующих выдачу 
сертификата эксплуатанта применительно к опера-
торам беспилотной авиации с учетом всех их значи-
мых особенностей. 

5. Заключение 
Нормы и правила выдачи сертификата эксплуа-

танта для легального выполнения авиационных работ 

должны обеспечить сбалансированность, пропорцио-
нальность между административными барьерами, 
издержками и рисками, снижаемыми с помощью 
обязательных требований. Существующие нормы со-
здают избыточную административную нагрузку, за-
трудняют получение сертификатов эксплуатантами – 
операторами БВС с МВМ до 30 кг, риски использова-
ния которых кардинально ниже по сравнению с тра-
диционной пилотируемой авиацией. В результате та-
кая стратегически значимая для развития страны тех-
нология, как беспилотная авиация, активно использу-
ется вне правового поля. В исследовании разработан 
ряд рекомендаций по изменению требований феде-
ральных авиационных правил и других подзаконных 
актов, создающих благоприятные условия для легаль-
ного использования БВС для авиационных работ. 
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