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Рассматриваются вопросы применения финансово-правового механизма финансиро-
вания отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного са-
моуправления. Анализируются особенности финансово-правового механизма обес-
печения отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного 
самоуправления, практика предоставления межбюджетных трансфертов в форме суб-
венций. Выявлена проблема определения форм, расчета и порядка передачи органам 
местного самоуправления соответствующих финансовых средств. Сделан вывод о том, 
что в целях достижения высоких результатов публичной финансовой деятельности, 
повышения эффективности использования бюджетных средств, обеспечения заинте-
ресованности органов местного самоуправления в исполнении переданных им пол-
номочий финансово должны обеспечиваться фактические затраты последних. 
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The subject. The issues of applying the financial and legal mechanism for financing certain 
state powers transferred to local governments are considered.  
The purpose of the article is to identify the problems of legal regulation and practical im-
plementation of financial support for state powers transferred to local governments for im-
plementation. 
The authors used method of formal legal interpretation of Russian legislation as well as 
dialectical analysis of budgetary statistics  
Main results. The article analyzes the features of the financial and legal mechanism for en-
suring certain state powers transferred to local governments, the practice of providing in-
ter-budget transfers in the form of subventions. The problem of determining the forms, 
calculation, and procedure for transferring appropriate financial resources to local govern-
ments has been identified. The development and approval of regional standards should be 
based not only on the general requirements for federal and regional standards, but also on 
the fact that the latter should either exceed the norms and standards of quality and stand-
ard of living of the population provided for by federal standards, or supplement their list. 
Conclusions. The actual costs of the municipalities must be financially ensured In order to 
achieve high results in public financial activities, increase the efficiency of using budgetary 
funds, and ensure the interest of local governments in exercising their delegated powers.  
 

____________________________________________ 
 



41 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 2. С. 40–47 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 2, pp. 40–47 

1. Введение 

Любая деятельность сопряжена с определен-

ными затратами, и это в полной мере относится к ре-
ализации публичных функций и предоставлению 

публичных услуг, осуществляемых как органами го- 

сударственной власти, так и органами местного са-

моуправления [1, с. 13; 2, с. 152; 3]. 

Передача полномочий на муниципальный уро-

вень стала практически повсеместной практикой. По 

состоянию на 1 января 2024 г., в 85 из 89 субъектов 
Российской Федерации осуществляется делегирова-

ние полномочий. При этом основной объем субвен-

ций (97,9 % от общего объема) приходится на муни-

ципальные районы и городские округа, включая го-

родские округа с внутригородским делением [4, 

с. 100]. 
В различных регионах подход к решению во-

просов передачи государственных полномочий на 

муниципальный уровень может различаться. Коли-

чество переданных региональных полномочий варь-

ируется от 1 до 27. В большинстве регионов пере-

дано до 10 полномочий, а в пяти – более 18 [5, с. 31]. 

Правовой основой наделения органов мест-
ного самоуправления отдельными государствен-

ными полномочиями служит гл. 4 Федерального за-

кона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ)1. Со-

гласно ч. 1 ст. 19 этого закона государственные пол-
номочия, передаваемые органам местного само-

управления, представляют собой полномочия, уста-

новленные федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации, которые не отно-

сятся к вопросам местного значения. 

Финансовое обеспечение государственных 
полномочий, передаваемых органам местного само-

управления, является важной составляющей эффек-

тивного функционирования системы государствен-

ного управления в России. Органы местного само-

управления играют ключевую роль в реализации со-

циальных и экономических программ, обеспечении 

                                                           
1 Здесь и далее нормативные правовые акты, если не ука-
зано иное, приводятся по СПС «КонсультантПлюс». 
2 Выступление Президента Российской Федерации на засе-
дании Совета при Президенте России по развитию мест-
ного самоуправления 30 января 2020 года // Президент Ро-
сии: офиц. сайт. URL: http://www.kremlin.ru/events/ 
president/transcripts/62701 (дата обращения: 13.10.2024). 

жизнедеятельности населения и развитии террито-

рий2. Однако успешное выполнение возложенных 

на них задач невозможно без адекватного финансо-
вого обеспечения. Как справедливо заметил В.В. Ка-

заков, конечная цель любого делегирования госу-

дарственных полномочий на муниципальный уро-

вень связана с ростом благосостояния населения 

конкретных муниципальных образований [6, с. 120]. 

Это достигается за счет повышения эффективности 

исполнения переданных полномочий и «привязан-
ных» к ним материально-финансовых ресурсов. 

Все эти обстоятельства обусловили необходи-

мость проведения научного анализа проблем право-

вого регулирования и практической реализации фи-

нансового обеспечения государственных полномо-

чий, передаваемых для осуществления органам 
местного самоуправления. 

2. Правовое регулирование финансирования 

отдельных государственных полномочий, переда-

ваемых органам местного самоуправления 

Наделение органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями Рос-

сийской Федерации и субъектов Российской Федера-
ции должно сопровождаться передачей им необхо-

димых для осуществления таких полномочий мате-

риальных и финансовых средств. 

Финансовое обеспечение переданных полно-

мочий осуществляется за счет субвенций из соответ-

ствующего бюджета, предоставляемых местным 
бюджетам (далее – субвенции). Так, в 2021 г. в струк-

туре доходов местных бюджетов доля субвенций на 

исполнение государственных полномочий составила 

48,7 % (531,6 млрд руб.), в 2022 г. – 44,6 % 

(561,6 млрд руб.), в 2023 г. – 43,8 % (437,4 млрд руб.) 

[7, с. 30–31]. Удельный вес субвенций в доходах от-
дельных муниципальных районов составляет 50–

60 % доходов их местных бюджетов при среднем 

уровне 23 % по муниципальным образованиям3.  

Субвенции – целевой межбюджетный транс-

ферт, предоставляемый для финансового обеспече-

ния расходных обязательств муниципальных обра-

3 Информационно-аналитический материал к заседанию 
Совета по местному самоуправлению при Совете Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации на 
тему «Актуальные вопросы финансового обеспечения ре-
ализации полномочий органов местного самоуправле-
ния». М., 2022. С. 5–6. URL: http://council.gov.ru/media/ 
files/AAP0o0U2nVGBwYjx6dRDc3cQmcYQMVoy.pdf (дата 
обращения: 13.10.2024). 
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зований, возникающих при выполнении государ-

ственных полномочий Российской Федерации, субъ-

ектов Российской Федерации, переданных для осу- 
ществления органам местного самоуправления в 

установленном порядке [8, с. 105; 9, с. 91]. 

Порядок определения общего объема таких 

субвенций и показатели (критерии) распределения 

общего объема этих субвенций устанавливаются за-

коном субъекта Российской Федерации, предусмат-

ривающим наделение органов местного самоуправ-
ления отдельными государственными полномочи-

ями (далее – закон о наделении полномочиями), с 

учетом требований законодательства. 

Данный закон согласно п. 3 ч. 7 ст. 52 Федераль-

ного закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об об-

щих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (далее – Закон 

№ 414-ФЗ) должен содержать способ (методику) 

расчета нормативов для определения общего объема 

субвенций, включая федеральные или региональные 

государственные минимальные социальные стан-

дарты (далее – федеральные и региональные стан-

дарты соответственно). Аналогичное правило преду-
смотрено и п. 3 ч. 6 ст. 19 Закона № 131-ФЗ. 

Применение федеральных или региональных 

стандартов при определении вышеуказанного спо-

соба (методики) расчета нормативов, по мнению от-

дельных авторов [10, с. 55], не является обязатель-

ным, они предусматриваются только при их нали-
чии. Однако, конструкция рассматриваемой нормы 

не допускает каких-либо исключений и они, по 

нашему мнению, подлежат включению в закон о 

наделении полномочиями.  

Практическая реализация данного правила вы-

зывает ряд вопросов. Например, что представляют 
собой федеральные и региональные стандарты? В 

чем заключается их содержание: в государственных 

гарантиях и обязательствах, нормативах реализации 

социальных прав, безвозмездных государственных 

услугах, общественных потребностях и других аспек- 

                                                           
4 Проект Федерального закона № 209727-3 «О минималь-
ных государственных социальных стандартах» был внесен 
в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации 24 мая 2002 г. 
5 Официальный отзыв Правительства Российской Федера-
ции от 12 августа 2003 г. № 5558п-П12 «На проект феде-
рального закона № 209727-3 “О минимальных государ-
ственных социальных стандартах”». 

тах [11, с. 20]? Как эти стандарты соотносятся друг с 

другом? 

Первая попытка разработки подобных стандар-
тов была предпринята в рамках Указа Президента РФ 

от 23 мая 1996 г. № 769 «Об организации подготовки 

государственных минимальных социальных стан-

дартов для определения финансовых нормативов 

формирования бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации и местных бюджетов». До 1 сентября 1996 г. 

предполагалось разработать научно обоснованную 
концепцию формирования системы федеральных и 

региональных стандартов и проект федерального за-

кона о них. Однако, хотя указанный проект закона4 

прошел первое чтение в Государственной Думе, он 

не был поддержан Правительством РФ5, получил от-

рицательное заключение Комитета по труду, соци-
альной политике и делам ветеранов6 и в феврале 

2017 г. был снят с рассмотрения. 

Несмотря на то, что основополагающий закон о 

государственных минимальных социальных стан-

дартах не был принят, а из Бюджетного кодекса (да-

лее – БК) РФ были исключены нормы, раскрываю-

щие содержание этого понятия и определяющие 
компетенцию органов государственной власти в их 

установлении7, Федеральный закон от 6 октября 

1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполни-

тельных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации» на протяжении более 
15 лет давал субъектам Российской Федерации пол-

номочия устанавливать региональные стандарты. 

Эта норма также была включена в законы № 414-ФЗ 

и № 131-ФЗ в измененном виде. 

Однако, как представляется, разработка и 

утверждение региональных стандартов должны ос-
новываться не только на общих требованиях к феде-

ральным и региональным стандартам, но и на том, 

что последние должны либо превышать нормы и 

нормативы качества и уровня жизни населения, 

предусмотренные федеральными стандартами, 

6 Решение Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по труду, социальной 
политике и делам ветеранов от 19 января 2017 г. № 3.2-15 
«О проект федерального закона № 209727-3 “О минималь-
ных государственных социальных стандартах”». 
7 Федеральный закон от 20 августа 2004 г. № 120-ФЗ (ред. 
от 19 декабря 2006 г.) «О внесении изменений в Бюджет-
ный кодекс Российской Федерации в части регулирования 
межбюджетных отношений». 
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либо дополнять их перечень исходя из финансовых 

возможностей соответствующего субъекта Россий-

ской Федерации [12, с. 14–15]. В настоящее время от- 
сутствуют федеральные стандарты, а также норма-

тивная правовая база, определяющая содержание и 

значение региональных стандартов, требования к 

ним и порядок контроля за их соблюдением. Это за-

трудняет и фактически делает невозможным их учет 

при определении методики расчета нормативов для 

определения общего объема субвенций. 
Законодательная практика субъектов Россий-

ской Федерации подтверждает это. Они ограничива-

ются показателями (критериями) распределения 

субвенций между муниципальными образовани-

ями, которые не связаны с федеральными и регио-

нальными стандартами, а последние и вовсе не 
определены нормативно8. 

Такой подход связан с тем, что нормы законов 

№ 414-ФЗ и № 131-ФЗ не соответствуют положениям 

БК РФ, регулирующим межбюджетные отношения. 

Согласно п. 2.1 ст. 140 БК РФ закон о наделении пол-

номочиями должен содержать не способ расчета 

нормативов для определения общего объема суб-
венций, а методику их расчета и показатели (крите-

рии) распределения между муниципальными обра-

зованиями. А распределение субвенций между му-

ниципальными образованиями должно осуществ-

ляться на основе единых методик для каждого вида 

субвенции. При этом учитываются такие показатели, 
как численность населения (или отдельных групп 

населения), количество потребителей соответствую-

щих государственных (муниципальных) услуг и др. 

Также принимаются во внимание нормативы фор-

мирования бюджетных ассигнований на исполнение 

обязательств и объективные условия, влияющие на 
стоимость государственных (муниципальных) услуг в 

муниципальных образованиях (п. 3 ст. 140 БК РФ).  

                                                           
8 Исключение из этого составляет Постановление Прави-
тельства Чукотского автономного округа от 25 июня 2010 г. 
№ 197 «Об утверждении региональных минимальных со-
циальных стандартов обеспечения населения Чукотского 
автономного округа общедоступными образовательными 
программами, образовательными программами в области 
культуры и искусства и образовательными программами в 
области молодежной политики». 
9 Например, Омским городским Советом еще в 2012 г. 
были направлены в рабочую группу Государственной 
Думы по совершенствованию межбюджетных отношений 
в Российской Федерации предложения о необходимости 

В свою очередь, необходимость учета феде-

ральных и региональных стандартов при определе-

нии общего объема субвенции или методики ее рас-
пределения не установлена бюджетным законода-

тельством. Это требование также не содержится в п. 4 

ч. 2 ст. 45 Закона № 414-ФЗ, который регулирует поло-

жения, включаемые в текст федерального закона о 

передаче отдельных полномочий Российской Феде-

рации по предметам ведения Российской Федерации 

или по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации для 

осуществления органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации. 

В заключение следует отметить, что вышепри-

веденные нормы федерального законодательства 

должны быть согласованы между собой и содержать 
единые правила, основанные на положениях ст. 140 

БК РФ. 

Чтобы обеспечить целостность правового регу-

лирования в этой сфере, необходимо внести измене-

ния в законодательство. В частности, следует допол-

нить п. 3 ч. 7 ст. 52 Закона № 414-ФЗ и п. 2.1 ст. 140 

БК РФ правилом, аналогичным тому, которое содер-
жится в п. 3 ч. 6 ст. 19 Закона № 131-ФЗ. Это правило 

было введено Федеральным законом от 13 июля 

2024 года № 181-ФЗ «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федера-

ции» и вступило в силу с 1 января 2025 г.9 По своему 

содержанию оно напоминает аналогичную норму, 
регулирующую определение общего объема субвен-

ций из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации (п. 4 ч. 2 ст. 45 Закона № 414-

ФЗ). Однако данное предписание отсутствует в 

ст. 132 и 140 БК РФ, что создает правовую неопреде-

ленность в применении общей и специальной норм 
[13, с. 227–229]. 

законодательного закрепления порядка расчета объема 
субвенций на передачу органам местного самоуправления 
отдельных государственных полномочий с учетом адми-
нистративных расходов: заработная плата персонала, орг-
техника, содержание помещений, коммунальные расходы 
и др., см.: Постановление Омского городского Совета от 
16 мая 2012 г. № 86 «О формировании предложений в ра-
бочую группу Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации по совершенствованию 
межбюджетных отношений в Российской Федерации» // 
Третья столица. 2012. 24 мая. 
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Полагаем, что эти недостатки федерального за-
конодательства, вызванные отсутствием комплекс-
ного подхода к регулированию однородных отноше-
ний по предоставлению субвенций, носят скорее 
технический характер и должны быть устранены. В 
частности, необходимо закрепить в соответствую-
щих статьях БК РФ правило, согласно которому об-
щий объем субвенций, предоставляемых публично-
правовым образованиям, должен определяться с 
учетом затрат на организацию осуществления пере-
данных им полномочий. Это позволит избежать дис-
креционного подхода, при котором объем субвен-
ций определяется в зависимости от содержания, ха-
рактера и специфики передаваемых органам мест-
ного самоуправления государственных полномочий, 
а также от наличия объективных условий и факторов, 
способных увеличить расходы местных бюджетов на 
содержание органов местного самоуправления, 
включая оплату труда муниципальным служащим10. 

3. Заключение 
Проведенный анализ норм федерального зако-

нодательства позволяет сделать вывод, что «гаран-
тией компетенционной и финансовой самостоятель-
ности органов местного самоуправления» [14, с. 17] 
является полное (эквивалентное) бюджетное обес-
печение государственных полномочий, переданных 
этим органам. Сюда входят все затраты, необходи-
мые для их осуществления. 

Для повышения эффективности использования 
средств областного бюджета и заинтересованности 
органов местного самоуправления в исполнении пе-
редаваемых отдельных государственных полномо- 

чий необходимо обеспечить их фактические затраты 
за счет субвенций, даже если нет необходимости 
увеличивать штатную численность или нести другие 
материальные расходы [15, с. 136–137]. 

Чтобы обеспечить единство правового регули-
рования в этой сфере, предлагаем внести следую-
щие изменения в федеральное законодательство: 

1) п. 3 ч. 7 ст. 52 Закона № 414-ФЗ, п. 3 ч. 6 ст. 19 
Закона № 131-ФЗ изложить в следующей редакции: 
«порядок определения общего объема субвенций 
из федерального бюджета, бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации местным бюджетам для осу-
ществления переданных полномочий и показатели 
(критерии) распределения общего объема таких суб-
венций. Общий объем таких субвенций должен 
определяться с учетом затрат на организацию осу-
ществления переданных полномочий»; 

2) п. 1 и 2.1 ст. 140 БК РФ дополнить предложе-
нием следующего содержания: «Общий объем таких 
субвенций должен определяться с учетом затрат на ор-
ганизацию осуществления переданных полномочий». 

Реализация этих предложений приведет к фор-
мированию законодательства и правоприменитель-
ной практики, которые будут направлены на достиже-
ние главной цели всех преобразований, определен-
ной Президентом РФ: «создание таких условий для 
каждого муниципалитета, чтобы он мог работать эф-
фективно, с максимальной пользой для людей и ак-
тивно включаться в достижение национальных целей 
развития как надежное, а не слабое или инертное 
звено во всей системе власти»11. 
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