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Исследуются вопросы суверенитета и территории государства в свете проблем консти-
туционализма, трансформация взглядов ученых на место и роль территории государ-
ства среди признаков государственного суверенитета как неотъемлемого свойства го- 
сударства и главного элемента конституционного строя. Анализируются некоторые 
предложения по реформированию территориально-политической организации Рос-
сии, которые могут быть приемлемы, если сохраняется территориальное единство го- 
сударства и его государствообразующего народа. 
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The subject of the research is issues of sovereignty and territory of the state in the light of 
the problems of constitutionalism, the transformation of scientists' views on the place and 
role of the territory of the state among the signs of state sovereignty as the main element 
of the constitutional system and an inalienable property of the state.  
The purpose of the study is to determine, based on an analysis of the domestic and 
international legal political and economic situation, the optimal directions for improving the 
territorial and political organization of Russia. 
Dialectical-materialistic, comparative-legal, system-structural methods are used in the research.  
Main results. Russian pre-revolutionary statesmen, as well as the founders of scientific 
socialism, or ancient authors, left the territory outside their attention, assessing the state, 
first of all, as a specially created governing subsystem that distinguishes a class-
differentiated society from its primitive communal state. The most consistent supporters of 
the territory as a sovereign feature of the state were international lawyers, whose line was 
continued by Soviet and post-Soviet authors. The article contains an extensive list of 
scientific sources reflecting the territorial problem, and analyzes proposals for improving the 
territorial and political organization of the Russian Federation. 
Conclusions. Abstracting the definition of the state from the territory can lead to the 
erroneous conclusion that there are no fundamental differences between the state and a 
public association, and proposals to improve the territorial organization of Russia are 
acceptable insofar as they do not destroy the territorial unity of the state.  

____________________________________________

1. Введение в проблему: Конституционализм, 
конституционный строй и суверенитет государства 

Нормативно-правовой основой режима консти-
туционализма выступает юридическая конститу- 

ция или системная совокупность юридических норм, 
регулирующая наиболее важные отношения внутри 
фактической конституции социально неоднородного 
общества. Фактическую основу составляет регулируе- 
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мый данной совокупностью и соответствующий ей 
государственный строй, получивший название «кон-
ституционный строй», или государственный строй в 
государстве с реальной юридической конституцией.  

В литературе существуют различные определе-
ния конституционного строя, предложенные, напри-
мер, С.А. Авакьяном [1, с. 349], М.В. Баглаем [2, с. 99], 
Н.А. Бобровой [3], О.Г. Румянцевым [4], а также дру-
гими авторами.  

Центральное место среди компонентов консти-
туционного строя занимает государственный сувере-
нитет, или реальная гарантированная свобода субъ-
екта реализовать свою сущность, осуществлять соб-
ственную властную волю и развиваться в соответ-
ствии с собственными интересами и потребностями, 
уважая права и свободы других субъектов [5, с. 142]. 

Большинство отечественных исследователей 
рассматривает государственный суверенитет как 
неотъемлемое свойство государства, выражающе-
еся в том, что оно верховно, независимо и едино в 
выражении властной воли [6]. Правда, в науке по 
данной проблеме в разное время высказывались и 
другие подходы, весьма удачный и подробный об-
зор которых дан А.Д. Катковым [7].  

О принадлежности суверенитета государству 
сказано в ч. 1 ст. 4 Конституции РФ, согласно которой 
«суверенитет Российской Федерации распространя-
ется на всю ее территорию». О том же говорит ч. 2 
ст. 80 Конституции РФ, обязывающая Президента РФ 
принимать «меры по охране суверенитета Россий-
ской Федерации». Наконец, вступая в должность и 
принося народу присягу (ч. 1 ст. 82 Конституции РФ), 
Президент РФ также обязуется «защищать суверени-
тет» нашего государства. 

Это свидетельствует об официальном призна-
нии отечественным законодателем принадлежности 
государственного суверенитета российскому госу-
дарству. Иначе приведенные выше статьи содер-
жали бы нормы о суверенитете только государствен-
ной власти России. 

Конституционный Суд РФ в Постановлении от 
14 июля 2015 г. № 21-П также не называет суверени-
тет необходимым качественным статусным призна-
ком государственной власти Российской Федерации.  

В данной связи спорной выглядит весьма про-
тиворечиво выстроенная позиция Н.А. Катаевой, ко-
торая вслед за Ж. Боденом и рядом отечественных 
авторов (М.А. Аржановым, А.И. Лепешкиным, 
Г.Н. Мановым, Л.М. Спиридоновым, В.С. Шевцовым) 
считает носителем государственного суверенитета 
государственную власть [8].  

2. Территория – важнейший признак государ-
ства 

Практически все современные отечественные 
исследователи называют важнейшим суверенным 
правом государства право на государственную тер-
риторию, а саму территорию – суверенным призна-
ком государства. Хотя в прошлом взгляды ряда уче-
ных на территорию были иными, и специальных ра-
бот, непосредственно посвященных ее исследова-
нию, в античные времена и средние века практиче-
ски не было.  

Русский исследователь А.Д. Градовский [9] и 
его ученик Н.М. Коркунов [10, с. 27–28] вслед за ан-
тичными авторами не включали в число признаков 
государства связь с территорией, оценивая государ-
ство прежде всего с сущностных позиций, как специ-
ально созданную управляющую подсистему, в чем 
есть главное отличие классово дифференцирован-
ного общества от его первобытно-общинного состо-
яния.  

По той же причине не упоминали территорию в 
своих подходах к определению государства и осно-
воположники научного социализма – К. Маркс, 
Ф. Энгельс [11, с. 176] и В.И. Ленин [12, с. 73–75], рас-
сматривая его лишь как «машину для подавления 
эксплуатируемого класса».  

Однако если при определении государства аб-
страгироваться от территории и брать во внимание 
только публичную власть, то такой подход побуж-
дает предположить отсутствие принципиальных раз-
личий между государством и общественным объ-
единением. 

Более пристальное внимание территории госу-
дарства уделяли и подробно освещали связанную с 
ней проблематику отечественные специалисты по 
международному праву. Ф.Ф. Мартенс в 1894 г. про-
возглашал, что, «лишаясь своей территории, госу-
дарство прекращает свое существование» [13, с. 3–
284, 292, 304–305, 348–378].  

Русский историк, философ права и государство-
вед Н.Н. Алексеев, рассматривая государство, вслед 
за Г. Еллинеком [14, с. 289] на первое место ставил 
территорию как пространственный предел осу-
ществления государственной власти [15]. Неотъем-
лемым и системообразующим признаком государ-
ства считали территорию Б.Н. Чичерин [16, с. 50, 51, 
53, 57, 58, 61], Л.А. Тихомиров [17, с. 633], Ф.Ф. Ко-
кошкин [18, с. 1–6], Г.Ф. Шершеневич, [19, с. 18], вид- 
ный представитель французского солидаризма Леон 
Дюги [20, с. 100–101].  
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3. Территория государства в науке и нормо- 
творчестве советского и постсоветского времени  

Советское государствоведение с самого начала 
включало территорию в объект государственно-пра-
вового регулирования и предмет государственно-
правовых исследований. Уже в первом учебнике по 
советскому государственному праву 1938 г. государ-
ственная территория была не только названа про-
странственным основанием для осуществления вла-
сти государства, но и позиционировалась как «орга-
ническая часть государственного верховенства, за-
щищаемая всей мощью государственных и обще-
ственных сил и средств» [21, с. 6].  

В последующие годы отечественная юридиче-
ская наука всегда рассматривала территорию госу-
дарства, ее организацию и право территориального 
верховенства как неотъемлемую часть предмета 
теории государства и науки советского, а позднее – 
и российского государственного (конституционного) 
права. Это отразилось в учебниках, изданных в Гос-
юриздате в 1948 [22] и 1958 гг. [23, с. 86–135], в двух-
томном Курсе советского государственного права 
под редакцией А.И. Лепешкина [24], в учебнике 
Я.Н. Уманского [25, с. 189–293], Курсе советского го-
сударственного права под редакцией Б.В. Щетинина 
и А.Н. Горшенева 1971 г. [26, с. 232–313], первом со-
ветском учебнике «Советское конституционное 
право» издательства ЛГУ [27, с. 232–313], в учебни-
ках по советскому государственному праву 1978 г. 
под редакцией Е.И. Козловой и В.С. Шевцова [28, 
с. 190–271] и 1980 г. под редакцией С.С. Кравчука [29, 
с. 284–389], в учебнике А.Н. Кокотова [30, с. 126–151] 
и в других изданиях. Серьезное внимание террито-
рии уделяется в трехтомном академическом курсе 
конституционного права под редакцией А.И. Казан-
ника и А.Н. Костюкова [31], а также в двухтомном 
конституционном курсе С.А. Авакьяна [32]. Как 
неотъемлемый признак суверенного государства 
территория государства рассматривается в отече-
ственной науке конституционного (государствен-
ного) права зарубежных стран [33, с. 82–103], вклю-
чая государственное право зарубежных социалисти-
ческих стран [34, с. 256–287] и конституционное 
право стран СНГ [35, с. 190–236].  

                                                           
1 Перла А. Татарстан и Башкирия уйдут, Кавказ отвалится: 
план Ходорковского по захвату власти в России. URL: 
https://ug.tsargrad.tv/articles/tatarstan-i-bashkirija-ujdut- 
kavkaz-otvalitsja-plan-hodorkovskogo-po-zahvatu-vlasti-v-
rossii_458120 (дата обращения: 06.12.2021). (Ходорков-
ский Михаил Борисович внесен Минюстом России в реестр 

Аналогичным образом территорию государ-
ства характеризуют в учебниках [36, с. 194–222, 231–
236] и учебных пособиях [37, с. 240–264] по консти-
туционному праву авторы из государств СНГ. В ана-
логичном статусе данный признак представлен в 
учебниках [38] и учебных пособиях [39, с. 117–124] 
по теории государства и права, а также в академиче-
ских справочных изданиях [40, с. 471] и словарях [41, 
с. 620–621].  

В последние годы территории как правовому 
явлению [42] и проблемам ее устройства в государ-
стве [43] посвящаются журнальные статьи, диссерта-
ционные исследования [44], специальные моногра-
фии. Глубокие и всеобъемлющие исследования тер-
ритории и ее организации [45], взаимосвязи терри-
ториальной проблематики и мирового порядка [46] 
проведены С.Н. Бабуриным.  

Отечественный законодатель также нераз-
рывно связывает территорию государства с ее суве-
ренитетом и устанавливает меры по ее охране. Так, 
ч. 3 ст. 4 и ч. 2.1 ст. 67 Конституции РФ провозгла-
шают обязанность Российской Федерации обеспечи-
вать целостность и неприкосновенности своей тер-
ритории и объявляют недопустимыми действия, 
направленные на отчуждение части территории Рос-
сийской Федерации, а также призывы к таким дей-
ствиям.  

4. О некоторых предложениях по реформиро-
ванию территориального устройства России 

Поэтому нельзя согласиться с авторами, склон-
ными в современных условиях допустить осуществ-
ление субъектами Российской Федерации права на 
сецессию [47], хотя геополитические противники 
России всё еще активно пытаются и в наши дни сти-
мулировать сепаратистские настроения1 .  

Как способ «спасения» русского народа от «вы-
мирания» предлагается создать в составе Россий-
ской Федерации так называемую Русскую Респуб-
лику или Республику Русь, в частности, путем объ-
единения в этот субъект – Русскую республику (ра-
нее АССР) все имеющиеся в Российской Федерации 
края, области, города федерального значения2. 

Однако уязвимость данной идеи, на наш 
взгляд, не только в том, что вне территории новой 

лиц, выполняющих функцию иностранного агента. – При-
меч. ред.) 
2 Герасимов С.  Для чего нужна Русская Республика - Русь в 
составе РФ. Вопросы-ответы. URL: https://rr-rus.livejournal. 
com/2023.html?noscroll#comments (дата обращения: 
23.03.2011). 
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республики осталась бы преобладающая часть запа-
сов российских нефти и газа и значительная часть 
многих других природных богатств. 

Содержание геополитической реальности 
«Россия» шире, чем Российская Федерация и тем бо-
лее ее часть в лице территории краев и областей. 
Например, по данным 1985 г., в большинстве субъ-
ектов РСФСР, имевших в своем названии этнический 
(национальный) компонент (республики, автоном-
ная область и автономные округа), русское населе-
ние преобладало, а титульная этническая общность 
составляла численное меньшинство [48, с. 74, 102, 
108, 112, 116–137]. Сегодня этно-демографическая 
ситуация в силу оттока русского населения, вызван-
ного ухудшением социально-экономического поло-
жения, всплеска этно-шовинизма и роста антирус-
ских настроений в этих регионах, изменилась. Тем не 
менее в этническом составе населения тринадцати 
провозглашенных как национально-государствен-
ные образования (без учета Донецкой и Луганской 
народных республик) субъектов русские численно 
преобладают, а в десяти таких субъектах они состав-
ляют существенную (от одной десятой до почти по-
ловины) долю населения3.  

Создание в России Русской республики с уче-
том расселения русских в рамках существующей 

схемы политико-территориального устройства разо-
рвет целостный русский этно-социальный организм 
на отдельные куски, оставив за пределами Респуб-
лики Русь значительную его часть.  

Ни в каких специальных субъектах федерации 
русский этнос не нуждается. Как отмечал сорок лет 
назад А.И. Ким, «русская нация осуществляет свои 
национальные права непосредственно через обще-
федеральные органы РСФСР. …В границах бывшей 
Российской Империи возникла сначала РСФСР в це-
лом, а уже потом в ее составе актами центральной 
власти были образованы автономные республики, ав-
тономные области и национальные округа» [49, с. 62]. 

Неизбежным результатом дробления и уничто-
жения единства русского этноса станет и уничтоже-
ние России как государства, в котором он, согласно 
ч. 1 ст. 68 Конституции РФ, играет государствообра-
зующую роль.  

Этого допустить нельзя. 
5. Заключение 
Территория является неотъемлемым системо-

образующим признаком государства. Предложения 
о совершенствовании территориальной организа-
ции России приемлемы постольку, поскольку не раз-
рушают территориальное единство государства или 
создают угрозу такого разрушения. 
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