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Обоснована необходимость организации совместной работы должностных лиц Росфин-
мониторинга и правоохранительных органов в межведомственных следственно-опера-
тивных группах. Предложены поправки в уголовно-процессуальное законодательство и 
регламент Росфинмониторинга. Предложено расширить перечень полномочий долж-
ностных лиц Росфинмониторинга при работе в межведомственных следственно-опера-
тивных группах. Дана характеристика общего порядка организации их работы. Рекомен-
довано принять межведомственные нормативные правовые акты, закрепляющие упро-
щенный порядок взаимодействия и использования результатов финансовых расследо-
ваний в уголовном делопроизводстве, – это позволит повысить эффективность взаимо-
действия при проведении финансовых и предварительных расследований. 
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The subject of the research are the problems of organization and normative-legal regulation 
of interaction between the financial intelligence unit and law enforcement agencies in the 
process of combating crime. In Russia, the financial intelligence unit is organized according to 
the administrative type. Federal Financial Monitoring Service (Rosfinmonitoring) conducts 
financial investigations in accordance with anti-money laundering legislation, while law 
enforcement agencies conduct preliminary investigations in accordance with criminal 
procedure legislation. This leads to time lags and increased transaction costs of interaction 
between the competent authorities.  
The purpose of the study is to develop proposals to improve interaction between 
Rosfinmonitoring and law enforcement agencies when conducting investigations as part of 
interdepartmental investigative and operational groups.  
Methodology. General scientific and formal-dogmatic research methods were used. 
The main results. The article substantiates the necessity of organizing joint work between 
Rosfinmonitoring and law enforcement officials in interdepartmental investigative and 
operational groups. The key legal acts regulating the organization and activities of  
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interdepartmental investigative 
and operational team 

investigative and investigative-operative groups in Russia are reviewed. As a result of the 
study, amendments to the criminal procedure legislation and Rosfinmonitoring's regulations 
were proposed. A register of unified powers of Rosfinmonitoring officials when working in 
interdepartmental investigative and operational groups has been developed. It may also be 
used when including officials of control and supervisory authorities authorized to investigate 
predicate offenses (tax, competition, etc.) in interagency investigative and operational 
groups. The general procedure for organizing the work of Rosfinmonitoring officials in 
interdepartmental investigative and operational groups is described. It is recommended that 
the regulations on interaction between Rosfinmonitoring and law enforcement agencies in 
the course of interagency investigations should be included in the federal standard for 
interagency cooperation in the sphere of combating money laundering and terrorism 
financing. In addition, it is recommended to adopt interdepartmental normative and legal 
acts that enshrine a simplified procedure for interaction and use of the results of financial 
investigations in criminal proceedings.  
Conclusions. The results of the study have practical significance and can be used to improve 
the effectiveness of interaction between the commissioner, control and supervisory and law 
enforcement agencies in the process of combating crime. This will not require revolutionary 
transformations of the status and powers of the financial intelligence unit. 

__________________________________________

1. Введение 
Взаимодействие компетентных органов явля-

ется ключевым фактором эффективности расследова-
ния преступлений как по отмыванию доходов, финан-
сированию терроризма и распространения оружия 
массового уничтожения, так и других тяжких преди-
катных к ним преступлений. Согласно исследованию 
Всемирного банка, правоохранительные органы 
большинства стран высоко оценивают роль подраз-
деления финансовой разведки (далее – ПФР) в рас-
следованиях и считают периодические встречи и еже-
дневные и прямые контакты с ПФР наиболее значи-
мыми средствами укрепления сотрудничества. В ряде 
стран создаются совместные рабочие группы или сов-
местные целевые группы для проведения наиболее 
актуальных и сложных расследований [1, р. 23]. 

В России правоохранительные органы также 
считают необходимым взаимодействие с ПФР в раз-
ных формах. Так, А.И. Бастрыкин отмечает «необхо-
димость привлечения Росфинмониторинга (Феде-
ральной службы по финансовому мониторингу. – 
Е. К.) к разработке механизмов выявления и рассле-
дования преступлений: коррупционных и экономи-
ческих, легализации преступных доходов, финанси-
рования терроризма и др.» [2, с. 498]. Однако как в 
сфере законодательного регулирования, так и в 
практике правоприменения существует ряд про-
блем, не позволяющих в полной мере использовать 
потенциал Росфинмониторинга при расследовании 
преступлений. Е.Г. Сахарова отмечает «многочис-
ленные нарушения на практике Инструкции по орга-
низации информационного взаимодействия» [3, 
с. 113]. О.А. Суров и Л.П. Климович считают, что «ма- 

териалы финансовых расследований недостаточно 
эффективно используются в ходе расследования уго-
ловных дел в силу недостатка специальных знаний у 
сотрудников правоохранительных органов» [4, 
с. 44]. Д.В. Кольцов относит «методы финансовых 
расследований к специальным и мало применяе-
мым в оперативно-розыскной деятельности» [5, 
с. 128]. О.Ю. Сигалова указывает на организацию 
«межведомственного взаимодействия преимуще-
ственно путем функционирования рабочих групп и 
проблемы информационного обмена в рамках УПК 
(Уголовно-процессуального кодекса. – Е. К.) РФ» [6, 
с. 76]. О.Н. Тисен и А.В. Гриненко указывают на «про-
блемы использовании материалов Росфинмонито-
ринга в уголовном судопроизводстве» [7, с. 497].  

В литературе предлагаются некоторые реше-
ния указанных проблем: от тривиальных – соблю-
дать действующие инструкции – до нетипичных для 
действующей административной модели ПФР. Так, 
О.А. Абрамов предлагает «создать в подразделениях 
экономической безопасности и противодействия 
коррупции органов внутренних дел подразделения 
финансовой разведки» [8, с. 32]. Н.В. Поляков – «до-
прашивать сотрудников Росфинмониторинга в каче-
стве свидетелей по уголовному делу о результатах 
финансового расследования» [9, с. 125]. В публика-
циях разных авторов встречается предложение 
наделить ПФР полномочиями по ведению опера-
тивно-разыскной деятельности [10; 11]. В.М. Данил-
кина, М.С. Шуваева делают вывод, что «для поиска 
новых форм расследования финансовых противо- 
правных деяний необходимо объединение усилий 
не только юристов, но и экономистов» [12, с. 278].  



89 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 2. С. 87–96 

ISSN 2658-4050 (Online) 

 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 2, pp. 87–96 

В публикациях по зарубежным странам также 
встречаются предложения по усилению роли финан-
совых расследований. А.Н. Ахпанов и А.Г. Мадиева 
считают необходимым «ввести институт финансо-
вого расследования в уголовно-процессуальное за-
конодательство» [13, с. 68]. O. Бондаренко с соавто-
рами предлагают «привлечение подразделений фи-
нансовой разведки к процессу расследования» [14, 
р. 49]. G. Pavlidis рекомендует «расширение доступа 
правоохранительных органов к финансовой инфор-
мации и облегчения обмена информацией с ПФР» 
[15, р. 377]. S. Zolkaflil с соавторами обосновывают 
необходимость создания для правоохранительных 
органов интегрированной системы поддержки фи-
нансовых расследований [16]. 

Формой организации совместной деятельности 
Росфинмониторинга и правоохранительных органов 
может быть, по нашему мнению, межведомственная 
следственная группа. При этом следует обратить вни-
мание на различия понятий «следственная группа» и 
«следственно-оперативная группа» как по норма-
тивно-правовым основам организации, так и по 
предназначению и содержанию деятельности [17]. В 
рамках уголовно-процессуального законодательства 
урегулирована деятельность только следственной 
группы, создаваемой руководителем следственного 
органа [18]. Следственно-оперативные группы созда-
ются и функционируют на основании ведомственных 
нормативных актов, например приказов Генераль-
ной прокуратуры РФ [19]. Следственно-оперативная 
группа как форма взаимодействия признаётся более 
эффективной по сравнению со следственной [20]. 
Предлагается законодательно урегулировать во-
просы ее организации в ст. 163 УПК РФ [21]. Однако 
единообразного подхода к организации работы меж-
ведомственных следственно-оперативных групп (да-
лее – МСОГ) в российском законодательстве и право-
применительной практике не выработано [22]. Недо-
статочно урегулированы вопросы взаимодействия 
руководителя и членов следственных групп [23]. Это 
актуализирует необходимость разработки единых 
полномочий сотрудников Росфинмониторинга при 
их включении в состав МСОГ.  

Цель данного исследования – разработать пред-
ложения по совершенствованию взаимодействия 

                                                           
1 ФАТФ. Меры по противодействию отмыванию денег и 
финансированию терроризма РФ. Отчет о взаимных оцен-
ках. 2019. URL: https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/ 
OVO_RF_final_.pdf.  

Росфинмониторинга и правоохранительных органов 
при проведении расследований в составе МСОГ.  

Исследование действующих законодательных 
и нормативных правовых актов в сфере организации 
работы следственных и следственно-оперативных 
групп, взаимодействия Росфинмониторинга и право-
охранительных органов проведено посредством об-
щенаучных и формально-догматического методов. 

2. Следственно-оперативная группа как 
форма межведомственного взаимодействия 

Административная модель построения ПФР в 
зарубежной литературе повергается критике в связи 
с отдалением от правоохранительных органов [24]. 
Но поскольку стандарты Группы разработки финан-
совых мер борьбы с отмыванием денег (Financial 
Action Task Force on Money Laundering, FATF; далее – 
ФАТФ) допускают такой подход, замечаний к органи-
зационным основам деятельности Росфинмонито-
ринга нет. Однако техническое соответствие взаимо-
действия компетентных органов требованиям реко-
мендации 30 стандартов ФАТФ не полное. В отчете о 
взаимных оценках 2019 г. указывается на «размыва-
ние ответственности правоохранительных органов 
по проведению параллельных расследований, 
а также на риск недостатка необходимой квалифика-
ции и мотивации их сотрудников, что может приве-
сти к сокращению объема упреждающих финансо-
вых расследований»1. Рекомендация 30 устанавли-
вает требование «использовать, когда необходимо, 
постоянные или временные межведомственные 
группы, специализирующиеся на финансовых или 
имущественных расследованиях»2. Включение 
должностных лиц Росфинмониторинга в МСОГ поз-
волит снять указанные замечания.  

В настоящее время финансовое и предвари-
тельное расследования тесно не связаны и могут 
осуществляться независимо друг от друга. Процесс 
противодействия представляет собой совокупность 
этапов: предупреждение, выявление, расследова-
ние, раскрытие, пресечение. Н.А. Крайнова отме-
чает, что «путем противодействия преступности реа-
лизуются и цели предупреждения, и цели борьбы с 
преступностью» [25, с. 103]. Задачи Росфинмонито- 
ринга сосредоточены на предупреждении и прове-
дении финансовых расследований. Задачи право- 

2 Международные стандарты по противодействию отмы-
ванию денег, финансированию терроризма и финансиро-
ванию распространения оружия массового уничтожения. 
Рекомендации ФАТФ. 2023. URL: https://eurasiangroup.org/ 
files/uploads/files/FATF_Recommendations_2023_rus.pdf. 
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охранительных органов – на борьбе с преступностью 
и предварительном расследовании. Таким образом, 
на практике стадия расследования распадается на 
финансовое, которое проводит Росфинмониторинг, 
и предварительное, которое проводят правоохрани-
тельные органы. Как правило, они осуществляются 
не одновременно. 

Результаты финансовых расследований могут 
быть как поводом для оперативно-разыскных меро-
приятий и следственных действий, так и дополни-
тельной информацией для оценки оперативной об-
становки, оседающей в архивах. Децентрализация 
расследований, несогласованность времени их про-
ведения, последовательное проведение сначала 
Росфинмониторингом – финансового, а затем право-
охранительными органами – предварительного рас-
следования одних и тех же преступных деяний не 
только затягивает противодействие, но и способ-
ствует росту ущерба и уклонению виновных лиц от 
ответственности. В связи с этим необходимо перехо-
дить на технологии совместного параллельного фи-
нансового и предварительного расследования. 

Роль результатов финансовых расследований, 
проводимых Росфинмониторингом, особо высока на 
этапе принятия решения о возбуждении уголовного 
дела вне зависимости от того, что явилось поводом 
для этого – передача самим Росфинмониторингом 
соответствующей информации в правоохранитель-
ные органы или иные факты, требующие проверки в 
соответствии со ст. 144–145 УПК РФ. Уже на этом 
этапе образуется временной лаг. Он включает как 
периоды взаимодействия органов (передача запро-
сов и ответов на них), так и период проведения са-
мого финансового расследования, если оно не пред-
шествовало возбуждению уголовного дела.  

Кроме того, и после возбуждения уголовного 
дела на этапе дознания или предварительного след-
ствия Росфинмониторинг может оказывать суще-
ственную информационную поддержку правоохра-
нительным органам по сложным вопросам приме-
нения преступниками финансовых инструментов, 
технологий, экономических механизмов. В настоя-
щее время ее получение возможно только по фор-
мализованным каналам в форме официальных за-
просов, что требует времени. При этом временной 
лаг может увеличиваться за счет необходимости 

                                                           
3 Приказ Генпрокуратуры России № 182, МВД России 
№ 189, МЧС России № 153, ФСБ России № 243, СК России 
№ 33, ФСКН России № 129, ФТС России № 800, ФССП Рос- 
сии № 220, Росфинмониторинга № 105 от 29 марта 2016 г. 

сбора Росфинмониторингом дополнительной ин-
формации у субъектов частного сектора и кон-
трольно-надзорных органов с применением стан-
дартных процедур взаимодействия.  

Очевидно, что для повышения эффективности 
противодействия необходимо минимизировать ука-
занные временные лаги. В связи с этим предлагается 
по делам, сопряженным с угрозами национальной 
безопасности Российской Федерации, с большой об-
щественной опасностью, с ущербом в особо круп-
ном размере включать в состав МСОГ сотрудников 
Росфинмониторинга, а также при необходимости 
ключевых контрольно-надзорных органов. Это поз-
волит не только согласовать их действия, но и повы-
сить оперативность информационного взаимодей-
ствия путем не обмена сообщениями, но личного 
контакта в рамках совместной работы.  

В настоящее время нормативно-правовые ос-
новы создания межведомственных следственно-
оперативных групп заложены в нескольких актах: 

– УПК РФ: ст. 163 «Производство предваритель-
ного следствия следственной группой»; ст. 223.2 
«Производство дознания группой дознавателей»; 

– Указ Президента РФ № 567 от 18 апреля 
1996 г. «О координации деятельности правоохрани-
тельных органов по борьбе с преступностью» (да-
лее –  Указ № 567), который к основным формам ко-
ординации деятельности относит создание след-
ственно-оперативных групп для расследования кон-
кретных преступлений; 

– Соглашение о порядке создания и деятельно-
сти совместных следственно-оперативных групп на 
территориях государств – участников СНГ (ратифици-
ровано Федеральным законом от 22 февраля 2017 г. 
№ 15-ФЗ), которое регулирует вопросы создания 
международной следственно-оперативной группы. 

Названные акты предусматривают коллектив-
ные формы расследования: следственные, след-
ственно-оперативные группы, группы дознавате-
лей, – устанавливают порядок их организации. Од-
нако непосредственное (личное) участие сотрудни-
ков Росфинмониторинга в их работе не предусмот-
рено. Информационное взаимодействие с членами 
групп осуществляется по стандартным процедурам 
запросов и в инициативном порядке3. При этом мак-
симальные сроки ответов на взаимные запросы мо- 

«О порядке взаимодействия правоохранительных и иных 
государственных органов на досудебной стадии уголов-
ного судопроизводства в сфере возмещения ущерба, при-
чиненного государству преступлениями». 
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гут быть довольно длительными – в течение 30 дней 
со дня их получения4.  

3. Полномочия должностных лиц Росфинмо-
ниторинга при участии в проведении межведом-
ственных расследований 

Для легализации участия Росфинмониторинга в 
работе следственных групп предлагаем внести в 
ст. 163 УПК РФ поправку, позволяющую руководи-
телю следственного органа привлекать должност-
ных лиц контрольно-надзорных органов при предва-
рительном расследовании предикатных преступле-
ний, касающихся сферы их деятельности, с целью 
информационно-аналитической поддержки работы 
следственной группы в пределах полномочий, уста-
новленных нормативными правовыми актами, ре-
гламентирующими их деятельность. Это также по-
требует внесения зеркальных поправок в основопо-
лагающие акты организации и деятельности кон-
трольно-надзорных органов. В частности, примени-
тельно к деятельности Росфинмониторинга необхо-
димо расширение полномочий, закрепленных в 
Указе Президента РФ от 13 июня 2012 г. № 808 «Во-
просы Федеральной службы по финансовому мони-
торингу».  

Кроме того, необходимо усилить координацию 
деятельности Росфинмониторинга и правоохрани-
тельных органов на основании Указа № 567. В насто-
ящее время руководители контрольно-надзорных 
органов не являются членами координационного со-
вещания правоохранительных органов, но могут 
быть приглашены на него. Предлагаем внести по-
правки в п. 7 раздела III «Полномочия участников ко-
ординационной деятельности» Указа № 567, со-
гласно которым должностные лица Росфинмонито-
ринга в обязательном порядке должны пригла-
шаться на координационные совещания по вопро-
сам, относимым к их компетенции, а также сотруд-
ники Росфинмониторинга по решению координаци-
онного совещания могут взаимодействовать с пра-
воохранительными органами по основным направ-
лениям координационной деятельности. Это позво-
лит подключить Росфинмониторинг к работе след-
ственно-оперативных групп для расследования кон-
кретных преступлений, которые создаются Гене-
ральной прокуратурой в соответствии с Указом 
№ 567, а также к взаимодействию в форме проведе-
ния совместных мероприятий для выявления и пре- 

                                                           
4 Приказ Генеральной прокуратуры РФ, ФСФМ, МВД РФ, 
ФСБ, ФТС и Следственного комитета РФ от 21 августа 
2018 г. № 511/244/541/433/1313/80 «Об утверждении Ин-
струкции по организации информационного взаимодей- 

сечения преступлений, а также устранения причин и 
условий, способствующих их совершению.  

Привлечение Росфинмониторинга к работе в 
МСОГ требует уточнения полномочий должностных 
лиц в силу ряда причин. Во-первых, учитывая, что в со-
ответствии с действующим законодательством Рос-
финмониторинг не осуществляет оперативно-разыск-
ную и следственную деятельность, необходимо: 

1) разграничить полномочия по проведению 
финансового и предварительного расследований; 

2) определить степень допуска и допустимые 
формы привлечения сотрудников Росфинмонито-
ринга к процессуальным действиям в рамках пред-
варительного расследования, реализуемого МСОГ. 

Во-вторых, необходимо уточнить полномочия 
сотрудников Росфинмониторинга в связи с измене-
нием их дисциплинарного и функционального под-
чинения на период работы в группе. По вопросам 
проведения соответствующего расследования они 
поступают в подчинение руководителя МСОГ. Од-
нако при этом должны выполнять работу в соответ-
ствии с установленными стандартными процеду-
рами и с использованием ведомственных ресурсов. 

Основная цель работы Росфинмониторинга в 
составе МСОГ – это проведение оперативного ана-
лиза имеющейся и доступной для получения инфор-
мации для содействия предварительному расследо-
ванию конкретного уголовного дела путем выявле-
ния и интерпретация финансовых следов (фактов хо-
зяйственной деятельности, операций с денежными 
средствами, сделок с имуществом и др.), направля-
ющих следствие к скорейшему раскрытию и пресе-
чению преступлений. Результаты работы сотрудни-
ков Росфинмониторинга в составе МСОГ впослед-
ствии необходимо обобщать и использовать для 
проведения стратегического анализа.  

Предлагаем при осуществлении сотрудником 
Росфинмониторинга работы в составе МСОГ расши-
рить должностные полномочия в сфере планирова-
ния и ведения финансового расследования в составе 
МСОГ: 

– самостоятельно направлять ход финансового 
расследования, трактовать его результаты в преде- 
лах своей компетенции, в том числе по направле-
ниям и вопросам, не обозначенным руководителем 
МСОГ, но имеющим отношение к проводимому рас-
следованию;  

ствия в сфере противодействия легализации (отмыванию) 
денежных средств или иного имущества, полученных пре-
ступным путем». 
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– самостоятельно проводить параллельные фи-
нансовые расследования, выдвигать гипотезы, вы-
бирать способы и методы сбора, обработки и ана-
лиза информации в рамках своих должностных пол-
номочий с учетом специфики дела и поставленных 
руководителем МСОГ задач; 

– ходатайствовать о предоставлении и полу-
чать информацию от руководителя и участников 
следственно-оперативной группы о ходе предвари-
тельного расследования, необходимую для понима-
ния контекста поставленных задач.  

Деятельность должностных лиц Росфинмони-
торинга в составе МСОГ может быть организована 
как с отрывом, так и без отрыва от выполнения ос-
новных должностных обязанностей в зависимости от 
объема дополнительной работы с предоставлением 
ряда дополнительных прав по использованию име-
ющихся в их распоряжении ресурсов на основном 
рабочем месте и новых обязанностей в роли участ-
ника МСОГ. При этом они сохраняют права и продол-
жают выполнять ряд обязанностей в стандартном 
рабочем порядке в соответствии со своей должност-
ной инструкцией и действующими ведомственными 
актами, например обязанности документировать ре-
зультаты финансовых расследований и соблюдать 
процедуры документооборота и пр.  

Для работы МСОГ на практике также необхо-
димо принять ряд межведомственных нормативных 
правовых актов, закрепляющих: 

– упрощенный порядок взаимодействия Рос-
финмониторинга и правоохранительных органов в 
рамках совместной работы в МСОГ; 

– порядок использования в уголовном судо-
производстве результатов финансовых расследова- 
ний Росфинмониторинга (хотя бы в части материа-
лов, не содержащих охраняемую законом тайну). 

Включение в состав МСОГ сотрудников других 
контрольно-надзорных органов может быть полезно 
при расследовании сложных предикатных преступ-
лений, совершенных в поднадзорных им сферах. В 
этом случае их полномочия будут касаться информа-
ционно-аналитического сопровождения предвари-
тельного расследования. В качестве таковых могут 
быть сотрудники контрольно-надзорных органов, 
как включенных в финансово-надзорный блок наци-
ональной системы противодействия легализации 
доходов, полученных преступным путем, финанси-
рованию терроризма и финансированию распро- 

странения оружия массового уничтожения (Банк 
России, ФНС России, Федеральное казначейство Рос-
сии), так и нет (ФТС России, ФАС России).  

Полномочия сотрудников правоохранительных 
органов по осуществлению оперативно-разыскной 
или следственной деятельности при включении в со-
став МСОГ существенно не изменяются. Они также 
должны получить право взаимодействовать с Росфин-
мониторингом в упрощенном порядке и использо-
вать результаты финансовых расследований в ходе 
оперативно-разыскной и следственной деятельности. 
В остальном они руководствуются УПК РФ, соответ-
ствующими федеральными законами и межведом-
ственными соглашениями о сотрудничестве. 

4. Заключение 
В состав федерального стандарта межведом-

ственного взаимодействия в сфере противодействия 
отмыванию денег и финансированию терроризма 
необходимо включить регламент взаимодействия 
контрольно-надзорных и правоохранительных орга-
нов при проведении межведомственных расследо-
ваний. Он должен регламентировать: 

– общий порядок организации и процедуры ве-
дения деятельности как самой МСОГ, так и долж-
ностных лиц контрольно-надзорных и правоохрани-
тельных органов, включенных в ее состав; 

– реестр унифицированных полномочий долж-
ностных лиц Росфинмониторинга и других государ-
ственных органов при работе в составе МСОГ.  

Они описаны в данной статье. Для включения 
Росфинмониторинга в работу МСОГ предложены по-
правки в УПК РФ и регламент его деятельности, 
а также необходимые на практике межведомствен-
ные нормативные правовые акты, закрепляющие 
упрощенный порядок взаимодействия и использо-
вания результатов финансовых расследований.  

Проведение предварительного расследования 
по особо важным делам с привлечением сотрудни-
ков Росфинмониторинга и других контрольно-над-
зорных органов в рамках МСОГ позволит сократить 
временной лаг за счет организации упрощенного по-
рядка взаимодействия. Возможность совместного 
планирования действий, проведения совещаний, 
взаимного информирования контрольно-надзорных 
и правоохранительных органов будет способство-
вать повышению эффективности противодействия 
отмыванию доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансированию терроризма. 
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