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Рассмотрены проекты гражданских кодексов СССР. Установлены следующие причины 
перехода к общесоюзной кодификации в 1930-е гг.: возрастание массива законода-
тельства СССР, что требовало его систематизации; подтвержденная практикой эффек-
тивность кодекса как вида нормативного правового акта; расширение законодатель-
ных полномочий общесоюзных органов согласно Конституции СССР 1936 г. Выявлены 
и проанализированы основные проекты Гражданского кодекса СССР, которые состав-
лялись в довоенный и послевоенный периоды. Определены институциональные 
структуры, занимавшиеся их составлением, показана их неоднократная смена. Отме-
чена преемственность и новизна в структуре и закреплении основных гражданских 
правовых институтов в проектах кодексов. Предложено объяснение прекращения ко-
дификационной деятельности. 
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The subject of the study is the draft civil codes of the USSR, which were drawn up in the 
1930s – early 1950s. 
The purpose of the article is to analyze the legislative activity aimed at creating a new law 
– the all-Union civil code. 
The research methodology includes the method of historicism, interpretation, comparative 
legal and formal legal methods. 
Results. The draft civil codes of the USSR are considered. The following reasons for the 
transition to all-Union codification in the 1930s are established: the increase in the array of 
legislation of the USSR, which required its systematization; the effectiveness of the code as 
a type of normative legal act confirmed by practice; the expansion of the legislative powers 
of all-Union bodies in accordance with the Constitution of the USSR of 1936. The main drafts 
of the Civil Code of the USSR are identified and analyzed. In the pre-war period, the first 
projects were prepared by the People's Commissariat of Justice of the USSR. Since 1938, 
codification activities were concentrated in the All-Union Institute of Legal Sciences. In the 
post-war period, special commissions were created to prepare projects of all-Union codes. 
The Civil Code was initially drafted by a commission headed by I.T. Golyakov, and then by 
K.P. Gorshenin. Both were senior officials of the justice authorities. The role of the  
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 government – the Council of Ministers of the USSR – increased in organizing and regulating 
legislative work. An explanation is offered for the reasons for the frequent change of project 
developers. 
Continuity and novelty in the structure and consolidation of the main civil legal institutions 
in the draft codes are noted. A comparison of the projects with the current Civil Code of the 
RSFSR of 1922 is made. The most important provisions of the projects were the norms 
regulating relations within the socialist economic system between government agencies 
and enterprises. 
The expediency of the Civil Code of the USSR was not disputed. In the union republics, the 
Civil Code of the RSFSR of 1922 was initially applied, on the basis of which their own codes 
were compiled, and in some republics it continued to operate. The position was supported 
that the union republics would no longer have civil codes. The rejection of all-Union 
codification in the mid-1950s was caused by the redistribution of legislative powers in favor 
of the union republics. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
Гражданское право в исторической ретроспек-

тиве и в современных условиях относится к ключе-
вым отраслям национальной системы права, по-
скольку его институты и нормы, устанавливая за-
преты и дозволения, задают параметры экономиче-
ского и социального развития. Гражданское право 
считается частным правом, противопоставляясь та-
ким образом праву публичному. Однако в советский 
период, большую часть которого юридически отри-
цалось наличие частной собственности, граждан-
ское право характеризовалось существенной специ-
фикой, отличающей его от гражданского права Рос-
сийской империи и Российской Федерации. История 
советского гражданского права, как и его основных 
источников, слабо исследована в рамках отраслевой 
науки. Наиболее значимыми трудами остаются опуб-
ликованная в 1949 г. «История советского граждан-
ского права» [1], аналогичное издание 1957 г. [2], 
труды А.Л. Маковского [3; 4], непосредственно по-
священные истории кодификации советского граж-
данского законодательства статьи О.Ю. Шилохвоста, 
показывающие роль видных отечественных цивили-
стов А.Г. Гойхбарга и Н.И. Бернштейна в составлении 
гражданских кодексов (далее – ГК) [5; 6]. Источнико-
ведческое и историографическое значение имеют 
работы непосредственных участников кодификаци-
онной деятельности [7; 8]. 

В историко-правовом ракурсе хорошо изучен-
ным источником является ГК РСФСР 1922 г. [9], в то 
время как иные систематизированные акты, осо-
бенно имеющие не республиканское, а общесоюз-
ное происхождение, предметно не исследовались. 
Существенную лакуну представляют разрабатывае-
мые во второй половине 1930-х – начале 1950-х гг. 
проекты общесоюзных кодексов (гражданского, уго- 

ловного, уголовно-процессуального и гражданского 
процессуального). Вкратце они рассматривались 
нами в общем контексте деятельности по системати-
зации советского законодательства [10]. Продолже-
ние их изучения важно не только с позиций воспол-
нения пробелов в развитии отдельных отраслей 
права, но необходимо при исследовании советского 
федеративного государства, построенного на сочета-
нии принципов централизации и децентрализации. 
Заявленная тема связана также с историей отече-
ственного законотворчества, выделением и оценкой 
перспективных и тупиковых проектов. Целью статьи 
является анализ проектов ГК СССР в контексте зако-
нотворческой деятельности во второй половине 
1930-х – начале 1950-х гг., организуемой с целью вы-
полнения нормы Конституции СССР 1936 г. о созда-
нии кодексов СССР. 

2. Методология исследования 
Методология исследования представлена со-

вокупностью методов, широко применяемых в исто-
рико-правовых работах. Среди них наибольшее зна-
чение имеет метод историзма, позволяющий оцени-
вать юридические факты с учетом конкретных поли-
тических, социально-экономических, идеологиче-
ских условий их возникновения; сравнительно-пра-
вовой метод, необходимый для сопоставления зако-
нодательных актов, готовившихся проектов граж-
данско-правового содержания; формально-юриди-
ческий метод и метод толкования, используемый 
для анализа и уяснения смысла юридических норм. 

3. Предпосылки и причины подготовки ГК 
СССР 

Рассматривая предпосылки подготовки ГК 
СССР, следует выделить три основных обстоятель-
ства. Во-первых, образование СССР – нового государ-
ства – привело к созданию общесоюзного законода- 
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тельства, объем которого поступательно увеличи-
вался. Разграничение законодательных полномочий 
между Союзом ССР и вошедшими в его состав рес-
публиками предусматривалось уже в Договоре об 
образовании СССР 1922 г., а затем закреплялось в 
Конституции СССР 1924 г. В качестве отраслевых об-
щесоюзных актов определялись акты, которые стали 
называться Основами. Подготовка этих актов возла-
галась на специально созданную Конституционную 
комиссию по разработке основ законодательства Со-
юза ССР. Составлением Основ по отраслям занима-
лись отдельные подкомиссии. Такая подкомиссия 
разрабатывала Основы гражданского права и граж-
данского судопроизводства. Руководитель подко-
миссии В.И. Яхонтов считал, что необходим акт, ко-
торой будет лежать в основании общесоюзного за-
конодательства «и отдельных республик» [11, 
с. 173–174]. Таким образом, признавалась и в даль-
нейшем не оспаривалась потребность в наличии ба-
зового основополагающего общесоюзного закона. 

Во-вторых, как показала юридическая прак-
тика, наиболее удобной формой такого закона пред-
ставлялся именно кодекс. Намерения и законотвор-
ческая деятельность по созданию основ законода-
тельства достигли локального результата. Планируе-
мые общесоюзные Основы в большинстве отраслей, 
включая гражданское право, во второй половине 
1920-х гг. составить не удалось, в то время как ГК 
РСФСР 1922 г. успешно применялся, кроме того, его 
действие было распространено на территории всех 
союзных республик, причем это было не императив-
ное решение общесоюзной власти, а волеизъявле-
ние самих республик. 

В-третьих, с развитием советской федерации, 
изменением политического режима укреплялись 
централистские начала в организации государствен-
ной власти и государственного аппарата, расширя-
лись законодательные полномочия Союза ССР, что 
получило логическое закрепление в Конституции 
СССР 1936 г., где в п. «х» ст. 14 устанавливалось со-
здание четырех кодексов СССР: гражданского, уго-
ловного, гражданского процессуального и уголовно-
процессуального. 

Непосредственные причины, вызвавшие под-
готовку ГК СССР, вытекали из состояния граждан-
ского законодательства. ГК РСФСР 1922 г., принятый 
в период новой экономической политики и отличав- 
шийся противоречивым содержанием, оставался 

                                                           
1 Архив Российской академии наук. Ф. 1934. Оп. 1. Д. 26. 
Л. 11. 

действующим законом, но он плохо подходил для 
регулирования гражданских отношений, отрицаю-
щих частную собственность, что закреплялось в Кон- 
ституции СССР 1936 г. С утверждением социалисти-
ческой формы собственности нормы кодекса стре-
мились приспособить и адаптировать к изменив-
шимся социально-экономическим реалиям, что еще 
больше нарушало его смысловую целостность. По 
оценке А.Л. Маковского, в итоге в ГК было внесено 
около 400 изменений, вновь введено 78 статей и ис-
ключено – 76, причем «более 80 процентов этих из-
менений приходится на 1924–1930 гг.» [3, с. 20]. От-
метим, что в систематизированном виде, учитываю-
щем изменения и дополненном, ГК РСФСР 1922 г., 
как и другие советские кодексы, в 1930-е гг. практи-
чески не издавался, что осложняло правопримени-
тельную практику. 

4. Разработка проектов ГК РСФСР в довоенный 
период 

Идеи о структуре и содержании нового ко-
декса, призванного заменить устаревший ГК РСФСР 
1922 г., активно продвигались юридической обще-
ственностью еще до официального утверждения 
Конституции СССР 1936 г. и основывались на опубли-
кованном проекте Конституции. Так, 21 июня 1936 г. 
состоялось объединенное заседание профильных 
секций Института советского права и Института уго-
ловной политики (будущего Всесоюзного института 
юридических наук; далее – ВИЮН). Основным до-
кладчиком выступил Г.Н. Амфитеатров, охарактери-
зовавший в общих чертах будущий кодекс1. Разра-
ботка первого проекта велась наркоматом юстиции 
(далее – НКЮ) СССР с привлечением сотрудников 
юридических научных учреждений. Подготовкой 
проектов Гражданского и Гражданского процессу-
ального кодексов должна была заниматься подко-
миссия, которую возглавил Е.Б. Пашуканис. Ее пер-
вое заседание состоялось 17 ноября 1936 г., при-
мерно в это время Е.Б. Пашуканис занял должность 
заместителя наркома юстиции СССР [12, с. 89], что 
способствовало повышению статуса подкомиссии. 
Общую схему будущего ГК предложил Г.Н. Амфите-
атров, ему же поручалось в трехдневный срок пред-
ставить ее в развернутом виде. На заседании были 
определены рабочие группы, за которыми закрепля-
лись отдельные крупные тематические блоки про-
екта, такие как общая часть, вещное право, обяза-
тельственное право, наследственное и семейное 
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право, исключительное право2. В дальнейшем схема 
дополнялась, в ней появилась часть, касающаяся 
вводного закона, и тематический блок о лицах3. 
Сложно предположить, как бы выстраивалась ра-
бота дальше, но в январе 1937 г. Е.Б. Пашуканис был 
арестован и вскоре расстрелян. 

Составление проекта продолжилось под руко-
водством наркома юстиции СССР Н.В. Крыленко. 
21 июня 1937 г. под его председательством прове-
дено совещание, на котором обсуждалась схема ГК, 
представленная председателем Гражданской колле-
гии Верховного Суда СССР М.О. Рейхелем. Схему 
можно оценить как типичную и универсальную для 
гражданского закона, не имеющую явной идеологи-
ческой окраски. Она содержала девять разделов: ос-
новные положения; лица (физические лица, юриди-
ческие лица, представительство лиц); собствен-
ность; обязательства (общая часть); обязательства по 
договорам; обязательства внедоговорные; исключи-
тельные права; семейное право; наследственное 
право4. Отметим, что в это же время продвигалась 
идея о коренном отличии социалистического и бур-
жуазного права. Например, Н.В. Крыленко рассуж-
дал о гражданском социалистическом кодексе, а Ам-
фитеатров – о Кодексе гражданского социалистиче-
ского права [13]. 

На совещании 21 июня 1937 г. в целом была 
поддержана структура ГК, представленная М.О. Рей-
хелем. По итогам совещания группе, состоящей из 
М.О. Рейхеля, Г.Н. Амфитеатрова и Л.Я. Гинзбурга, 
было дано поручение продолжить доработку схемы 
проекта с учетом состоявшегося обсуждения и вне-
сенных правок Н.В. Крыленко. Организационное 
оформление законопроектной деятельности выра-
зилось в образовании подкомиссии по разработке 
ГК СССР под председательством Н.В. Крыленко, ко-
торая собралась на первое заседание 27 июля 1937 г. 
Участники рассмотрели и в целом согласились с 
представленной схемой ГК СССР, в основе которой 
лежали ранее обсужденные предложения М.О. Рей-
хеля, а также высказались за расширение состава 
разработчиков, привлечение специалистов из про-
фильных государственных учреждений5. 

До конца 1937 г. работа над проектом ГК СССР 
велась достаточно интенсивно и грамотно с точки 
зрения организации и методики. В сентябре 1937 г. 

                                                           
2 Государственный архив Российской Федерации (ГА РФ). 
Ф. Р-9492. Оп. 1. Д. 1477. Л. 133. 
3 Там же. Л. 131. 
4 Там же. Л. 121. 

Н.В. Крыленко обратился к председателю Совета 
Народных Комиссаров В.М. Молотову с просьбой 
утвердить состав комиссии по разработке проекта 
ГК. Сведений о таком решении со стороны прави-
тельства не имеется, скорее всего, оно и не прини-
малось. Однако поддержка составителям была ока-
зана: из общей сметы Центральным исполнитель-
ным комитетом СССР, который оставался действую-
щим общесоюзным органом до избрания Верхов-
ного Совета СССР, на разработку проекта ГК было вы-
делено 15 тыс. руб.6 Представительным видится и 
предлагаемый к утверждению состав комиссии, в 
нем указаны Н.В. Крыленко (председатель), предста-
вители от прокуратуры, арбитража и др. Список ре-
альных составителей кодекса был иным и включал 
большей частью научных работников и специали-
стов, занимающихся вопросами гражданского права 
и его отдельных институтов (семейного, наслед-
ственного и др.). Объективно оценивался масштаб и 
трудоемкость работы, говорилось, что «предстоит 
изучить и пересмотреть огромный материал, разра-
ботать совершенно заново 50 самостоятельных тем 
гражданского права»7. 

Развернутая схема проекта, собранный мате-
риал к отдельным разделам и написанные фраг-
менты выгодно отличают готовившийся проект от 
действовавшего ГК РСФСР. Прежде всего проект ха-
рактеризуется цельностью и системностью, следова-
нию сложившейся в континентальной системе права 
логике построения кодифицированного акта: от об-
щего к частному; четко прослеживается наличие 
вводной, общей и особенной части. Впервые в оте-
чественном кодифицированном акте гражданского 
права были структурно обособлены, пронумеро-
ваны и озаглавлены такие части, как «Лица», «Право 
собственности», «Личные неимущественные права», 
«Право автора и изобретателя», а также ряд догово-
ров. Особо отметим важное теоретическое и практи-
ческое значение части «Лица», которая впервые од-
нозначно и, что важнее, в одном месте указывала 
физические и юридические лица. Отметим, что рос-
сийская законодательная традиция связывала про-
исхождение юридических лиц с договорными отно-
шениями, поэтому статьи о них включались в раз-
делы, касающиеся обязательственного права, т. е. в 
особенной части гражданского закона, а физические 

5 ГА РФ. Ф. Р-9492. Оп. 1. Д. 1478. Л. 51. 
6 ГА РФ. Ф. Р-9492. Оп. 1. Д. 1477. Л. 4. 
7 Там же. Л. 5. 
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лица описывались в общей части и рассматривались 
через установление их право- и дееспособности. 
Определялись виды юридических лиц: государ-
ственные учреждения и государственные предприя-
тия; кооперативные объединения и коллективные 
хозяйства (колхозы); общественные организации. 
Статья 3 проекта содержала очень нужные нормы, 
раскрывающие три формы участия государства в 
гражданском обороте. Как отмечают современные 
историки права, в революционной концепции права 
признавалась одна форма существования суверен-
ного народа – государство, которое понималось как 
«грандиозное по масштабам корпоративное юриди-
ческое лицо» [14, с. 28]. При исследовании истории 
гражданского права указывается на значение теоре-
тических разработок «об участии в гражданских пра-
воотношениях государства как особого, самостоя-
тельного субъекта гражданского права, не извест-
ного прежним правопорядкам» [15, с. 17]. Государ-
ство могло действовать непосредственно, т. е. как 
казна; также в гражданском обороте могли участво-
вать государственные учреждения, пользующиеся 
правами юридического лица, и государственные 
предприятия8. Таким образом, хотя проект исходил 
из отсутствия частной собственности при социа-
лизме, но поддерживал наличие гражданского обо-
рота, что на практике давало возможность социали-
стическим предприятиям применять хозрасчетные 
отношения. 

В частях проекта о договорах содержался ряд 
очень нужных норм: выделялся особый вид имуще-
ственного найма – найм жилого помещения; называ-
лись договоры машинно-тракторных станций с кол-
хозами; присутствовала большая статья о кредитно-
расчетных операциях, перечисляющая их виды, 
и др.9 

Проект характеризовался широким охватом 
предмета гражданского права, особенно в сравне-
нии с ГК 1922 г., соответствовал признакам кодифи-
цированного акта, свидетельствовал о достаточно 
высоком уровне примененной юридической тех-
ники, адекватно отражал сложившиеся социально-
экономические отношения, подлежащие урегулиро-
ванию гражданско-правовыми нормами, и имел хо-
рошие перспективы к доработке и утверждению. Од-
нако работа над проектом затормозилась ввиду при-
нятого организационного решения. Приказом по 
НКЮ от 31 декабря 1937 г. задача по составлению 

                                                           
8 ГА РФ. Ф. Р-9492. Оп. 1. Д. 1477. Л. 13. 
9 Там же. Л. 20–21. 

ГК СССР была возложена на ВИЮН, куда следовало 
передать все подготовительные материалы10. В ве-
домственном отношении разработка проекта оста-
валась в ведении НКЮ СССР, поскольку ВИЮН вхо-
дил в его структуру. В ВИЮН сосредотачивалась под-
готовка остальных общесоюзных кодексов. 

Состав разработчиков ГК изменился. В январе 
1938 г. был арестован Н.В. Крыленко, отошел или 
был отстранен от активной деятельности Г.Н. Амфи-
театров. Роль ВИЮН в организации проектной дея-
тельности по кодификации общесоюзного законода-
тельства исследовалась ранее [16, с. 150–152]. Соста-
вителям были обозначены короткие сроки заверше-
ния проектов. Планировалась их презентация на 
Первой научной сессии ВИЮН, намеченной на конец 
января 1939 г. Однако, в отличие от проекта Уголов-
ного кодекса СССР, который к моменту открытия сес-
сии был завершен, напечатан и прошел обсуждение, 
по итогам которого был отредактирован, основные 
положения будущего ГК СССР на Сессии были пред-
ставлены в виде отдельных докладов: Я.Ф. Мико-
ленко «Основные принципы и система построения 
проекта Гражданского кодекса СССР», Д.М. Генкина 
«Юридические лица Гражданского кодекса СССР», 
М.М. Агаркова «Обязательства из причинения вреда 
и проект Гражданского кодекса СССР», Е.А. Флейшиц 
«О личных правах граждан СССР»

 
[17]. Обобщая 

итоги работы сессии, И.Т. Голяков поддержал сло-
жившийся широкий подход к пониманию предмета 
гражданского права, что влияло на структуру и со-
держание ГК СССР [18, с. 127]. Великая Отечествен-
ная война «оказала воздействие на развитие ряда 
гражданско-правовых институтов» [19, с. 53], что 
следовало учитывать при систематизации граждан-
ского законодательства. 

5. Разработка проектов ГК РСФСР в послевоен-
ный период 

После победы в Великой Отечественной войне 
возобновилась законотворческая деятельность по 
кодификации общесоюзного законодательства. Из-
менились организационные условия ее осуществле-
ния. Во-первых, важным субъектом в законодатель-
ной процедуре становились Комиссии законода-
тельных предположений, созданные при обеих па-
латах Верховного Совета СССР – Совета Союза и Со-
вета Национальностей. Отметим, что впервые эти ко-
миссии были сформированы в 1938 г., но не отлича-
лись активностью, что подтверждается их привлече- 

10 Там же. Л. 66. 
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нием до 1946 г. к подготовке только двух законопро-
ектов [20, с. 431]. В марте 1946 г. на первой послево-
енной сессии Верховного Совета Комиссии были пе-
реизбраны, с 10 до 19 человек увеличен состав, че-
рез Комиссии стали проходить все законопроекты, 
поступавшие в Верховный Совет СССР, по которым 
Комиссии давали свои заключение перед вынесе-
нием проектов непосредственно на сессию Верхов-
ного Совета. 

Во-вторых, в регулирование законопроектной 
работы существенно возросло влияние Совета Ми-
нистров СССР, которое проявлялось двояким обра-
зом: 1) через издание правительственного акта, в ко-
тором определялись ответственные за подготовку 
проекта определенного кодекса и устанавливались 
сроки его представления; 2) через рассмотрение 
проекта Советом Министров, что становилось обяза-
тельной стадией законодательной процедуры. 

27 июля 1946 г. Совет Министров СССР принял 
Постановление «О подготовке проектов Граждан-
ского и Гражданского процессуального Кодексов 
СССР». По предложению Комиссий законодатель-
ных предположений создавалась специальная Пра-
вительственная комиссия, на котирую возлагалась 
подготовка указанных проектов. Возглавил Комис-
сию И.Т. Голяков – председатель Верховного Суда 
СССР, директор ВИЮН. 

Первое заседание комиссии состоялось 
14 сентября 1946 г. Председательствовал на заседа-
нии Д.М. Генкин, присутствовали М.М. Агарков, 
Ю.П. Орловский, В.И. Серебровский, секретарем 
был М.Я. Пергамент. Комиссия рассмотрела проект 
схемы ГК, предложенный Д.М. Генкиным, распре-
делила обязанности между членами, высказалась 
за расширение состава и наметила желательные 
кандидатуры. Анализ представленной схемы сви-
детельствует об отходе от структуры, вокруг кото-
рой строилась работа в довоенный период, и о воз-
вращении к структуре ГК РСФСР 1922 г. Выделялись 
вводный закон; общая часть (основные положения, 
субъекты гражданских прав, возникновение граж-
данских правоотношений); вещное право; исклю-
чительные права; обязательственное право. 

Впервые был поставлен вопрос о соотношении 
союзных и республиканских гражданских законов. 
Комиссия высказалась за внесение в вводный закон 
положения, что ГК союзных республик быть не 
должно. Акты союзных республик «по вопросам 

                                                           
11 ГА РФ. Ф. Р-9492. Оп. 1. Д. 1985. Л. 113. 
12 ГА РФ. Ф. Р-9492. Оп. 1. Д. 2003. Л. 3. 

гражданского права могут иметь место лишь в слу-
чаях прямой отсылки ГК СССР к законодательству со-
юзных республик»11. 

Отношение к готовившемуся законопроекту 
как к общесоюзному кодексу стимулировало изуче-
ние состояния гражданского законодательства в со-
юзных республиках. Проведенный анализ показал, 
что первоначально в большинстве союзных респуб-
лик прямо вводился ГК РСФСР 1922 г., который с те-
чением времени заменялся собственными ГК, сохра-
нявшими при этом «единство по основным принци-
пам и в целом»12. Такие кодексы являлись офици-
альными изданиями, печатались на русском и наци-
ональном языках. В Казахской, Киргизской и Карело-
Финской ССР по-прежнему применялся ГК РСФСР, 
введенный в действие решениями самих союзных 
республик. На территориях Литовской, Латвийской и 
Эстонской ССР действие ГК РСФСР распространялось 
в соответствии с Указом Президиума Верховного Со-
вета СССР от 6 ноября 1940 г., предписывающим 
«удовлетворить просьбу правительств» прибалтий-
ских республик. В Молдавской ССР согласно Указу 
Президиума Верховного Совета СССР от 14 декабря 
1940 г. применялся ГК Украинской ССР. 

Все кодексы имели четыре раздела: Общая 
часть; Вещное право; Обязательственное право; 
Наследственное право. Заметные отличия наблюда-
лись только в структуре ГК Азербайджанской ССР, 
в котором имелся отдельный раздел «Авторское 
право». 

Отмечалось совпадение предмета правового 
регулирования: ГК республик не включали вопросы 
трудового, семейного и колхозного права. Многие 
правовые отношения, которые сформировались или 
актуализировались после издания ГК РСФСР (право 
на изобретение, банковские расчеты между хозяй-
ственными органами и др.), регулировались общесо-
юзными актами. Были выявлены институты, в отно-
шении которых применялись и общесоюзные, и рес-
публиканские законы. К ним относились, например, 
исковая давность, имущественный найм, найм жи-
лого помещения и др. В процессе изучения ГК были 
выявлены устаревшие, отмененные последующими 
актами нормы, например о субъектах права соб-
ственности, о праве застройки13. Все перечисленные 
факты, характеризующие ГК союзных республик, 
а именно: единый источник происхождения – 
ГК РСФСР 1922 г.; совпадение структуры кодексов и 

13 Там же. Л. 5–7. 
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общее понимание предмета гражданского права; 
наличие общесоюзных законов, восполняющих про-
белы ГК; ненужное дублирование актами разного 
уровня одних и тех же правоотношений; сохранение 
в кодексах устаревших норм, – использовались для 
подтверждения возможности и необходимости ко-
дификации гражданского законодательства в фор-
мате общесоюзного закона. В целом идея общесо-
юзной кодификации не противоречила концепции 
советской федерации, где на конституционном 
уровне закреплялись права Союза ССР и союзных 
республик, отмечается, что «теории федеративных 
отношений известны различные способы построе-
ния федерации» [21, с. 60]. 

В феврале 1948 г. составленный комиссией 
проект ГК СССР поступил в Совет Министров СССР. Но 
работа над ним вновь была приостановлена, на что 
повлияла смена руководства Верховного Суда СССР 
и освобождение с поста председателя комиссии 
И.Т. Голякова. 

Новая комиссия была образована Постановле-
нием Совета Министров СССР от 26 ноября 1948 г. Воз-
главил ее К.П. Горшенин, занявший в январе 1948 г. 
пост министра юстиции СССР. В ее состав вошли вид-
ные юристы, занимающиеся преимущественно про-
блемами цивилистики: К.А. Мокичев, В.Н. Суходрев, 
И.Т. Голяков, Д.М. Генкин, И.С. Перетерский, 
Е.А. Флейшиц, В.И. Серебровский, Н.И. Бернштейн. 
В распоряжение комиссии были переданы два отно-
сительно завершенных варианта проекта ГК СССР: 
первый – подготовленный ВИЮН, второй – остав-
шийся от Комиссии И.Т. Голякова. Комиссия занима-
лась постатейной проработкой проекта. Использова-
лась общая методика, которая применялась и при 
подготовке иных общесоюзных кодексов: статьи про-
екта ГК СССР сравнивались с подходящими по пред-
мету правового регулирования статьями ГК РСФСР 
1922 г. и гражданского законодательства союзных 
республик14. Составители исходили из задачи макси-
мально полно охватить новым законом гражданские 
правоотношения, чтобы на уровне союзных респуб-
лик не было необходимости восполнять обнаружив-
шиеся пробелы законодательства. 

Степень готовности проекта ГК СССР оценива-
лась высоко, поэтому комиссии предписывалось за-
вершить работу в трехмесячный срок, однако ре- 
ально она закончилась в июле 1951 г., когда проект 

                                                           
14 ГА РФ. Ф. Р-9492. Оп. 1. Д. 2001. Л. 1–16. 
15 ГА РФ. Ф. Р-7523. Оп. 45а. Д. 14. Л. 99–100. 

был представлен в Совете Министров СССР. Однако 
в последующем, как записано в справке, составлен-
ной Комиссиями законодательных предположений 
Совета Союза и Совета Национальностей Верховного 
Совета СССР, ни в правительстве, ни в Президиуме 
Верховного Совета СССР, ни в ЦК КПСС проект ГК не 
рассматривался15. 

После смены политико-правовой парадигмы, 
нацеленной на децентрализацию государственной 
власти [22, с. 99], пересматриваются законодатель-
ные полномочия Союза ССР и республик. Сессия Вер-
ховного Совета СССР в феврале 1957 г. закрепила 
принятие ГК, наряду с уголовным и двумя процессу-
альными кодексами, в компетенцию союзных рес-
публик16. Работа над проектом ГК СССР прекрати-
лась, подготовительные материалы использовались 
при составлении Основ гражданского законодатель-
ства Союза ССР и союзных республик, а также 
ГК РСФСР и других союзных республик.  

Оценивая в современный период последствия 
отказа от принятия ГК СССР, Ю.К. Толстой писал, что 
это решение «имело отложенные негативные по-
следствия, сказавшись не только на гражданском за-
конодательстве, но и на развитии социально-эконо-
мических отношений в целом» [23, с. 6]. 

Проекты ГК СССР приобрели статус историче-
ского источника. А.Л. Маковский, современник и 
непосредственный участник кодификационных ра-
бот начиная с 1960-х гг., пишет о наличии не менее 
пяти вариантов проекта ГК СССР [4, с. 176]. Теперь 
сложно сказать, какие документы имелись в виду: 
либо проекты ГК СССР, отличающиеся по хроноло-
гии, институциональным условиям, руководителями 
и участниками законотворческого процесса, концеп-
туальным основаниям проекта, либо речь идет в ва-
риантах проекта, готовившихся на заключительной 
стадии в 1948–1951 гг., которые неоднократно пере-
делывались и редактировались. Эти версии проекта, 
серьезно отличающиеся друг от друга, были более 
известны, поскольку печатались, хотя и ограничен-
ными тиражами, хорошо сохранились в архивных 
фондах, возможно, в единичных экземплярах име-
ются в некоторых библиотеках. 

6. Заключение 
Общесоюзная кодификация гражданского зако-

нодательства в исследуемый период осуществлялась 

16 Заседания Верховного Совета СССР 4-го созыва, шестая 
сессия (5–12 февраля 1957 г.): стеногр. отчет. М.: Верхов. 
Совет СССР, 1957. С. 735. 
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в рамках общей законотворческой деятельности, от-
ражающей процесс централизации государственной 
власти, расширения полномочий Союза ССР. При-
чины и предпосылки перехода к общесоюзной коди-
фикации имели не только политическое происхожде-
ние, но были обусловлены состоянием советского за-
конодательства и составом его источников. На ста-
новление гражданского законодательства союзных 
республик значительное влияние оказал ГК РСФСР 
1922 г., а в некоторых республиках он применялся 

непосредственно. В условиях социалистического об-
щества совпадали основные гражданские институты, 
одинаково понимался предмет гражданского права, 
что рассматривалось как аргумент в пользу создания 
единого ГК СССР. Длительность подготовки, частая 
смена ответственных разработчиков была вызвана 
политическими причинами, а также имела доктри-
нальные основания, вытекающие из необходимости 
более глубокого теоретического осмысления ряда 
проблем гражданского права. 
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