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Исследуются особенности финансово-правового регулирования региональных рынков 
труда. Обосновывается актуальность развития региональных рынков труда с учетом ре-
ализации национального проекта «Кадры», важность применения бюджетно-правовых 
и налогово-правовых инструментов для развития труда и занятости в регионах. Прово-
дится анализ федеральных и региональных нормативных правовых актов, направлен-
ных на финансово-правовое обеспечение. 
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The article examines the features of financial and legal regulation of regional labor markets. 
It substantiates the relevance of the development of regional labor markets taking into 
account the implementation of the national project "Personnel", the importance of using 
budgetary and legal and tax-legal instruments for the development of labor and employment 
in the regions.  
The purpose of the article is to identify the features of financial and legal regulation of 
regional labor markets.  
The methodological basis of the research consists of the principles and categories of 
materialistic dialectics, systematic, formal-logical and formal-legal methods. 
Main results. Within the framework of the budget and tax policy of the Russian Federation 
and its constituent entities, the impact of budgetary and tax-legal instruments on the labor 
market is taken into account. Budgetary and legal regulation of regional labor markets is 
aimed both at increasing the collection of tax revenues related to the labor market and 
employment in a broad sense (not only in the framework of labor relations, but also in terms 
of platform employment and self-employment), and at spending federal and regional budgets  

 

                                                           
 Исследование проведено в рамках проекта № 24-28-20066 «Состояние рынка труда Волгоградской области: поведенче-
ские траектории с учетом дистанционной и платформенной занятости» при финансовой поддержке Российского научного 
фонда и Администрации Волгоградской области. 
 The study was conducted within the framework of project No. 24-28-20066 “State of the labor market in the Volgograd region: 
behavioral trajectories taking into account remote and platform employment” with the financial support of the Russian Science 
Foundation and the Administration of the Volgograd region. 
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to finance the implementation of federal and regional programs aimed at the effective 
implementation of personnel policies in the regions and stimulating the development of 
regional labor markets.  
Based on the analysis of the legislation on taxes and fees of the Russian Federation and its 
constituent entities, we can conclude that within the framework of labor relations, tax 
measures are aimed at: (1) social protection and employment of certain categories of workers 
(disabled people); (2) creating new jobs and maintaining existing jobs (both within the 
framework of the current economic situation and in various emergency situations, for 
example, during the coronavirus pandemic); (3) establishing and maintaining a certain level 
of material support for workers in the form of payment of a certain amount of average 
monthly wages.  
Conclusions. In connection with the need to meet the economy's demand for personnel and 
additional involvement in employment of various categories of workers, the development of 
regional labor markets taking into account the specifics of the personnel needs of specific 
subjects of the Russian Federation, financial and legal regulation of regional labor markets is 
of particular importance. It can be implemented both at the federal level, by establishing 
budgetary and legal and tax and legal instruments that will apply to the entire territory of the 
Russian Federation and provide for uniform financial and legal mechanisms. And at the 
regional level, taking into account the specifics of individual subjects of the Russian 
Federation taking into account their personnel needs, with the possibility of establishing tax 
benefits for certain types of taxpayers, as well as the possibility of applying additional 
measures of budgetary and legal incentives. 

__________________________________________

1. Введение 
В настоящее время в рамках публично-право-

вой науки особый интерес представляют вопросы 
финансово-правового регулирования отношений в 
сфере труда и занятости на региональном уровне как 
наименее исследованные. Дефицит рабочих ресур-
сов, принятие нового национального проекта 
«Кадры», необходимость пересмотра кадровой по-
литики в связи с появлением платформенной заня-
тости вызывают необходимость исследования пра-
вового регулирования в сфере труда и занятости в 
субъектах Российской Федерации, определение его 
современного состояния и его влияния на развитие 
региональных рынков труда как в целом, так и в ча-
сти финансово-правовых инструментов. В связи с 
этим представляется необходимым рассмотреть по-
нятие и особенности финансово-правового регули-
рования региональных рынков труда, а также бюд-
жетно-правовые и налогово-правовые инструменты 
регулирования региональных рынков труда.  

В Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации для достижения целей обеспе-
чения экономической безопасности обозначен ряд 
задач, связанных с легализацией трудовых отноше-
ний, устранения диспропорций на рынке труда, по-
вышения уровня профессиональной подготовки спе-
циалистов и др. Исходя из этого должны быть со-
зданы финансово-правовые условия обеспечения 
национальной безопасности в целом [1] и налоговой 

безопасности в частности [2]. От того, насколько эф-
фективно будет осуществляться финансово-право-
вое регулирование указанных вопросов, зависит ре-
ализация кадровой политики в конкретном регионе, 
а в совокупности и его социально-экономическое 
развитие в целом. 

2. Региональные рынки труда: понятие и осо-
бенности финансово-правового регулирования 

Рынок труда как совокупность экономических 
отношений, связанных с куплей-продажей рабочей 
силы, играет важную роль в развитии экономики в 
целом, при этом имеет особенности регулирования 
как с точки зрения экономики, так и права [3]. В 
настоящее время в Российской Федерации, с одной 
стороны, наблюдается дефицит кадров и рабочей 
силы, что становится одним из серьезных рисков для 
экономики. С другой стороны, перестройка эконо-
мических процессов под воздействием информаци-
онных технологий, развития платформенной эконо-
мики приводит к тому, что сами эти процессы начи-
нают изменять рынки труда [4], особенно это акту-
ально для регионов [5]. 

К числу основных звеньев, составляющих струк-
туру рынка труда, относят государственную и регио-
нальную политику в сфере труда и занятости [6, с. 
10]. В других исследованиях к компонентам рынка 
труда относят юридические нормы, программы и ре-
шения [7, с. 6], что предполагает наличие широкой 
нормативной базы, которая позволяет обеспечивать 
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баланс интересов работников и предпринимателей 
[8, с. 14; 9]. Представляется необходимым говорить 
о балансе интересов более широкого круга субъек-
тов – государства, которое проводит регуляторную 
политику в отношении труда и занятости, работода-
телей (к которым будут относится как организации, 
так и индивидуальные предприниматели), работни-
ков, а также иных лиц, занятых на рынке труда – как 
самих предпринимателей, так и самозанятых, число 
которых за последние несколько лет значительно 
выросло и по состоянию на 31 марта 2025 г. состав-
ляет 13 млн чел.1 На состояние рынка труда оказы-
вают влияние и цифровые платформы [10], ослабля-
ющие организационную структуру традиционного 
рынка труда [11]. Меняются структура и признаки за-
нятости [12], появляются нестандартные формы за-
нятости [13], а вслед за этим расширяется и понятие 
рынка труда. Всё это требует соответствующего пра-
вового регулирования как в целом, так и финансово-
правового обеспечения в частности. 

Региональные рынки труда будут регулиро-
ваться как федеральным законодательством, кото-
рое устанавливает общие положения в области 
труда и занятости, так и региональными норматив-
ными правовыми актами, что обусловлено совмест-
ным ведением по вопросам трудового законода-
тельства между Российской Федерацией и ее субъ-
ектами в соответствии со ст. 72 Конституции РФ. Та-
ким образом, система регионального законодатель-
ства, регулирующего региональный рынок труда, бу-
дет основываться на общих положениях федераль-
ных законов. Это же касается и финансово-право-
вого регулирования, которое осуществляется через 
бюджетно-правовые и налогово-правовые меха-
низмы путем принятия федеральных и региональ-
ных нормативных правовых актов в бюджетной и 
налоговой сферах. 

Рассмотрим в первую очередь общие положе-
ния публично-правового регулирования региональ-
ных рынков труда, от которых будет зависеть их фи-
нансово-правовое обеспечение. Субъекты Россий- 

                                                           
1 Статистика для национального проекта «Малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы» // Единый реестр 
субъектов малого и среднего предпринимательства. URL: 
https://rmsp.nalog.ru/statistics2.html (дата обращения: 
01.04.2025). 
2 См.: Указ Президента РФ от 28 ноября 2024 г. № 1014 «Об 
оценке эффективности деятельности высших должност-
ных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности 
исполнительных органов субъектов Российской Федера- 

ской Федерации, выстраивая свою региональную по-
литику по формированию региональных рынков 
труда и вовлечения в различные формы занятости 
жителей своих территорий, в первую очередь опира-
ются на общегосударственную политику в области 
труда и занятости.  

Российская Федерация не только задает рамки 
правового регулирования, но и устанавливает пока-
затели, которые должны быть достигнуты на регио-
нальном уровне при решении тех или иных вопро-
сов. Для глав субъектов Российской Федерации 
предусмотрены показатели для оценки эффективно-
сти их работы, а также деятельности региональных 
органов власти. Эти показатели нацелены в том 
числе на развитие труда и занятости в регионе. Непо-
средственно на это направлены такие показатели 
эффективности, как «удовлетворенность участников 
специальной военной операции условиями пере-
обучения и трудоустройства», «темп роста (индекс 
роста) доходов реального среднедушевого денеж-
ного дохода населения», а также «темп роста дохода 
в расчете на одного работника субъекта малого и 
среднего предпринимательства»2. Первый параметр 
относится к специальной группе занятых граждан – 
участников специальной военной операции на тер-
ритории Украины (далее – СВО), остальные – направ-
лены на повышение уровня доходов граждан в це-
лом, а также занятых у субъектов малого и среднего 
предпринимательства, что будет реализовываться 
через повышение уровня заработных плат и другие 
меры поддержки населения и бизнеса.  

Методики расчета показателей эффективности 
утверждаются Правительством РФ3, однако по состо-
янию на 1 апреля 2025 г. такая методика в отноше-
нии эффективности по участникам СВО пока не была 
утверждена. Следует обратить внимание, что пока-
затель определяет оценку удовлетворенности участ-
ников СВО условиями трудоустройства, а не самого 
трудоустройства. При этом возвращение участников 
СВО к мирной жизни, их трудоустройство и занятость 
являются приоритетными задачами, которые ста- 

ции» // Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202411280003. 
3 Постановление Правительства РФ от 28 января 2025 г. 
№ 58 «Об утверждении методик расчета показателей для 
оценки эффективности деятельности высших должност-
ных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности 
исполнительных органов субъектов Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2025. № 7. Ст. 605. 
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вятся на федеральном и региональном уровнях. В ка-
честве решения предусмотрены и различные меры: 
направленные на сохранение рабочих мест за теми 
работниками, которые ушли на СВО; создание для 
них новых рабочих мест; переобучение участников 
СВО; проведение встреч с работодателями; введе-
ние должностей карьерных консультантов из числа 
участников СВО для эффективного выстраивания 
коммуникаций при трудоустройстве; дополнитель-
ные меры поддержки со стороны работодателей. 

Опосредованное влияние на рынок труда и за-
нятость оказывают и другие показатели эффективно-
сти, например коэффициент рождаемости, поскольку 
этот показатель зависит от возможности быть вовле-
ченным на рынке труда и реализовывать свой трудо-
вой потенциал при совмещении с материнством и 
наличием детей. Так, в Стратегии действий по реали-
зации семейной и демографической политики, под-
держке многодетности в Российской Федерации до 
2036 г.4 уделяется достаточно большое внимание 
трудоустройству и занятости таких категорий граж-
дан, как матери в декрете, имеющие малолетних де-
тей, детей-инвалидов, многодетные родители. Обра-
щается внимание, что многодетные матери активно 
используют работу через платформы. Предусматри-
ваются меры как для самих граждан (по повышению 
оплаты труда, профессиональному обучению, пере-
подготовке, расширению форм дистанционной и 
платформенной занятости, гибкого графика работы), 
так и поощрение развития корпоративных практик, 
направленных на поддержку семей с детьми, работ-
ников, имеющих детей, беременных женщин. Таким 
образом, большое значение приобретает создание 
условий в сфере труда и занятости для принятия ре-
шений о рождении детей. 

Определяя функции финансов как фактор раз-
вития финансового права [14], следует обратить осо-
бое внимание на регулирующую функцию финансов, 
через которую федеральные и региональные органы 

                                                           
4 Распоряжение Правительства РФ от 15 марта 2025 г. 
№ 615-р «Об утверждении Стратегии действий по реали-
зации семейной и демографической политики, поддержке 
многодетности в Российской Федерации до 2036 года» 
// Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202503240023. 
5 Основные направления единой государственной де-
нежно-кредитной политики на 2025 год и период 2026 и 
2027 годов (утв. Банком России) // СПС «КонсультантПлюс». 
6 Основные направления бюджетной, налоговой и тамо-
женно-тарифной политики на 2025 год и на плановый пе- 

власти могут оказывать влияние на формирование 
рынка труда и занятости. 

Включение в финансово-правовую политику во-
просов, связанных с развитием рынка труда и занято-
сти, характерно для последних лет как на уровне фе-
дерации, так и на уровне отдельных регионов. Так, 
Основные направления единой государственной де-
нежно-кредитной политики на 2025 г. и период 2026 
и 2027 гг. делают большой акцент на рынке труда и 
занятости населения как одном из факторов, влияю-
щих на инфляцию и ценовую стабильность. Отмечая 
в Основных направлениях, что «рынок труда – один 
из важнейших факторов ценовой динамики в любой 
экономике»5, Банк России принял решение включить 
в модельный аппарат отдельный блок рынка труда, 
рассматривающий в том числе такие вопросы, как за-
работная плата и безработица.  

В рамках проводимой бюджетной и налоговой 
политики Российской Федерации и ее субъектов 
также учитывается влияние на рынок труда бюд-
жетно-правовых и налогово-правовых инструмен-
тов6. При этом набор инструментов может быть как 
общим, так и иметь специфику в связи с разными об-
стоятельствами, например обеспечение заработной 
платы с учетом районных коэффициентов и надба-
вок в районах Крайнего Севера7. Необходимость 
введения дополнительных финансово-правовых ин-
струментов обусловлено особенностями жизни и ра-
боты в районах с неблагоприятными климатиче-
скими условиями [15]. 

Рассмотрим особенности бюджетно-правового 
и налогово-правового регулирования региональных 
рынков труда. 

3. Особенности бюджетно-правового регули-
рования региональных рынков труда 

Для повышения эффективности государствен-
ного управления, в том числе в сфере управления ре-
гиональными рынками труда, должны предусматри-
ваться бюджетно-правовые инструменты [16]. 

риод 2026 и 2027 годов (утв. Минфином России) // СПС 
«КонсультантПлюс»; Распоряжение Правительства Астра-
ханской области от 15 октября 2024 г. № 403-Пр «Об основ-
ных направлениях бюджетной и налоговой политики Аст-
раханской области на 2025 год и на плановый период 2026 
и 2027 годов» // СПС «КонсультантПлюс». 
7 Постановление Правительства Республики Коми от 
24 сентября 2024 г. № 391 «Об основных направлениях 
бюджетной и налоговой политики Республики Коми на 
2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» // СПС 
«КонсультантПлюс». 
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В финансово-правовом регулировании большое 
значение будет иметь бюджетное планирование [17], 
направленное на развитие региональных рынков 
труда. При планировании бюджетов как на текущий 
год и плановый период, так и в долгосрочной пер-
спективе следует учитывать поступления доходов 
бюджета от соответствующих налогов (например, 
планирование от поступления налога на профессио-
нальный доход, налога на доходы физических лиц, 
поступающие в виде межбюджетных трансфертов от 
вышестоящих бюджетов, направленные на стимули-
рование развитие рынка труда и занятости); налого-
вые расходы в виде выпадающих доходов при уста-
новлении налоговых льгот. Также следует планиро-
вать расходы бюджета, которые будут направлены на 
развитие региональных рынков труда. 

Финансовая поддержка выполнения показате-
лей эффективности деятельности региональных ор-
ганов власти, в том числе в сфере труда и занятости, 
может осуществляться как на федеральном уровне, 
например предоставление субъектам Российской 
Федерации грантов в форме межбюджетных транс-
фертов (в соответствии с Указом Президента РФ от 
28 ноября 2024 г. № 1014 правила распределения та-
ких грантов должны быть разработаны до 1 мая 
2025 г.). Также это может быть поддержка муници-
пальных образований, оказываемая субъектами 
Российской Федерации. Например, в ряде регионов 
для стимулирования регистрации самозанятых субъ-
екты Российской Федерации предусматривали вы-
деление грантов муниципальным образованиям в 
размере поступлений от налога на профессиональ-
ный доход [4]. 

Ряд полномочий в сфере труда и занятости пе-
редаются с федерального уровня органам государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, в 
связи с чем предусмотрено выделение субвенций на 
его осуществление8. 

Помимо межбюджетных трансфертов, переда-
ваемых из федерального бюджета в бюджеты субъ-
ектов Российской Федерации, из региональных бюд-
жетов – бюджетам муниципальных образований, 

                                                           
8 См., напр.: Закон Республики Башкортостан от 27 сен-
тября 2012 г. № 588-з «О содействии занятости населения 
в Республике Башкортостан» // Официальный интернет-
портал правовой информации Республики Башкортостан. 
URL: https://npa.bashkortostan.ru/1736/. 
9 Постановление Правительства РФ от 13 марта 2021 г. 
№ 362 «О государственной поддержке в 2024 году юриди-
ческих лиц, включая некоммерческие организации, и ин-
дивидуальных предпринимателей в целях стимулирова-

также могут быть предоставлены и субсидии отдель- 
ным юридическим лицами в целях стимулирования 
занятости отдельных категорий граждан. Например, 
такие субсидии предоставляются юридическим ли-
цами из бюджета Социального фонда РФ9. В регио-
нах с целью поддержки работодателей, принимаю-
щих участие в реализации дополнительных меро-
приятий в сфере занятости населения, направленных 
на повышение мобильности трудовых ресурсов, им 
предоставляются субсидии10. 

Таким образом, бюджетно-правовое регулиро-
вание региональных рынков труда направлено как в 
части повышения собираемости налоговых доходов, 
связанных с рынком труды и занятостью в широком 
смысле (не только в рамках трудовых отношений, но 
и в части платформенной занятости и самозанято-
сти), так и в части расходования средств федераль-
ного и регионального бюджетов по финансирова-
нию реализации федеральных и региональных про-
грамм, направленных на эффективное осуществле-
ние кадровой политики в регионах, стимулированию 
развития региональных рынков труда. 

4. Особенности налогово-правового регулиро-
вания региональных рынков труда 

Налогово-правовое регулирование региональ-
ных рынков труда также будет осуществляться как на 
федеральном, так и на региональном уровне. 

В первую очередь, речь идет об установлении 
налогов, сборов, специальных налоговых режимов, 
страховых взносов как в целом, так и об изменении 
их отдельных элементов с целью оказания влияния 
на рынок труда и занятости. 

Так, Налоговым кодексом РФ предусматрива-
ется:  

– освобождение от налогообложения опера-
ций организациями, уставный капитал которых пол-
ностью состоит из вкладов определенных обще-
ственных организаций инвалидов (ст. 149);  

– расходы организации по улучшению условий 
и охраны труда инвалидов, созданию и сохранению 
рабочих мест для них и других мер, направленных на 
социальную защиту инвалидов (ст. 264);  

ния занятости отдельных категорий граждан» // Прави-
тельство России: офиц. сайт. URL: http://government.ru/ 
docs/all/133363/. 
10 См., напр.: Постановление Администрации Костромской 
области от 24 февраля 2025 г. № 77-а «О финансовой под-
держке работодателей, участвующих в реализации меро-
приятия “Повышение мобильности трудовых ресурсов в 
Костромской области”» // Официальное опубликование 
правовых актов. № 4400202502250009. 
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– заключение соглашений о сохранении заня-
тости в рамках уплаты налога на дополнительный 
доход от добычи углеводородного сырья (ст. 342.8); 

– запрет на использование упрощенной си-
стемы налогообложения организациями, уставный 
капитал которых состоит из вкладов определенных 
общественных организаций инвалидов (ст. 346.12);  

– освобождение от уплаты земельного налога 
организаций инвалидов (ст. 395);  

– возможность применения пониженных стра-
ховых взносов при определенных показателях сред-
несписочной численности работников (ст. 427) и др. 

Таким образом, налоговые льготы и понижен-
ные ставки могут быть использованы для тех органи-
заций, которые используют труд определенных ка-
тегорий работников, например инвалидов. При этом 
для определения их численности не считаются ра-
ботники, занятые по совместительству, договорам 
подряда и договорам гражданско-правового харак-
тера (ст. 264 Налогового кодекса РФ). 

Субъекты Российской Федерации весьма раз-
нообразно подходят к установлению налоговых 
льгот и преференций, которые направлены на разви-
тие рынка труда и занятости в регионе.  

В части региональных и местных налогов 
нормы об установлении налоговых льгот будут дуб-
лироваться, например по налогу на имущество орга-
низаций и земельному налогу. Также могут быть вве-
дены и дополнительные налоговые льготы, напри-
мер в Москве от уплаты земельного налога освобож-
дены организации, использующие труд инвалидов 
по определенной среднесписочной численности11. В 
Республике Мордовия для организаций почтовой 
связи расширены льготы по налогу на имущество ор-
ганизаций с целью направления высвободившихся 
средств на оплату труда работников12.  

Представляет интерес уменьшение налоговой 
базы по налогу на имущество организаций исходя из 
сохранения среднесписочной численности работни-
ков в Тульской области: «налоговая база уменьша-
ется на величину кадастровой стоимости 100 квад-
ратных метров… если за предшествующий налого- 

                                                           
11 Закон г. Москвы от 24 ноября 2004 г. № 74 «О земельном 
налоге» // Ведомости Московской городской Думы. 2004. 
№ 12. Ст. 303. 
12 Постановление Правительства Республики Мордовия от 
16 сентября 2024 г. № 670 «Об Основных направлениях 
бюджетной и налоговой политики Республики Мордовия 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» // 
Официальное опубликование правовых актов. 
№ 1300202409160004. 

вый период среднесписочная численность работни-
ков налогоплательщика составила не менее пяти че-
ловек»13. При этом должны быть соблюдены усло-
вия о средней номинальной начисленной заработ-
ной плате работников, а также о размере среднеме-
сячной заработной плате на одного работника. 

В Московской области льготы по налогу на при-
быль организаций (в части ставки, поступающей в 
региональный бюджет) и региональных налогов 
определяются как для организаций инвалидов, так и 
для иных категорий:  

– инвесторов по налогу на имущество органи-
заций (дополнительным критерием предоставления 
налоговой льготы является условие, что «создание 
объекта основных средств повлекло увеличение 
среднесписочной численности работников инве-
стора»); 

– организаций, осуществляющих деятельность 
по производству пива (в случае среднесписочной 
численности работников организации, осуществля-
ющих трудовую деятельность на территории Мос-
ковской области, более 100 чел. за налоговый пе-
риод); 

– организаций, осуществляющих деятельность 
в сфере перевозки грузов железнодорожным транс-
портом (при соблюдении условий по размеру сред-
немесячной заработной платы и определенному 
числу среднесписочной численности работников ор-
ганизации)14. 

Субъекты Российской Федерации также могут 
установить сниженные налоговые ставки по специ-
альным налоговым режимам для тех налогоплатель-
щиков организаций и предпринимателей, которые 
привлекают определенные категории работников 
или сохраняют среднесписочный состав уже приня-
тых работников. Например, в целях сохранения ра-
бочих мест во время пандемии COVID-19 в Волго-
градской области в 2021–2022 гг. были предусмот-
рены пониженные налоговые ставки по упрощенной 
системе налогообложения (4 и 10 %) в случае сохра-
нения среднесписочной численности работников и 
ежемесячных выплат и вознаграждений таким ра- 

13 Закон Тульской области от 24 ноября 2003 г. № 414-ЗТО 
«О налоге на имущество организаций» // Вестник Тульской 
областной Думы. 2003. № 9–11 (89–91). 
14 Закон Московской области от 24 ноября 2004 г. 
№ 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Москов-
ской области» // Ежедневные Новости. Подмосковье. 
2004. № 226. 
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ботникам по определенной формуле15. В то же 
время многие предприниматели на практике столк-
нулись с невозможностью использовать понижен-
ную налоговую ставку в связи со спорностью под-
счета показателей, что стало причиной судебного 
оспаривания п. 2 ч. 7 ст. 1 Закона Волгоградской об-
ласти от 10 февраля 2009 г. № 1845-ОД, однако в удо-
влетворении требований заявителю было отказано16.  

Исходя из анализа законодательства о налогах 
и сборах Российской Федерации и ее субъектов, 
можно сделать вывод, что в рамках трудовых отно-
шений налоговые меры направлены: 1) на социаль-
ную защиту и трудоустройство отдельных категорий 
работников (инвалидов); 2) создание новых рабочих 
мест и сохранение действующих рабочих мест (как в 
рамках текущей экономической ситуации, так и при 
различных чрезвычайных обстоятельствах, напри-
мер во время пандемии COVID-19); 3) установление 
и сохранение определенного уровня материального 
обеспечения работников в виде выплаты среднеме-
сячной заработной платы определенного размера.  

Последнее условие по поддержанию опреде-
ленного уровня заработной платы также влияет на 
собираемость налога на доходы физических лиц, не-
смотря на то, что субъекты Российской Федерации 
не имеют полномочий по нормативно-правовому 
регулированию данного налога, что не дает им воз-
можности нормативно влиять на установление от-
дельных элементов данного налога в виде налого-
вых льгот и преференций, пониженных налоговых 
ставок и пр. В то же время, поскольку налог на до-
ходы физических лиц является важным источником 
налоговых доходов региональных и, в особенности, 
местных бюджетов, региональные органы власти, 
а также органы местного самоуправления заинтере-
сованы в своевременном зачислении данного 
налога в свои бюджеты в полном объеме, а значит, 
соответствующем уровне доходов населения, кото-
рые будут облагаться данным налогом [18]. В силу 
этого активную роль в последнее время приобре-
тают комиссии по нелегальной занятости с участием 
региональных и муниципальных органов власти. 

Рассматривая налогово-правовое регулирова-
ние региональных рынков труда в широком смысле, 

                                                           
15 Закон Волгоградской области от 10 февраля 2009 г. 
№ 1845-ОД «О ставке налога, уплачиваемого в связи с при-
менением упрощенной системы налогообложения» // 
Волгоградская правда. 2009. № 30. 
16 Решение Волгоградского областного суда от 7 декабря 
2022 г. по делу № 3а-490/2022 «Об отказе в удовлетворе-

следует говорить и о тех налогово-правовых инстру-
ментах, которые относятся к поддержке региональ-
ной занятости во всех ее проявлениях – в рамках не 
только традиционных трудовых отношений, но и 
платформенной занятости, а также самозанятости.  

В первую очередь, следует отметить введение 
налога на профессиональный доход для самозанятых, 
при этом часть работников, занятых в традиционных 
трудовых отношениях, сменила формат работы на са-
мозанятость по гражданско-правовому договору. Это 
привело к частичному изменению традиционного 
рынка труда, а также кадровому дефициту работни-
ков, занятых по трудовым договорам. С одной сто-
роны, многие граждане, особенно представители мо-
лодого поколения, предпочитают не связывать себя 
трудовым договором с работодателем, а быть более 
свободными в части условий занятости. С другой сто-
роны, компании стали использовать самозанятых как 
подмену трудовых отношений с целью минимизации 
своих затрат на обеспечение условий труда работни-
кам, а также на уплату страховых взносов. 

Представляется, что до окончания экспери-
мента по введению налога на профессиональный до-
ход условия данного налогового режима не будут пе-
ресмотрены. Однако в рамках возможностей налого-
вого контроля налоговые органы имеют все возмож-
ности выявлять недобросовестные случаи, когда за-
ключение договора с самозанятыми подменяет тру-
довые отношения и влечет за собой уменьшение 
оплаты налогов и страховых взносов со стороны биз-
неса. Тем самым становится возможным пресекать 
такую практику. Особое значение в целом приобре-
тает сокращение неформального сектора экономики 
налоговыми мерами [19]. При этом должна сохра-
няться справедливость с точки зрения соотношения 
баланса всех сторон, занятых на рынке труда, в том 
числе в части формирования страховых взносов, по-
скольку от их уплаты зависит наполнение доходов 
бюджетов внебюджетных фондов, направленных на 
пенсионное страхование, социальное страхование в 
связи с нетрудоспособностью и в связи с материн-
ством, а также медицинское страхование [20; 21]. 

Налоговые органы обладают большим объемом 
данных, касающихся оформления отношений ком- 

нии требований о признании недействующим пункта 2 ча-
сти 7 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.02.2009 
№ 1845-ОД (ред. от 28.12.2021) “О ставке налога, уплачи-
ваемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения”» // СПС «КонсультантПлюс». 
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паний, их работников, условий их взаимодействия, 
а также реализуют полномочия по осуществлению 
налогового контроля, в рамках которого могут быть 
собраны дополнительные сведения о взаимоотно-
шениях на рынке труда и занятости [22]. В связи с 
этим налоговые органы имеют возможность де-
литься этой информацией с региональными орга-
нами государственной власти и органами местного 
самоуправления как для выявления случаев неле-
гальной занятости, так и в целях принятия управлен-
ческих решений по формированию региональных и 
местных бюджетов. 

5. Выводы 
В связи с необходимостью удовлетворения по-

требности экономики в кадрах и дополнительного 
вовлечения в занятость различных категорий работ-
ников, развития региональных рынков труда с уче- 

том особенностей кадровых потребностей конкрет-
ных субъектов Российской Федерации, особое зна-
чение приобретает финансово-правовое регулиро-
вание региональных рынков труда. Оно может осу-
ществляться как на федеральном уровне – путем 
установления бюджетно-правовых и налогово-пра-
вовых инструментов, которые будут распростра-
няться на всю территорию Российской Федерации и 
предусматривать единые финансово-правовые ме-
ханизмы, – так и на региональном уровне, учитывая 
специфику отдельных субъектов Российской Феде-
рации с учетом их кадровой потребности, с возмож-
ностью установления налоговых льгот для отдель-
ных видов налогоплательщиков, а также возможно-
стью применения дополнительных мер бюджетно-
правового стимулирования. 
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