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Догматика немецкого административного права исходит из самодостаточности теоре-
тических постулатов «полицейского права» и «права общественного порядка», рас-
сматриваемых главным образом в контексте особенного административного права. В 
статье ставится цель применительно к общему административному праву изучить тео-
ретические догматы понятия Verwaltungsrecht как отрасли права, его отличия от 
«науки управления» (Verwaltungswissenschaft) в контексте германского и австрийского 
административного права. 
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Introduction. The dogmatics of German administrative law is based on the self-sufficiency 
of the theoretical postulates of "police law" and "public order law," primarily examined 
within the context of Special Administrative Law.  
Purpose of the study. This article aims to explore the theoretical dogmas related to General 
Administrative Law, specifically focusing on the concept of Verwaltungsrecht as a branch of 
law and its distinctions from "administrative science" (Verwaltungswissenschaft) in the 
context of German and Austrian administrative law.  
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Methodology. The article employs formal-legal and comparative-legal methods: the former 
is used to elucidate the concept and structure of Special Administrative Law through the 
analysis and interpretation of legal categories and constructs. The comparative-legal 
analysis is utilized to compare the German and Austrian models of administrative law, 
identifying similarities and differences in the functioning of key institutions. 
Results. Police law and public order law (Polizei und Ordnungsrecht) within German Special 
Administrative Law occupy a central position. They are perceived as the law of danger 
prevention (Gefahrenabwehrrecht). A comparison with Austria reveals a similarity in the 
fundamental 'police' logic; however, the Austrian model places a stronger emphasis on data 
protection (Datenschutzrecht) and European international cooperation among security 
agencies. In contrast, the German doctrine elaborates more on the separation of police and 
intelligence competencies (Trennungsgebot) and describes their interaction through a 
strictly limited exchange of information. 

____________________________________________ 

1. Введение 
Понятие «система административного права» 

имеет выраженную публично-правовую основу и в 
Германии, как и в России, означает соподчиненность 
ее элементов, что свидетельствует прежде всего об их 
иерархической зависимости, в соответствии с которой 
статус нижестоящего элемента системы определяется 
взаимообусловленностью внутриструктурных связей 
в отношениях с вышестоящим системным элементом. 

Применительно к общему административному 
праву (Allgemeines Verwaltungsrecht) сказанное озна-
чает наличие доктринального единства постулатов 
«учения об управлении» (Verwaltungslehre), определя-
ющего прежде всего общность теоретических постро-
ений в единой системе административного права 
(Verwaltungsrecht), включая особенное администра-
тивное право (Besonderes Verwaltungsrecht) [1–4]. 

Догматика немецкого административного права 
исходит прежде всего из самодостаточности теорети-
ческих построений полицейского права и права обще-
ственного порядка (Polizei- und Ordnungsrecht, 
Verwaltungslehre, Allgemeines Verwaltungsrecht), их со-
зидательной взаимообусловленностью и взаимоза-
висимостью. Созидательные постулаты с присущим 
им принципами творческой автаркии равноценны с 
позиций их научного восприятия, эти понятия нельзя 
рассматривать в качестве идентичных в процессе 
аналитических исследований. 

Один из разделов, традиционно рассматривае-
мых в системе Besonderes Verwaltungsrecht, – это 
право полиции безопасности (Sicherheitspolizeirecht). 
Прежде всего, особенная часть административного 
права Германии в данном случае исходит из разгра- 

ничения компетенции по территориальному прин-
ципу, при этом выделяются общеевропейский, фе-
деральный, региональный и местный уровни право-
вой регламентации. 

Цель представленного в настоящей статье ис-
следования – применительно к общему администра-
тивному праву изучить теоретические догматы поня-
тия Verwaltungsrecht как отрасли права, его отличия от 
«науки управления» (Verwaltungswissenschaft) в кон-
тексте германского и австрийского административ-
ного права. 

В статье использованы формально-юридиче-
ский и сравнительно-правовой методы. Первый при-
меняется для раскрытия понятия и структуры Осо-
бого административного права через анализ и ин-
терпретацию юридических категорий и конструкций. 
Сравнительно-правовой анализ используется для со-
поставления германской и австрийской моделей ад-
министративного права и выявления сходств / раз-
личий в функционировании ключевых институтов. 

2. Теоретические постулаты немецкого адми-
нистративного права 

Немецкому административному праву при-
суща общность теоретических институтов и единство 
архитектоники Allgemeines und Besonderes 
Verwaltungsrecht, обусловленная по преимуществу це-
лями преподавательской деятельности либо научных 
изысканий. Разумеется, некоторые особенности при-
сущи специфике преподавания и научных исследова-
ний в различных немецкоязычных странах [2]. 

Применительно к Besonderes Verwaltungsrecht 
основные различия прослеживаются в обосновании 
теоретических постулатов. 
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В Германии Polizei- und Ordnungsrecht исследу-
ются в рамках теоретического обоснования фунда-
ментальных понятий особенной части администра-
тивного права. Фридрих Шох рассматривает теоре-
тические постулаты полицейского права и права об-
щественной безопасности в рамках особенной части 
административного права, соответствующие раз-
делы предваряют основную часть фундаменталь-
ного исследования, а именно его отраслевые струк-
турные элементы, посвященные прикладным осо-
бенностям распорядительной деятельности1. 

Фридрих Шох усматривает общность базисных 
понятий Polizei- und Ordnungsrecht 
(Gefahrenabwehrrecht), исследуемых в контексте об-
щей правозащитной деятельности, во всяком случае 
полицейское право и право общественной безопас-
ности отождествляются им с Gefahrenabwehrrecht. 

Значительное внимание в Besonderes 
Verwaltungsrecht уделяется материальному праву, 
особенностям административной деятельности по-
лиции [6; 7]. 

В рамках формального полицейского права и 
права общественной безопасности исследуются осо-
бенности построения структуры полицейских орга-
нов, а именно Sicherheitspolizei (Schutzpolizei в Гам-
бурге), полиции общественной безопасности и 
Kriminalpolizei. 

Предметом исследования общего администра-
тивного права следует рассматривать единство и 
различия в построении полиции, обусловленные по 
преимуществу региональной регламентацией, 
а также национально-историческими традициями 
полицейской деятельности в отдельных федераль-
ных землях. 

Владение, пользование и распоряжение ин-
формацией, используемой в превентивной полицей-
ской деятельности, а также в целях пресечения пра-
вонарушений, рассматривается в Besonderes 
Verwaltungsrecht в контексте общей административ-
ной деятельности полиции. В рамках информацион-
ной деятельности полиции основополагающее вни-
мание уделяется специфике аккумуляции, аналити-
ческой обработки и распространения персональных 
данных (Personenbezogener Daten), прежде всего 
особенностям защиты банков данных от несанкцио-
нированного доступа. 

                                                           
1 Исследование теоретических постулатов полицейского 
права и права общественной безопасности занимает треть 
общего объема фундаментального исследования [5]. 

Подобный подход присущ особенностям архи-
тектоники общего административного права, что 
особенно наглядно на примере проведения практи-
ческих занятий по курсу Besonderes Verwaltungsrecht 
в университетах Германии, а также в специализиро-
ванных заведениях полиции [8–10]. 

Учебные курсы и фундаментальные исследова-
ния общего административного права (Allgemeines 
Verwaltungsrecht) придерживаются по преимуще-
ству единых аналитических подходов в преподава-
тельской и исследовательской деятельности [9; 11–
13]. Изначально рассматриваются основные теоре-
тические постулаты Verwaltungsrecht, их отличия от 
«науки управления» и «науки административного 
права», становление и развитие основных терминов 
и определений [14].  

Определенное внимание уделяется исследова-
нию правовых источников, а также организационно- 
правовых форм распорядительной деятельности, с 
учетом различий понятий, «органов управления», 
учреждения, ведомства (Behörde). 

3. Общность и особенности систем админи-
стративного права Германии и Австрии 

Применительно к учебным курсам общего ад-
министративного права федеративных государств – 
Германии и Австрии, рассматриваются особенности 
построения федеральных и региональных распоря-
дительных органов [5].  

В отличие от австрийских источников в иссле-
дованиях административистов Германии в общем 
контексте Allgemeines Verwaltungsrecht рассматрива-
ется «публичное управление» (Öffentliche 
Verwaltung) и его особенности применительно к фе-
деральным основам администрирования и распоря-
дительной деятельности в федеральных землях [14].  

В австрийской модели Besondres 
Verwaltungsrecht уделяется особое внимание право-
вой защите информации (Datenschutzrecht). В каче-
стве объекта публично-правовой защиты рассматри-
ваются различные стадии оборота информации, при 
этом выделяются особый публичный правовой ре-
жим переработки данных (Verarbeitung von Daten) и 
специальный режим, в основе которого особое целе-
полагание, а именно: информация исследуется для 
получения статистического массива данных либо для 
анализа стадии экономического развития [15]. 
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Применительно к различным этапам защиты 
информации в процессе ее сбора, аналитической об-
работки и распространения особое внимание уделя-
ется публичным и частноправовым аспектам обо-
рота информации. Австрийским административным 
правом установлены особые процедуры публично-
сти обработки информации (Publizität der 
Datenverarbeitungen), функции обеспечения пуб-
лично-правовой защиты данных отнесены к веде-
нию особого должностного лица – Уполномоченного 
по защите информации (Datenschutzbeauftragter). 

Субъектом публично-правовой защиты высту-
пает в данном случае заинтересованное лицо 
(Betroffene Person) – субъект частного или публич-
ного права, информация о котором обрабатывается 
в приватных или государственных целях. В качестве 
объекта защиты следует рассматривать персональ-
ные данные (personenbezogene Daten), оборот кото-
рых проводится в соответствии с процедурами, уста-
новленными федеральным законом Австрии 
(Datenschutzgesetz). Статус персональных данных 
остается неизменным, и меры правовой защиты, 
определенные Datenschutzgesetz, неизменны на ста-
диях исправления, внесения корректив в персональ-
ные данные (Richtigstellung) либо их удаления 
(Löschung). 

Более чем существенное внимание в австрий-
ской концепции Sicherheitspolizeirecht уделяется  
общеевропейской интеграции на политико-право-
вом уровне, а также международно-правовой ко-
операции. 

Применительно к европейскому сотрудниче-
ству особая роль отводится контактам с Европей-
ским полицейским ведомством (Европол). Все госу-
дарства – участники Европейского Союза (ЕС), руко-
водствуясь § 88 Договора о методах совместной ра-
боты ЕС, учреждают национальные бюро контактов 
с Европолом, обеспечивающие обмен информацией 
при условии надлежащей защиты сведений, относи-
мых к персональным данным (personenbezogenen 
Daten). 

Основная задача полиции общественной без-
опасности в Австрии заключена в обеспечении об-
щественной безопасности (öffentliche Sichercheit) и 
общественного порядка (öffentliche Ordnung). Архи-
тектоника Besonderes Verwaltungsrecht обусловлена 
субъективным восприятием исследования и его це-
леполаганием. Усматривается определенная общ-
ность системы немецкого административного права 
с доминирующей ролью полицеистики. Видный 
немецкий полицеист, профессор Фрейбургского 

университета Фридрих Шох рассматривает Polizei- 
und Ordnungsrecht в контексте специальной (особен-
ной) части учебного курса, отграничивая при этом 
его теоретические постулаты от прагматических про-
блем материального права [14]. В качестве осново-
полагающей цели правопорядка профессор Ф. Шох 
усматривает устранение любых внешних факторов, 
препятствующих должной публичной и частноправо-
вой деятельности, а именно обеспечение должной 
защиты от любых противоправных посягательств 
(Gefahrenabwehr). 

Подобные подходы, характеризующие поли-
цейское право и правопорядок как элемент си-
стемы особенной части административного права, 
весьма распространены в специальных научных и 
учебных изданиях Германии [17; 18], но в то же 
время подобное восприятие не является универ-
сальным для немецких исследователей в целом. 
В австрийской научной и учебной литературе 
весьма распространен прагматичный подход, отож-
дествляющий собственно полицейское право с пра-
вомочиями полиции общественной безопасности 
(Sicherheitspolizeirecht). Соответствующие правомо-
чия на федеральном уровне отнесены к ведению 
федерального Министерства внутренних дел, его 
подразделений, обеспечивающих общественную 
безопасность (öffentliche Sichercheit). Отдельные 
публичные функции в Австрии отнесены к ведению 
Федеральной службы защиты конституции и 
борьбе с терроризмом и Федеральной службы кри-
минальной полиции (Bundeskriminalamt). Все вы-
шеуказанные органы реализуют вверенные им пол-
номочия по согласованию и при непосредственном 
участии с органами, обеспечивающими обществен-
ную безопасность в федеральных землях Австрии и 
действующими в соответствии с региональным за-
конодательством (Landessicherheitsgesetze). 

Австрийской концепции Sicherheitspolizeirecht 
немецкие исследователи особенной части админи-
стративного права противопоставляют целостное 
восприятие Polizei- und Ordnungsrecht, включающее 
в себя, в том числе, австрийское видение права по-
лиции общественной безопасности [16]. Ф. Шох до-
полняет и расширяет австрийскую концепцию в кон-
тексте основополагающего учения, в рамках кото-
рого обстоятельно рассматриваются, наряду с базис-
ными постулатами, организационно-правовые 
формы деятельности федеральных и региональных 
органов, а также различные аспекты общеевропей-
ской и международной интеграции. 
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4. Gefahrenabwehrrecht в немецком Особом 
административном праве 

В этом плюралистичном восприятии Ф. Шох 
отождествляет компетенцию Федеральной службы 
разведки (Bundesnachrichtendienst, BND)  
с полномочиями Службы внешней разведки 
(Auslandsnachrichtendienst). Он рассматривает три 
ведомства, обеспечивающих защиту внутренней 
безопасности (Innere Sichercheit), наряду с Мини-
стерством внутренних дел (BMI) и прокурату- 
рой (Staatsanwaltschaft). Эти полномочия отнесены 
к ведению Федеральной службы защиты конститу-
ции (Bundesamt für Verfassungsschutz, BfV) с ее фе-
деральными и региональными органами, в преде-
лах федерации соответствующие полномочия отне-
сены также к ведению BND и Федеральной службы  
обеспечения правопорядка в вооруженных  
силах (Militärischerabschirmdienst, MAD), входящей  
в структуру Министерства обороны 
(Bundesverteidigungsministeriums). Основная задача 
MAD заключена в аккумуляции и аналитической  
обработке информации, посягающей на правопо-
рядок и безопасность государства, наряду с инфор-
мацией, обобщающей сведения о противоправной 
деятельности внутри страны, в том числе осуществ-
ляемой негласно, подрывающей общегосудар-
ственные устои [5]. 

Особое внимание в своем восприятии концеп-
ции особенной части административного права 
Ф. Шох уделяет правообеспечительной функции: в 
этом смысле полицейское право и общественный 
правопорядок рассматриваются прежде всего в ка-
честве сопряженных элементов права предотвраще-
ния опасности защиты субъектов частного и публич-
ного права и государства в целом от противоправных 
посягательств (Gefahrenabwehrrecht). Придавая осо-
бую значимость сопряженности и взаимозависимо-
сти публичных и частноправовых основ, Ф. Шох от-
мечает сопряженность полицейского права и обще-
ственного правопорядка в решении юридическими 
средствами задачи обеспечения общегосударствен-
ной безопасности (das Recht der staatlichen 
Gefahrenabwehr). 

В рамках немецкой концепции Polizeirecht от-
стаивается позиция о плюрализме полицейской дея-
тельности. Ф. Шох в этой связи отмечает разобщен-
ность такой деятельности, отсутствие единых подхо-
дов в ее обосновании, выделяя различную значи-
мость понятия «полиция». В сущностном восприятии 
«полиция» представляет собой исключительную  

деятельность государственных органов, осуществля-
емую прежде всего принудительными средствами 
(Zwangsgewalt) в целях предотвращения или устра-
нения правоохраняемым интересам отдельных 
граждан, публичным корпорациям, в том числе го- 
сударству в целом. 

5. Концепция полицейского права 
В институциональном восприятии понятие «по-

лиция» включает в себя органы власти, учреждения, 
организации, посредством которых обеспечивается 
правоохранительная (полицейская) деятельность в 
целом. 

В непосредственном (формальном) выраже-
нии понятие «полиция» представляет собой офици-
альную властную деятельность органов, обеспечива-
ющих ее полномочия, и в этом смысле связано с ин-
ституциональным восприятием полиции. 

Защита законных частноправовых и публичных 
интересов представляет собой важнейшую задачу 
любого правового и социального государства, в этом 
смысле в обиход немецкого административного 
права вводится понятие «государства, предотвраща-
ющего опасность» (Präventionsstaat), предназначе-
ние которого заключено прежде всего в превентив-
ной полицейской деятельности, обеспечивающей 
защиту от непосредственной опасности (konkreter 
Gefahren), или посредством осуществления право-
охранительных функций, предотвращающих любые 
противоправные эксцессы и потенциальное причи-
нение вреда (Abwehr abstrakter Gefahren). Рассмат-
ривая понятие Präventionsstaat в этом контексте, 
можно говорить о правозащитных функциях госу-
дарства в целом, независимо от их частноправовых 
или публичных потребностей, и это предопределяет 
сопряженность и взаимообусловленность категорий 
Präventionsstaat и Gefahrenabwehrrecht. Более того, 
предотвращение вреда правоохраняемым интере-
сам либо его минимизация рассматривается как ат-
рибут права внутренней безопасности (Recht der 
Inneren Sichercheit) и естественными правоограниче-
ниями, обусловленными полицейской деятельно-
стью и поддержанием общественного порядка. В ка-
честве необходимой предпосылки полицейской де-
ятельности Ф. Шох отмечает ее превентивную ос-
нову, любая властная деятельность полиции,  
в том числе обусловленная уголовным преследова-
нием (Strafverfolgung), должна быть юридически 
формализованной и сугубо осмотрительной 
(Strafverfolgungvorsorge). 
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Концепции «полицейского права» и «правопо-
рядка» в Германии базируются на разграничении 
полномочий полиции как института, обеспечиваю-
щего общественную безопасность, и полномочий 
разведывательной службы, основанном на базис-
ных политико-правовых принципах, исключающих 
злоупотребления тайной государственной полиции 
(Geheimestaatspolizei) как органа политического 
сыска в условиях национал-социалистического ре-
жима в Германии. Вследствие этого в апреле 1949 г. 
BND была лишена полицейских функций. 

6. Организационная структура криминальной 
полиции, полиции охраны общественного порядка 
и иных правоохранительных органов в Германии 

Организационное разграничение развед-
службы и полиции заключено в обособлении систем 
BMI и BND, исключающем параллелизм функций 
разведслужбы и полиции, прежде всего в сферах 
уголовного преследования и уголовно-исполнитель-
ной системы (Vollzugspolizeibehörde). 

Функциональное разграничение полномочий 
заключено в законодательном закреплении компе-
тенции разведслужбы и полиции, исключающем 
произвольное задействование полномочий публич-
ного принуждения. Ф. Шох отмечает, что развед-
служба не располагает властными принудитель-
ными полномочиями полиции, компетенция этих 
правоохранительных институтов обособлена и ис-
ключает даже их совместную деятельность. Этот же 
вывод подтверждается и позицией Федерального 
конституционного суда Германии (BVerfG), отстаива-
ющей незыблемость принципа разграничения пол-
номочий полиции и BND (“Trennungsgebot”). 

Судебная практика BVerfG подтверждает также 
обособленность полномочий BND и полиции в об-
мене правоохранительной информацией, взаимо-
действие органов полиции и органов разведслужбы 
возможно лишь в отдельных сферах, прежде всего 
информационный обмен возможен в тех случаях, ко-
гда это обусловлено борьбой с терроризмом. 

Использование BND и органами полиции слу-
жебной информации, прежде всего оперативных 
данных, в том числе в целях информационного об-
мена, как это подтверждает судебная практика 
BVerfG, во всяком случае ограничена исполнением 
служебных правомочий (Aufgabenvergenz), право-

                                                           
2 Основополагающим законодательным актом Германии 
является не Конституция (Verfassung), а Основной закон 
(Grundgesetz). 

применительная деятельность, сопряженная с огра-
ничением прав подозреваемых физических лиц, 
прежде всего обусловленная физическим или психо-
логическим принуждением, является исключитель-
ной прерогативой полиции. Правомочия BND в этих 
сферах полицейской деятельности ограничены, в 
том числе в тех случаях, когда в целях предотвраще-
ния возможной угрозы правоохраняемым инте- 
ресам (Gefahrenvorfeld) используются меры наруж-
ного наблюдения или проводятся иные оператив-
ные действия. 

Взаимодействие BND и органов полиции воз-
можно также при использовании персональных дан-
ных, во всяком случае в процессе внесения в них не-
обходимых изменений (Zweckänderung) и в иных 
случаях аналитической обработки информационный 
обмен возможен только ad hoc в соответствии с 
предписаниями законодательства о защите инфор-
мации (Datenschutzgesetz) и иными законодатель-
ными нормами. Аналитическая обработка персо-
нальных данных, внесение в них корректив, обуслов-
ленных правоохранительными целями, базируется 
на общих принципах функционального и организа-
ционного разграничения полномочий между BND и 
органами полиции. 

Применительно к правоохранительной и пра-
возащитной деятельности особая роль отводится 
Федеральной службе защиты конституционного 
строя (Bundesamt für Verfassungschutz, BfV) – феде-
ральному органу исполнительной власти, находяще-
муся в ведомственном подчинении BMI2. BfV аккуму-
лирует и анализирует (Auswertung) информацию о 
противоправных антиконституционных действиях, 
прежде всего в отношении экстремистской и терро-
ристической деятельности. На BfV возложены право-
мочия высшей инстанции, координирующей дея-
тельность органов защиты конституционного строя в 
землях германской федерации, в том числе приме-
нительно к обмену информацией между федераль-
ным и региональными органами. 

BfV наделена значимыми властными полномо-
чиями в сфере сбора (аккумуляции) информации 
(Informationsbeschaffung), прежде всего правом ис-
требования информации (Auskunftsverlangen) у орга-
низаций телевещания и телекоммуникационных 
служб посредством официальных запросов 
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(geschäftsmäβigen Erbringern) о предоставлении со-
ответствующих данных, либо получения надлежа-
щих данных посредством их негласного приобрете-
ния (heimliche Informationsbeschaffung) – так называ-
емых «контрольных закупок». 

В оперативных целях сотрудники BfV вправе 
действовать, в том числе, в организациях телерадио-
вещания в качестве секретных сотрудников (als 
verdeckte Mitarbeiter) либо использовать частных 
лиц как доверенных для негласного получения 
надлежащей информации (als Vertrauensleute). Ука-
занные лица вправе обрабатывать (Verarbeitung) 
персональные данные, т. е. их аккумулировать, кор-
ректировать и использовать (Speicherung, 
Veränderung und Nutzung). В отечественной право-
вой традиции указанные прерогативы объединяют 
все правомочия собственника – т. е. владения, поль-
зования и распоряжения. Все указанные оператив-
ные мероприятия детально регламентированы § 8a, 
8с, 8d, § 10 Федерального закона о защите конститу-
ционного строя (BVerfSchG). 

Значимые полномочия в сфере обеспечения 
внутренней безопасности отнесены к ведению MAD:  
сбор, аналитическая обработка и использование ин-
формации (Auswertung) о действиях, посягающих на 
основы демократического правопорядка, целост-
ность (Bestand des Staates) и безопасность государ-
ства, в том числе информации о противоправной де-
ятельности внутри страны, осуществляемой неле-
гально по заданию спецслужб враждебного государ-
ства (§ 1 раздела 1 Федерального закона о MAD). 
Принимая во внимание иные полномочия MAD, в 
особенности в сфере борьбы с экстремизмом и тер-
роризмом, можно констатировать определенную 
общность компетенции MAD и BfV, учитывая, что 
MAD в основном занимается аналитической обра-
боткой военно-политической информации, всё это 
предопределяет согласование деятельности рас-
сматриваемых федеральных ведомств. 

7. Частные службы безопасности как субъекты 
особого административного права 

Одна из насущных задач немецкого полицей-
ского права заключена в создании необходимых ор-
ганизационных предпосылок для обеспечения пра-
вопорядка и общественной безопасности, эти пол-
номочия отнесены не только к ведению правоохра-
нительных органов, прежде всего полиции, но и 

                                                           
3 Прежде всего имеется в виду Закон о промысловой дея-
тельности (Gewerbeordnung, GewO). 

частных служб безопасности (далее – ЧСБ), оказыва-
ющих услуги защиты частных имущественных инте-
ресов (private Rechtsgüter) своего доверителя 
(Auftraggeber) на договорной основе. 

ЧСБ участвуют и в повседневной правоохран-
ной деятельности (Jedermannrechte), но с учетом 
юридически формализованных правоограничений. 
Незыблемый постулат немецкого полицейского 
права заключен в отнесении государственно-власт-
ных полномочий (hoheitliche Befugnisse) к исключи-
тельному ведению публичных правоохранительных 
органов, прежде всего полиции, ЧСБ такими право-
мочиями не обладают. 

Сотрудники ЧСБ в случаях, когда в экстраорди-
нарных обстоятельствах право на неприкосновен-
ность жилища было нарушено (Hausfriedensbruchs), 
обязаны уведомить об этом органы полиции 
(Strafanzeige). 

Действующее законодательство наделяет со-
трудников ЧСБ в ходе обыденной правоохранной де-
ятельности теми же правами в отношении наруши-
телей3, которые вправе использовать любое лицо в 
случаях самообороны (Notwehr), при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств (Notstands) либо обсто-
ятельств крайней необходимости (Selbsthilfe), когда 
самозащита является вынужденным средством пре-
сечения противоправных действий. Сотрудник ЧСБ, 
действуя от лица доверителя, в этих случаях осу-
ществляет правоохранные действия, обусловленные 
чрезвычайными обстоятельствами. 

В этих условиях ЧСБ вправе, а в некоторых слу-
чаях и обязаны действовать по согласованию или 
при непосредственном участии органов полиции, 
руководствуясь доктриной «правоохранного парт-
нерства» (Sicherheitspartnerschaft). Кооперация пра-
воохранительных возможностей ЧСБ и полиции до-
пускается при совместных патрулированиях 
(Streifengänge), при проведении массовых обще-
ственных мероприятий – спортивных соревнований 
и концертов, а также применительно к случаям об-
мена правоохранительной информацией. Харак-
терно, что Ф. Шох особо акцентирует внимание на 
том, что «правоохранное партнерство» нельзя рас-
сматривать в качестве правовой категории, коопера-
ция совместных усилий ЧСБ и полиции представляет 
собой легальную форму действенного (tatsachlich) 
сотрудничества в интересах защиты общественной 
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безопасности и общественного порядка. Каждая из 
сторон совместной правоохранной акции реализует 
вверенные ей функции, при этом собственно госу-
дарственно-властные полномочия представляют со-
бой исключительную прерогативу полицейской дея-
тельности, сотрудник ЧСБ вправе обратиться к поли-
цейскому в случае необходимости пресечения про-
тивоправной акции, но прибегать самостоятельно к 
принудительным действиям не вправе. 

Доктрина Polizeirecht исходит в случаях такого 
партнерства из осуществления функций администра-
тивного помощника (Verwaltungshelfer), сотрудники 
ЧСБ действуют, руководствуясь исключительно выс-
шей юридической силой полицейского предписания 
(Weisungen der Polizei) [14]. 

В качестве значимой особенности правоохран-
ной деятельности ЧСБ следует отметить возложен-
ную на них государством обязанность обеспечения 
собственной безопасности (Eigensicherungspflichten 
Privater). По мнению Ф. Шоха, она представляет со-
бой незыблемый атрибут общего полицейского 
права и правопорядка. Эта обязанность рассматри-
вается в политико-правовом и экономическом кон-
текстах в качестве особых правовых атрибу- 
тов, присущих отдельным институтам Besonderes 

Verwaltungsrecht, применительно к которым соблю-
дение технологических и экономико-правовых кри-
териев безопасности наиболее насущно, а именно: в 
отношении атомного энергетического права 
(Kernenergierecht), природоохранного права, права 
защиты окружающей природной среды 
(Imissionsschutzrecht) и воздушно-транспортного 
права (Luftverkehrsrecht). 

8. Заключение 
Очевидно, что в немецком особом админи-

стративном праве центральное место занимает по-
лицейское право и право общественного порядка 
(Polizei und Ordnungsrecht), исследуемое в контексте 
общей правозащитной деятельности 
(Gefahrenabwehrrecht). Сравнение с Австрией выяв-
ляет близость базовой «полицейской» логики, но 
при этом австрийская модель подчеркивает защиту 
персональных данных (Datenschutzrecht) и европей-
ско международное сотрудничество органов без-
опасности, тогда как немецкая доктрина подробнее 
различает компетенцию органов полиции и раз-
ведки (Trennungsgebot) и описывает их взаимодей-
ствие посредством ограничительного обмена ин-
формацией.  
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