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Рассмотрены основные исторические этапы эволюции выборов в Беларуси с момента 
ее суверенного существования. Выявлено существенное качественное влияние право-
вой эволюции избирательной системы страны на деятельность институтов политиче-
ской власти и развитие всей политической системы страны. Детально проанализиро-
вана избирательная кампания Президента Республики Беларусь 2025 г. При анализе 
использовались данные долгосрочного и краткосрочного мониторинга за президент-
скими выборами, который осуществляла экспертная группа Межпарламентской Ас-
самблеи Стран СНГ в статусе международного наблюдения, в состав которой входила 
и автор статьи. 
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The article examines the main historical stages of the evolution of elections in Belarus since 
its sovereign existence.  
The purpose of the study is to identify the main characteristics of the legal evolution of 
electoral legislation and to establish the trends that they shape in the entire political system 
of the Republic of Belarus. 
The object of the study was the electoral system of Belarus, and the subject was the 
presidential elections in 2025. 
The research methodology included traditional document analysis, secondary data analysis 
of long-term and short-term monitoring of the presidential elections conducted by the 
expert group of the Interparliamentary Assembly of the CIS Countries as an international 
observer, which included the author of this article. 
The main findings of the study are as follows: the author identified a significant qualitative 
impact of the legal evolution of the country's electoral system on the functioning of political 
institutions and the development of the entire political system. 
 

____________________________________________

1. Введение 
Более трех десятилетий назад Республика Бе-

ларусь вступила на путь самостоятельного политиче-
ского развития, стремясь обрести национальную и 
государственную идентичность, утвердить суверени-
тет и определить принципы организации обществен-
ной жизни. Этот период ознаменовался формирова-
нием новых правовых норм, модернизацией поли- 

тических институтов и проведением выборов орга-
нов власти. В результате страна обрела уникальные 
политические институты и механизмы их функцио-
нирования, включая правила организации и прове-
дения выборов. 

Этот процесс вызывает научный и практиче-
ский интерес, данная статья посвящена комплекс-
ному анализу института выборов и его влияния на 
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трансформацию политических систем Беларуси, со-
четая теоретические разработки с прикладными ис-
следованиями. 

26 января 2025 г. состоялись выборы Прези-
дента Республики Беларусь, они стали настоящим 
испытанием на прочность всей политической си-
стемы страны, поскольку подготовка к ним в право-
вом аспекте началась сразу после событий 2020 г., 
рассматриваемых нами как попытка инициирования 
«цветной революции».  

2. Этапы формирования современной избира-
тельной системы Беларуси 

Новые политические системы государств, кото-
рые получили независимость и стали суверенными 
после распада СССР, формировались постепенно и 
во многом повторяли другу друга. В отношении Рес-
публики Беларусь стоит заметить, что переход на де-
мократические рельсы начался еще с конца 
1980-х гг. и был тесно связан и изменениями, проис-
ходящими в избирательной системе. В связи с этим 
можно выделить четыре основных этапа преобразо-
вания политической  и избирательной систем. 

• I этап (конец 1980-х гг. – 1994 г.). Характери-
стика данного этапа подробно дана в работе бело-
русских исследователей А.В. и О.А. Посталовских [1]. 

Если говорить конкретно о президентских элек-
торальных кампаниях Республики Беларусь, то они 
уникальны для постсоветского пространства. С од-
ной стороны, в Беларуси президент был избран 
позже всех государств бывшего СССР, это произошло  
10 июля 1994 г., а с другой – результаты выборов в 
Беларуси демонстрируют стабильность функциони-
рования местной политической системы и сохране-
ние высокого фиксируемого рейтинга действующего 
президента среди населения, в то время как в ряде 
других государств – бывших союзных республиках 
результаты электорального процесса не всегда но-
сили демократический характер и даже приводили к 
дестабилизации социально-экономической и поли-
тической обстановки в стране. 

Институт Президента начал формироваться в 
союзных республиках в период поздней пере-
стройки (1990–1991 гг.), выступая результатом но-
менклатурного конфликта региональных (республи-
канских) политических элит и союзного центра. 

Как замечают А.В. и О.А. Посталовские, в Рес-
публике Беларусь сложилась ситуация, несколько 
отличная от абсолютного большинства государств 
бывшего СССР. Здесь не было акцентированной кон-
фликтной модели взаимоотношений с союзным цен-
тром. Национальное движение находилось в эмбри- 

ональном состоянии и не имело радикальной поли-
тической направленности. Белорусский Народный 
Фронт (БНФ) выступал скорее социокультурной об-
щественной организацией, нежели радикальной по-
литической силой. Даже в период наибольшей попу-
лярности возрожденного национального движения 
(1989–1991 гг.) представители БНФ получили лишь 
37 мест в Верховном Совете БССР XII созыва (выборы 
4 мая 1990 г.) из 345 возможных. 

Настоящая власть находилась в руках консерва-
тивной партийно-хозяйственной номенклатуры, ко-
торая не стремилась к восприятию себя в качестве 
правящей элиты независимого государства, предпо-
читая сохранение крепких связей с союзным цен-
тром. Как отмечает Ю.В. Шевцов, «успешная инду-
стриализация вела к усилению позиций внутри БССР 
директората крупных промышленных предприятий 
и к усилению зависимости белорусских областных и 
республиканских элит от промышленных гигантов, к 
поглощению остальных белорусских социальных 
групп промышленными гигантами и связанными с 
ними фрагментами социума» [2, с. 78]. 

Как замечают А.В. и О.А. Посталовские, не сле-
дует сбрасывать со счетов и такой важный аспект, 
как милитаризация общества. Белорусский военный 
округ был одним из самых многочисленных и пере-
довых в плане боевой подготовки ввиду предупре-
ждения потенциальной угрозы со стороны запад-
ного стратегического направления. Военные и близ-
кое к ним окружение были не готовы идти на пере-
мены, не взирая на их ярко выражженный демокра-
тический характер. 

На первом этапе после выхода Республики Бе-
ларусь из состава СССР политическая система страны 
представляла собой трансформирующуюся систему 
сдержек и противовесов между ветвями власти, как 
и в большинстве стран постсоветского пространства. 
Основную роль в системе государственной власти 
играл Верховный Совет Республики Беларусь. Введе-
ние института Президента в 1994 г. было обуслов-
лено прежде всего необходимостью разрешения 
конфликта исполнительной и законодательной вет-
вей власти. 

В результате всех описанных факторов первые 
президентские выборы в Беларуси состоялись 
23 июня 1994 г. 

• II этап (1994–1996 гг.) стал переходным от пар-
ламентско-президентской к президентской форме 
правления. Он характеризуется борьбой за форми-
рование стабильной политической системы, глав-
ным системообразующим элементом которой яви- 
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лась фигура национального политического лидера с 
высоким уровнем персональной легитимности, по-
ляризацией интересов внутри элиты и интенсифика-
цией политических конфликтов. Разрешение указан-
ных противоречий произошло посредством респуб-
ликанских референдумов 1995 и 1996 гг., которые 
привели к трансформации существовавших полити-
ческих институтов. Республика из парламентско-пре-
зидентской превратилась в президентскую с широ-
кими полномочиями главы государства в отношении 
законодательной и исполнительной инициатив. 

• На III этапе (1996–2020 гг.) была сформировна 
политико-административная структура государствен-
ного управления, основной характеристикой кото-
рой является сильная централизованная власть при 
лидирующей роли Президента. 

• IV этап (2020 г. – настоящее время) характе-
ризуется разворотом внутренней и внешней поли-
тики Республики Беларусь в сторону укрепления го- 
сударственности, формирования новых механизмов 
государственного управления путем конституцион-
ной реформы, законодательных и административ-
ных нововведений, связанных с укреплением госу-
дарственного суверенитета и более высоким уров-
нем легитимации власти через усиление коммуника-
ции государства и общества (Всебелорусское народ-
ное собрание).  

Сегодня основы деятельности всех ветвей вла-
сти в Республике Беларусь определяет Конституция, 
принятая в 1994 г. с изменениями и дополнениями, 
внесенными в 1996, 2004 и 2022 гг. Кроме того, с 
2014 г. Беларусь является участником Конвенции о 
стандартах демократических выборов, избиратель-
ных прав и свобод граждан в государствах – участни-
ках Содружества Независимых Государств (далее – 
СНГ), основные правовые нормы которой также учи-
тываются в избирательной системе страны [3]. 

Государственный строй Республики Беларусь, 
гарантированный Конституцией, основан на прин-
ципе разделения властей: законодательной, испол-
нительной и судебной. Государственные органы в 
пределах своих полномочий провозглашаются само-
стоятельными: они взаимодействуют между собой, 
сдерживают и уравновешивают друг друга.  

Согласно ст. 4 Конституции Республики Бела-
русь демократия в Республике Беларусь осуществля-
ется на основе идеологии белорусского государства, 
а также многообразия политических институтов и 
мнений. Идеология политических партий, религиоз-
ных или иных общественных объединений, социаль- 

ных групп не может устанавливаться в качестве обя-
зательной для граждан. 

Президент является главой государства, гаран-
том Конституции Республики Беларусь, прав и сво-
бод человека и гражданина. Он олицетворяет един-
ство народа, гарантирует реализацию основных 
направлений внутренней и внешней политики, пред-
ставляет Республику Беларусь в отношениях с дру-
гими государствами и международными организа-
циями. Президент принимает меры по охране суве-
ренитета Республики Беларусь, ее национальной 
безопасности и территориальной целостности, обес-
печивает политическую и экономическую стабиль-
ность, преемственность и взаимодействие органов 
государственной власти, осуществляет посредниче-
ство между органами государственной власти. 

Всебелорусское народное собрание – высший 
представительный орган народовластия Республики 
Беларусь, определяющий стратегические направле-
ния развития общества и государства, обеспечиваю-
щий незыблемость конституционного строя, преем-
ственность поколений и гражданское согласие. Его 
основными полномочиями является: утверждение 
основных направлений внутренней и внешней поли-
тики, военной доктрины, концепции национальной 
безопасности; утверждение программы социально-
экономического развития Республики Беларусь; за-
слушивание премьер-министра о выполнении про-
грамм социально-экономического развития Респуб-
лики Беларусь; предложение изменений и дополне-
ний в Конституцию; предложение о проведении рес-
публиканских референдумов; рассмотрение во-
проса о легитимности выборов; принятие решения о 
смещении Президента с должности в случае систе-
матического или грубого нарушения им Конституции 
либо совершения государственной измены или 
иного тяжкого преступления; введение на террито-
рии Республики Беларусь чрезвычайного или воен-
ного положения при наличии оснований, предусмот-
ренных Конституцией, и в случае бездействия Прези-
дента по этим вопросам. 

Парламент – Национальное собрание Респуб-
лики Беларусь – является представительным и зако-
нодательным органом и состоит из двух палат – Со-
вета Республики (верхняя палата) и Палаты предста-
вителей (нижняя палата).  

Совет Республики, состоящий из 64 членов, яв-
ляется палатой территориального представитель-
ства. Формирование верхней палаты парламента 
происходит путем косвенного голосования. От каж-
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дой области и Минска на заседаниях депутатов мест-
ных Советов тайным голосованием избираются в об-
щей сложности 56 членов Совета Республики.  
Восемь членов Совета Республики назначаются Пре-
зидентом Республики Беларусь. 

Состав Палаты представителей – 110 депутатов. 
Избрание депутатов Палаты представителей осу-
ществляется в соответствии с законом на основе все-
общего свободного равного прямого избиратель-
ного права при тайном голосовании по мажоритар-
ной избирательной системе. 

Депутатом Палаты представителей может быть 
гражданин Республики Беларусь, достигший 21 года. 
Депутаты осуществляют свои полномочия в Парла-
менте на профессиональной основе. Депутат Палаты 
представителей может быть одновременно членом 
правительства. Одно и то же лицо не может одно-
временно являться членом двух палат парламента. 
Депутат Палаты представителей не может быть де-
путатом местного Совета депутатов. 

С 2022 г. в Республике Беларусь произошли зна-
чимые изменения избирательной системы: 

• Введение единого дня голосования для вы-
боров депутатов – последнее воскресенье февраля. 

• Изменения в отношении кандидатов в Пре-
зиденты: 

– Возраст: не моложе 40 лет. 
– Проживание: не менее 20 лет постоянно на 

территории Республики Беларусь непосредственно 
перед выборами. 

– Гражданство: только Республики Беларусь. 
– Пребывание в должности: не более двух сро-

ков. 
• Изменения в деятельности Парламента: 
– Срок полномочий: 5 лет. 
– Новые полномочия: ежегодно заслушивает 

доклады Генпрокурора, председателей Комитета 
госконтроля и Правления Нацбанка. 

– Усилен статус Совета Республики как органа 
территориального представительства, принимаю-
щего меры по развитию местного самоуправления. 

Активно ведется дискуссия о введении дистан-
ционного электронного голосования (далее – ДЭГ). 
Однако, в отличие от России, такая система голосо-
вания пока не используется. Причинами неразвито-
сти системы ДЭГ являются, во-первых, аспекты ки-
бербезопасности, а во-вторых, территориальная до-
ступность избирательных участков, в отличие, 
например, от горных районов Таджикистана или се-
верных районов России. Как отмечает российский 
исследователь В.А. Лукушин в статье о легитимации 

электронного голосования в России, Беларусь сего-
дня решает аналогичные с нашей страной проблемы 
для того, чтобы ДЭГ соответствовало всем принци-
пам демократии [4]. 

Следует отметить, что в Беларуси, как и во всех 
странах СНГ, центральную роль в избирательном 
процессе играют политические партии, в настоящий 
момент таковых в Беларуси официально зарегистри-
ровано только четыре. На конституционном уровне 
закреплена общественно-политическая роль пар-
тий, а избирательное законодательство детально ре-
гулирует их участие на различных стадиях избира-
тельной кампании. Более того, законодательство 
ряда стран СНГ, к которым относится и Республика 
Беларусь, содержит нормы, согласно которым 
неучастие партии в выборах может являться причи-
ной потери ею статуса политической партии. Партии 
не только выдвигают кандидатов, но и организуют 
избирательные кампании, формируют партийные 
списки и распределяют депутатские мандаты [5].  

Нами в феврале 2025 г. было проведено социо-
логическое исследование методом экспертной 
оценки. Экспертами выступили международные 
наблюдатели от Межпарламентской ассамблеи стран 
СНГ (далее – МПА СНГ), которые принимали участие в 
мониторинге выборов Президента Республики Бела-
русь – долгосрочном и краткосрочном, т. е. находи-
лись на участках для голосования в дни выборов. Было 
опрошено 17 экспертов (международных наблюдате-
лей) из четырех стран: России, Казахстана, Киргизии и 
Таджикистана, – которые осуществляли свою деятель-
ность на основе принципов специально разработан-
ной методики наблюдения за выборами [6]. 

Поскольку любое социологическое исследова-
ние, даже методом полустандартизированного ин-
тервью экспертов, проводится на условиях аноним-
ности, мы будем приводить мнения экспертов без 
указания их фамилий и имен. Одним из главных во-
просов в процессе наблюдения за выборами явля-
ется вопрос доступности избирательных участков 
для участников электорального процесса. Приведем 
мнение эксперта о доступности участков для голосо-
вания в Республике Беларусь: То, что понимается 
труднодоступным в Беларуси, это просто какой-
то отдаленный участок, для которого, условно, 
надо подрядить избирательную комиссию, поса-
дить их в машину, чтобы они туда доехали. Других 
трудностей не наблюдается. 

Выдвижение и регистрация кандидатов на пост 
Президента Республики Беларусь в соответствии с 
законодательством Республики Беларусь проходят в 
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несколько этапов и регулируются нормами Избира-
тельного кодекса. 

Требования, предъявляемые к лицам, выдви-
гаемым кандидатами на пост Президента Респуб-
лики Беларусь: 

• наличие гражданства Республики Беларусь по 
рождению; 

• наличие избирательного права; 
• отсутствие в настоящем и прошлом граждан-

ства иностранного государства либо вида на житель-
ство или иного документа иностранного государства, 
дающего право на льготы и другие преимущества; 

• достижение возраста 40 лет; 
• постоянное проживание в Республике Бела-

русь не менее 20 лет непосредственно перед выбо-
рами. 

Не допускается совмещение обязанностей Пре-
зидента Республики Беларусь с одновременным за-
нятием должности депутата Палаты представителей, 
судьи, члена Совета Республики, члена Совета Мини-
стров, депутата местного Совета депутатов. 

Кандидаты на пост Президента Республики Бе-
ларусь выдвигаются гражданами Республики Бела-
русь при наличии не менее 100 тыс. подписей изби-
рателей. 

Выдвижение кандидатов на пост Президента 
Республики Беларусь начинается за 80 дней и закан-
чивается за 50 дней до выборов и осуществляется 
инициативной группой избирателей в количестве не 
менее 100 чел. 

В президентской избирательной кампании 
конца 2024 – начала 2025 г. на этапе подачи заявле-
ний на регистрацию инициативных групп по выдви-
жению кандидатов на пост Президента Республики 
Беларусь количество участников избирательной 
компании составляло 11, на этапе регистрации ини-
циативных групп число участников сократилось до 7, 
а на этапе регистрации кандидатов число участников 
составило 5 чел. 

И на президентских, и на парламентских выбо-
рах избиратель может проголосовать «против всех», 
вычеркивая в бюллетене все фамилии кандидатов. 
Это происходит в том случае, когда избиратель не 
находит подходящей кандидатуры и предпочитает 
отказать в доверии всем. По данным Центральной 
избирательной комиссии (далее – ЦИК), на выборах 
Президента Республики Беларусь в 2025 г. доля та-
ких избирателей составила 3,6 %. 

Выборы считаются состоявшимися, если в них 
приняли участие более половины граждан Респуб-
лики Беларусь, включенных в список избирателей. 

3. Анализ выборов Президента Республики 
Беларусь 

В январе 2025 г. в президентских выборах в Рес-
публике Беларусь участвовали пять кандидатов: 
председатель Либерально-демократической партии 
Беларуси Гайдукевич Олег Сергеевич; руководитель 
правового учреждения «Общественный центр зако-
нодательных инициатив» Канопацкая Анна Анатоль-
евна; действующий Президент Республики Беларусь 
Лукашенко Александр Григорьевич; первый секре-
тарь Центрального комитета Коммунистической пар-
тии Беларуси Серенков Сергей Александрович; 
председатель Республиканской партии труда и спра-
ведливости Хижняк Александр Николаевич.  

Финансирование подготовки и проведения вы-
боров Президента Республики Беларусь осуществля-
ется за счет средств республиканского бюджета в со-
ответствии со ст. 48 Избирательного кодекса. Расходы 
на эти цели могут осуществляться также за счет 
средств политических партий, других организаций и 
граждан Республики Беларусь, вносящих свои денеж-
ные средства во внебюджетный фонд, создаваемый 
ЦИК для дополнительного финансирования расходов 
на подготовку и проведение выборов.  

Освещение хода избирательной кампании 
проходит в соответствии с законодательством Рес-
публики Беларусь, которое на современном этапе 
постоянно совершенствуется, и проходит это ком-
плексно. Новеллы в законодательстве появляются 
как по отношению к регламенту, так и к информаци-
онному сопровождению выборов [7].  

ЦИК и нижестоящие комиссии по выборам Пре-
зидента Республики Беларусь ведут активную работу 
по информированию граждан о ходе избирательной 
кампании и формированию у граждан доверия к 
электоральному процессу и институту президентства. 

Для информирования избирателей о предстоя-
щем голосовании органами администрирования вы-
боров используются различные средства наглядной 
агитации – плакаты, билборды, растяжки, выполнен-
ные в единой стилистике. В общественных местах 
(крупные торговые центры, рынки, общественный 
транспорт и др.) транслируются соответствующие 
объявления. 

С 10 января 2025 г. каждый гражданин в поме-
щении участковой избирательной комиссии мог про-
верить, включен ли он в список и правильно ли в 
списке указаны сведения о нем.  

С целью оперативного информирования и кон-
сультирования граждан по вопросам организации и 
проведения выборов с 1 ноября 2024 г. в ЦИК начал 
работать информационно-справочный центр. 
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Освещение хода предвыборной кампании в 
СМИ ведется весьма активно. ЦИК регулярно обнов-
ляет и актуализирует информацию на своем офици-
альном сайте. В специальном разделе «Выборы Пре-
зидента Республики Беларусь» в доступном и понят-
ном для пользователей формате содержатся основ-
ные сведения о ходе и порядке проведения избира-
тельной кампании, в том числе данные по финансо-
вым отчетам кандидатов, постановления ЦИК и ин-
формация по аккредитации международных и наци-
ональных наблюдателей. Регулярностью и скоро- 
стью обновления отличается официальный telegram-
канал ЦИК, который подробно освещает работу ко-
миссии и оперативно информирует граждан об ито-
гах проходящих заседаний ЦИК. Выборы Президента 
Республики Беларусь также широко освещаются 
крупными информагентствами, такими как «БЕЛТА», 
и печатными изданиями – газетой «СБ. Беларусь се-
годня» и газетой «Звязда». 

Международные наблюдатели, которые рабо-
тали на президентских выборах, отмечали (мнение 
эксперта): В Белоруссии всё было хорошо. Там после 
2022 года, я так понимаю, что огромная работа 
была проведена ЦИКом, сам председатель ЦИКа ез-
дил по всем предприятиям, они там все всем рас-
сказывали, по всем, со всеми договаривались, у них 
очень большая информационная была работа про-
ведена, и у них телеграм-канал работает, он со-
здан специально для освещения выборов. 

Была зафиксирована активная информацион-
ная работа среди молодежи. Эксперты отмечали: Ре-
бята, тоже студенты, ездят по университетам, 
рассказывают, почему нужно голосовать и как это 
проходит. Особенно важно это для тех, кто голо-
сует впервые. 

Нормы, определяющие формы и методы пред-
выборной агитации, ее освещение в СМИ в течение 
избирательной кампании по выборам Президента 
Республики Беларусь, отражены в ст. 45–47 Избира-
тельного кодекса, а также в постановлениях ЦИК. 
Следует отметить, что разрешенные формы предвы-
борной агитации очень схожи с российскими легаль-
ными технологиями, которые можно применять на 
выборах Президента РФ [8]. 

Для проведения предвыборной агитации в со-
ответствии с действующим законодательством заре-
гистрированным кандидатам на пост Президента 
Республики Беларусь бесплатно предоставляется 
эфирное время на теле- и радиоканалах и печатные 
площади в газетах для публикации предвыборной 
программы. 

Кандидаты также используют в агитационных 
целях личные и партийные страницы в социальных 
сетях и мессенджерах: рекламно-агитационные со-
общения публикуются в официальной группе Ком-
мунистической партии Беларуси в социальной сети 
«ВКонтакте»; в партийном telegram-канале Либе-
рально-демократической партии Беларуси и личном 
telegram-канале О.С. Гайдукевича; в telegram-канале 
Республиканской партии труда и справедливости. 
Официальные страницы партий систематически об-
новляются и наполняются актуальной информа- 
цией, что способствует открытости и гласности изби-
рательной кампании. 

Привлечение на избирательные участки, по 
оценкам экспертов-наблюдателей, в Беларуси носит 
скорее традиционный характер, выход на избира-
тельный участок позиционируется и воспринимается 
избирателями как праздничное мероприятия – ра-
ботают буфеты, организуются развлекательные про-
граммы. Ниже приведены фрагменты из экспертного 
интервью с международными наблюдателями из со-
става МПА СНГ: 

• Я так полагаю, что там самое основное, 
назовем это так, развлекательная программа, 
она, конечно, в выходные дни проходит. Но даже в 
те [будние] дни, когда я был, на участках были вы-
вешены программы с выступлениями каких-то ор-
кестров, какие-то творческие коллективы высту-
пают, вот это я видел. 

• Но вот в Беларуси, например, в целом тоже 
такое общее праздничное настроение присут-
ствует. Люди идут, идут с семьями, идут с 
детьми. Такая довольно дружелюбная атмосфера 
на участках. 

Распространенной практикой стал бесплатные 
проезд в общественном транспорте в день выборов. 
На последних президентских выборах в Беларуси по-
явился еще один тренд, направленный на обеспече-
ние порядка и безопасности, – курсирование в ради-
усе от 10 до 500 м от участковых избирательных ко-
миссий «народных дружин». Это общественная ини-
циатива, которая получила одобрение всех участни-
ков электорального процесса. 

Активное информирование и агитация явля-
ется одним из факторов весьма высокой электораль-
ной активности. В голосовании на выборах Прези-
дента Республики Беларусь, по данным ЦИК, при- 
няли участие 85,7 % избирателей. При этом значи-
тельна доля голосующих досрочно (42 %). Досроч-
ное голосование осуществляется в течение 5 дней до 
дня выборов. В ходе экспертного интервью эксперты 
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отмечали: В Беларуси, например, особенность в 
том, что большой процент избирателей голосует 
досрочно, до 40 %. 

Экспертная группа МИМРД МПА СНГ отмечает 
многочисленные факты иностранного вмешатель-
ства в ход кампании по выборам Президента Респуб-
лики Беларусь, которые нарушают нормы нацио-
нального законодательства Республики Беларусь и 
положения Конвенции о стандартах демократиче-
ских выборов, избирательных прав и свобод в госу-
дарствах – участниках СНГ [9]. При этом данная дея-
тельность не оказывает существенного влияния на 
избирательный процесс благодаря высокопрофесси-
ональной деятельности органов государственной 
власти и администрирования выборов по противо-
действию иностранному вмешательству. Именно по 
этой причине в стране не используется ДЭГ.  

4. Заключение 
В целом избирательная система в Республике 

Беларусь на современном этапе имеет следующие 
особенности и характеристики: 

– избирательное законодательство построено 
на основных принципах демократического избира-
тельного права – всеобщность избирательного права 
граждан, принцип равенства избирательных прав, 
принцип тайного голосования, принцип прямого из-
бирательного права [10]; 

– отсечение кандидатов с крайне низким уров-
нем поддержки на этапе регистрации; 

– высокая электоральная активность избирате-
лей (явка на выборах Президента в январе 2025 г. со-
ставила около 85 %) в различных социально-демо-
графических группах; 

– возможность проголосовать «против всех»; 
– высокая доля избирателей, голосующих до-

срочно, в течение 5 дней до основного дня выборов; 
– высокая информационная открытость ЦИК и 

избирательного процесса; 
– отсутствие практики применения системы ДЭГ. 
Напрашивается сравнение избирательных си-

стем России и Беларуси. Несмотря на имеющиеся 
различия, в ходе произошедших законодательных 
изменений, взаимного принятия успешного опыта 
обеих стран, избирательные системы Российской 
Федерации и Республики Беларусь приходят к всё 
более унифицированной модели с общими характе-
ристиками [11]. К таковым можно отнести: 

• Закрепление принципов всеобщего, равного 
и прямого избирательного права при тайном голо-
совании.  

• Схожий механизм определения избиратель-
ных округов. Обозначаются их границы, определя-
ется перечень административно-территориальных 
единиц или населенных пунктов, входящих в каж-
дый избирательный округ, указывается номер каж-
дого избирательного округа, место нахождения каж-
дой избирательной комиссии, число избирателей в 
каждом избирательном округе.  

• Наличие системы избирательных комиссий, 
в которую входят ЦИК, территориальные, окружные 
и участковые избирательные комиссии. 

• Единый день голосования.  
• Возможность голосования в течение несколь-

ких дней: Россия – 3 дня, Беларусь – 6 дней. На рас-
сматриваемых нами президентских выборах 2025 г. 
именно шестидневное голосование позволяло обес-
печить столь высокую явку избирателей на участки 
для голосования, что повысило легитимность из-
бранного президента. Скорее всего, это найдет отра-
жение в избирательном законодательстве Респуб-
лики Беларусь и будет проводиться на постоянной 
основе. Новеллы электорального законодательства 
регулярно появляются после каждых выборов, про-
веденных в республике [7]. 

• Отсечение кандидатов с крайне низким 
уровнем поддержки на этапе регистрации. 

• Строгие правовые требования к законности, 
доступности и открытости электоральной кампа-
нии. Взаимный контроль избирательного процесса 
наблюдателями обеих стран, в том числе за счет 
наблюдения за выборами [12]. 

• Безопасность избирательного процесса как  
необходимое условие обеспечения электораль-
ного суверенитета государства: чем выше степень 
защищенности граждан, организаторов и инфра-
структуры в рамках электоральной безопасности, 
тем ниже эффективность внешнего вмешательства в 
избирательные процессы [13]. При этом сами поня-
тия электорального суверенитета и внешнего вме-
шательства нуждаются в проработке. В этом направ-
лении ведется большая работа, как в Республике Бе-
ларусь, так и на всем пространстве СНГ. 

Эволюция избирательной системы Республики 
Беларусь была направлена на создания устойчивого 
фундамента всей политической системы страны, но 
при этом избирательное право Республики Беларусь 
имеет свои национальные корни, что позволяет 
гражданам страны формировать свою гражданскую 
идентичность. 
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