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Исследуется значение правового регулирования мер поддержки малого и среднего 
предпринимательства в рамках Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) с це-
лью анализа эффективности правовых и организационных механизмов поддержки 
малых и средних предприятий в контексте международного сотрудничества. Дела-
ются выводы о значимости совместных усилий государств – членов ШОС в сфере раз-
вития малого и среднего бизнеса, а также предлагаются рекомендации по улучше-
нию правовых и организационных механизмов поддержки для стимулирования 
предпринимательской активности в регионе. 
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The subject of this study is social relations that develop within the framework of regulating 

measures to support small and medium-sized enterprises (SMEs) in the Shanghai 
Cooperation Organization (SCO). The hypothesis of the study is that legal and 

organizational mechanisms of SME support, implemented at the organizational level, can 
stimulate entrepreneurial activity, foster economic development among SCO member 
states, and strengthen international cooperation in this important and topical area. 

The study relies on general scientific and specialized research methods. General scientific 
methods include analysis, synthesis, the inductive-deductive method, the systems thinking 

method, comparison, among others. Specialized methods comprise the comparative legal 
method, the historical legal method, analysis of regulatory acts, and analysis of law 

implementation practice. 
The study concludes that joint efforts of SCO member states are crucial for SME 

development and recommends improving legal and organizational support mechanisms to 
boost entrepreneurship. Key points include: addressing legal gaps through interstate 

cooperation, supporting SMEs at both national and international levels, differing national 
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development, interstate 
cooperation 

SME regulations, the SCO's role in providing legal and organizational foundations, the need 
for an international treaty due to stronger organizational mechanisms, and the 

establishment of a specialized SME body to enhance existing structures' effectiveness. 

____________________________________________

1. Введение 
Малое и среднее предпринимательство (да-

лее – МСП) играет ключевую роль в развитии нацио-
нальных экономик [1, c. 154]: оно способствует росту 
производства, увеличению занятости и повышению 
уровня жизни населения. Мировой рынок предо-
ставляет МСП возможности для роста, диверсифика-
ции и повышения устойчивости, так как благодаря 
международному сотрудничеству [2, c. 33] открыва-
ется доступ к прибыльным договорам, новым контр-
агентам, передовому опыту и технологическим ин-
новациям. В отличие от крупных корпораций, МСП 
не обладают достаточными ресурсами для полного 
вовлечения в процесс интернационализации. Ввиду 
этого особую важность приобретают правовые и ор-
ганизационные инструменты поддержки, направ-
ленные на создание благоприятных условий для 
МСП. В рамках глобальных экономических транс-
формаций и интеграционных процессов современ-
ности особое внимание уделяется вопросам под-
держки и стимулирования МСП. Шанхайская органи-
зация сотрудничества (далее – ШОС) как междуна-
родная структура, объединяющая влиятельные эко-
номики региона, активно занимается решением 
этой важной проблемы. 

2. ШОС и цели поддержки МСП 
Одним из ключевых направлений деятельно-

сти ШОС уже продолжительное время является 
укрепление торгово-экономических отношений 
между странами [3, c. 133], став значимой платфор-
мой для развития инфраструктурных взаимосвязей, 
упрощения процедур торговли и региональной эко-
номической интеграции [4, с. 160]. В рамках этого 
направления особое внимание уделяется развитию 
МСП1. Экономические отношения между членами 
ШОС долгое время были только двухсторонними, но 
в 2019 г. всё изменилось: страны ШОС одобрили но-
вую программу многостороннего торгово-экономи- 

                                                           
1 Совместное коммюнике по итогам двадцать первого за-
седания Совета глав правительств (премьер-министров) 
государств-членов Шанхайской организации сотрудниче-
ства // Шанхайская организация сотрудничества: офиц. 
сайт. 2022. 1 нояб. URL: https://rus.sectsco.org/20221101/-
SOVMESTNOE-KOMMYuNIKE-po-itogam-dvadtsat-pervogo-
zasedaniya-Soveta-glav-pravitelstv-921857.html (дата обра-
щения: 11.03.2025). 

ческого сотрудничества, рассчитанную до 2035 г. Эта 
программа, среди прочего, призвана способствовать 
международному взаимодействию МСП. Необходи-
мость развития МСП обозначена в Душанбинской 
декларации 2021 г.2 с целью развития ШОС. Харак- 
терно, что в Душанбинской декларации вопросы 
поддержки МСП нашли свое отражение в специаль-
ном разделе 4.6 «Малый и средний бизнес», наряду 
с другими важными областями межгосударствен-
ного сотрудничества. Несмотря на то, что данный до-
кумент является рекомендательным, в нем заложен 
важный идеологический аспект – стремление обес-
печить условия для прямого взаимодействия между 
хозяйствующими субъектами и деловыми кругами в 
рамках ШОС. О тенденции расширения сферы влия-
ния на субъекты МСП свидетельствует Астанинская 
декларация от 4 июля 2024 г.3, которая признаёт зна-
чимость институциональных механизмов для под-
держки МСП.  

3. Правовое регулирование деятельности 
МСП на уровне государств – членов ШОС 

Подход к определению понятия МСП различа-
ется. Однако большинство государств – членов ШОС 
придерживается сразу двух критериев (количествен-
ный и финансовый), в то время как в Индии, Узбеки-
стане и Таджикистане признаётся только критерий 
финансовых результатов, который не применяется в 
Иране. При сравнении критериев в Казахстане и Рос-
сии можно увидеть, что в Казахстане количествен-
ный критерий в 2 раза ниже, а качественный сфор-
мулирован более четко [5, с. 28]. В ряде государств, 
в частности в Китае, для более адресного распреде-
ления мер поддержки осуществляется градация 
субъектов МСП на отдельные подкатегории: малые 
малоприбыльные предприятия облагаются пони-
женной ставкой налога на прибыль [6, с. 87]. В зако-
нодательстве Пакистана отсутствует разделение на 
малый и средний бизнес, МСП выступает единым 

2 Душанбинская декларация двадцатилетия ШОС // Прези-

дент России: офиц. сайт. 2021. 17 сент. URL:  http://www. 
kremlin.ru/supplement/5699 (дата обращения: 11.03.2025). 
3 Астанинская декларация Совета глав государств – членов 
Шанхайской организации сотрудничества // Президент 
России: офиц. сайт. 2024. 4 июля. URL: http://www.kremlin. 
ru/supplement/6163 (дата обращения: 11.03.2025). 
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субъектом, который должен соответствовать трем 
основным требованиям: численность работников до 
250 чел., годовой объем продаж не более 250 млн 
рупий и уставной капитал до 25 млн рупий [7, р. 229]. 
Согласно подходу Государственного банка Паки-
стана, малым предприятием считается организация, 
в которой работают не более 50 сотрудников, а сред-
ним – до 250 чел. [8, c. 156]. Более подробная инфор-
мация о критериях отнесения предприятий к числу 
МСП в странах  ШОС представлена в таблице. 

Критерии отнесения предприятий  
к числу МСП в государствах – членах ШОС 

Страна  

Малые 
предприятия 

Средние  
предприятия 

К
ол

ич
ес

т
ве

нн
ы

й 

кр
ит

ер
ий

 

Ф
ин

ан
со

вы
й 

кр
ит

ер
ий

 

К
ол

ич
ес

т
ве

нн
ы

й 

кр
ит

ер
ий

 

Ф
ин

ан
со

вы
й 

кр
ит

ер
ий

 

Россия 100 800 250 2 000 

Китай 100 253 999 5  

Казахстан 100 115 250 1 000 

Киргизия 50 8 250 30 

Таджикистан – 4 – 120 

Узбекистан – 72 – 722 

Пакистан 50 83 250 83 

Индия – 548 – 2 700 

Иран 50 – 99 – 

Беларусь 100 – 250 – 

Примечание. Количественный критерий – общее 
количество сотрудников (единица измерения – чело-
век); финансовый критерий – предельный оборот пред-
приятия (единица измерения – миллион российских 
рублей по курсу на май 2024 г.). 

 
Несмотря на распространенность малых ком-

паний в различных отраслях экономики [9], в рамках 
развития МСП на национальном уровне продолжает 
существовать ряд препятствий институционального, 
правового и ненормативного характера – неэффек-
тивно работающие институты развития, финансовые 
проблемы, сложности в понимании налогового зако- 

                                                           
4 Циндаоская декларация Совета глав государств – членов 
Шанхайской организации сотрудничества от 10 июня 
2018 г. // Президент России: офиц. сайт.  URL: http://www. 
kremlin.ru/supplement/5315 (дата обращения: 11.03.2025). 
5 Программа многостороннего торгово-экономического 
сотрудничества государств-членов Шанхайской организа-
ции сотрудничества // Министерство экономического раз-
вития Российской Федерации: офиц. сайт. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/download/f2034

нодательства [10, с. 108; 11, c. 283; 12, р. 64], недо-
статочное развитие логистических служб, консульта-
ционных пунктов, бизнес-центров, бизнес-инкубато-
ров; большое количество контролирующих органов 
[13, с. 463]. Несмотря на национально-правовой ха-
рактер барьеров, некоторые из них имеют перспек-
тиву развития на международном уровне. Площадка 
ШОС потенциально может стать инструментом в раз-
решении данных проблем. 

4. Правовые и организационные меры под-
держки МСП в ШОС 

4.1. Правовые механизмы ШОС в области 
поддержки МСП 

Несмотря на то, что нормативно-правовая база 
ШОС в сфере торгово-экономических отношений со-
ставляет только 7 % общего объема договорно-юри-
дической базы ШОС [14, р. 116], соответствующие 
документы играют существенную роль в стимулиро-
вании сотрудничества между государствами-чле-
нами. 

Циндаоская декларация Совета глав госу-
дарств – членов ШОС4 содержит положения, направ-
ленные на поддержку предпринимателей. В Про-
грамме многостороннего торгово-экономического 
сотрудничества до 2035 г.5 определены основные 
стратегические направления, включая обмен опытом 
по созданию благоприятной предпринимательской 
среды, стимулирующей развитие легального бизнеса 
и сокращение теневой экономики, а также обмен 
опытом и информацией о поддержке МСП, обеспе-
чение условий для успешной интеграции МСП. 

Заявление Совета глав государств – членов ШОС 
об обеспечении надежных, устойчивых и диверсифи-
цированных цепочек поставок6 выделяет поддержку 
МСП в контексте развития потенциала электронной 
коммерции как самостоятельное направление, спо-
собствующее росту взаимной торговли. В сфере элек-
тронной коммерции сотрудничество осуществляется 
в двухстороннем формате [15, c. 168]. В мае 2024 г. 
ОАО «РЖД» и Государственная корпорация «Китай-
ские железные дороги» заключили соглашение о 
стратегическом сотрудничестве в развитии транс- 

a49ba5ab9869d83c5a4a6c5de07/programma_shos.DOCX 
(дата обращения: 11.03.2025). 
6 Заявление Совета глав государств-членов Шанхайской 
организации сотрудничества об обеспечении надежных, 
устойчивых и диверсифицированных цепочек поставок // 
Шанхайская организация сотрудничества: офиц. сайт. URL: 
https://rus.sectsco.org/20220916/1601378.html (дата обра-
щения: 11.03.2025). 
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портных коридоров, инфраструктуры, науки, тех-
ники, инноваций и подготовки кадров7. Несмотря на 
то, что предназначение правовых документов ШОС 
заключается в укреплении сотрудничества в данной 
области, сохраняются определенные барьеры. На-
пример, до сих пор отсутствует правовая основа для 
установления общих правил таможенного контроля. 
Для дальнейшего совершенствования законодатель-
ной базы, обеспечения благоприятных условий для 
сотрудничества в сфере торговли и инвестиций про-
должается работа над соглашением о взаимном по-
ощрении и защите инвестиций [16, с. 481]. 

В соответствии с Концепцией сотрудничества в 
области цифровизации и информационно-коммуни-
кационных технологий в 2019 г. и заявлением Совета 
глав государств – членов ШОС о сотрудничестве в об-
ласти цифровой экономики в 2020 г. был представ-
лен проект цифровой бизнес-платформы для обес-
печения непрерывности экономических операций 
между государствами – членами ШОС в 2021 г. Раз-
витие юридических услуг для коммерческого [17, 
с. 57] взаимодействия в формате «единого окна» ми-
нимизирует риски нарушения законодательства, 
а также снижает финансовые и временные затраты. 

Соотношение актов ШОС и национального за-
конодательства государств-членов имеет значение 
для эффективности ШОС. Акты ШОС, относящиеся к 
категории «мягкого права» [18, с. 27], обладают от-
носительной юридической силой. Такая гибкость, 
повышая адаптивность мер, одновременно услож-
няет устранение барьеров и реализацию совместных 
проектов. Также важно учитывать, закреплен ли при-
мат международного или национального права. 
Например, в Казахстане, Киргизии и Таджикистане 
установлен примат международного права, в то 
время как в Пакистане и Иране установлена главен-
ствующая роль национального законодательства. В 
Китае действует коллизионная норма, требующая 
применения норм международного права при про-
тиворечии с национальным законодательством [19, 
с. 175]. Несмотря на то, что в большинстве госу-
дарств – членов ШОС закреплен примат междуна-
родного права, внутренние процедуры ратификации 
и некоторые иные барьеры могут затруднять приме-
нение норм международных договоров. 

Правовое поле государств-членов и ШОС взаи-
мозависимы, что обусловлено необходимостью 
учета интересов политических и региональных акто- 

                                                           
7 ОАО «РЖД» и ГК «КЖД» договорились о всестороннем 
стратегическом сотрудничестве // РЖД: офиц. сайт. 2024. 

ров и имеет как позитивные, так и негативные по-
следствия. Экономическое развитие государств – 
членов ШОС находится на разных уровнях, что вли-
яет на то, какой политики и стратегии они были бы 
заинтересованы придерживаться и впоследствии ко-
дифицировать в форме международного права [20, 
р. 253]. Основой принятия решений является консен-
сус, что требует значительных усилий для развития 
правовых механизмов, учитывающих политическую 
обстановку, где необходимо учитывать интересы 
конкурирующих стран, в частности Индии и Китая 
[14, р. 117]. В будущем важным шагом могло бы 
стать подписание международного договора в обла-
сти поддержки МСП на уровне ШОС. 

4.2. Организационные основы поддержки 
МСП в ШОС  

Двустороннее развитие правового блока нахо-
дит свое отражение в организационных основах. Как 
на наднациональном уровне государства форми-
руют институциональные механизмы, так и внутри 
государств создаются специализированные учре-
ждения. Например, Китай учредил комплексные ме-
ханизмы сотрудничества с ШОС, такие как Междуна-
родная база обмена и подготовки кадров для судеб-
ного сотрудничества между Китаем и ШОС и Китай-
ский комитет юридических услуг для ШОС [4, c. 160]. 

На уровне ШОС можно выделить несколько ин-
ститутов, играющих важную роль в поддержке субъ-
ектов МСП: Деловой совет (далее – ДС) ШОС, Меж-
банковское объединение (далее – МБО) ШОС, Моло-
дежный совет (далее – МС) ШОС. 

В 2021 г. был принят Протокол № 22 заседания 
Правления ДС ШОС, в котором отдельно выделяются 
направления стимулирования развития двухсторон-
них инициатив и коммерческих проектов. При уча-
стии ДС ШОС был учрежден фонд, который занима-
ется инвестированием в некоммерческие организа-
ции, а также запущена электронная биржа ШОС. 
Представителями бизнеса государств – членов ШОС 
был сформирован перечень проектов, способствую-
щих многостороннему сотрудничеству.   

В рамках МБО ШОС сотрудничество осуществ-
ляется по большому сектору направлений, взаимо-
действие в области банковского и финансового об-
служивания МБО ШОС осуществляется через двух-
сторонние и другие формы сотрудничества. Основ-
ные цели кредитования включают также поддержку 
развития МСП. 

16 мая. URL: https://company.rzd.ru/ru/9397/page/104069? 
id=293900 (дата обращения: 11.03.2025). 
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Одним из ключевых результатов работы МС 
ШОС стал «Молодежный бизнес-инкубатор на тер-
ритории государств – членов ШОС», который осо-
бенно важен в контексте поддержки МСП, поскольку 
способствует нахождению партнеров, инвесторов 
для совместной реализации международных биз-
нес-проектов, укрепляет взаимодействие между  
государствами – членами организации и усиливает 
интеграционные процессы. 

Существуют также иные формы взаимодей-
ствия, которым в заявлении Совета глав государств 
2021 г.8 уделено особое внимание. Стоит выделить 
Конклав молодых ученых, который обсуждает во-
просы сельского хозяйства, искусственного интел-
лекта, устойчивого производства энергии и др., что 
особенно важно для малых промышленных пред-
принимателей стремящихся снизить издержки и уве-
личить рост экономических показателей.  

Форум стартапов направлен на расширение со-
трудничества между стартапами государств – членов 
ШОС, поощрение инноваций, вдохновение молодых 
талантов на разработку инновационных решений че-
рез общие платформы и обмен передовым опытом 
и идеями. Стоит также отметить, создание Пула тех-
нопарков и инновационных кластеров ШОС, направ-
ленного, в частности, на реализацию Программы 
многостороннего торгово-экономического сотруд-
ничества государств – членов ШОС до 2035 г., что 
позволит улучшить взаимодействие между ведущим 
технопарками государств – членов ШОС.  

Очевидно, развитие сотрудничества в рамках 
ШОС происходит с акцентом на институциональные 
основы межгосударственного политического и эко-
номического сотрудничества. Несмотря на наличие 
институциональных механизмов в рамках ШОС, спе-
циализированный институт, нацеленный на разви-
тие МСП, до сих пор не был создан, что связано с ши-
роким мандатом ШОС и разнообразием экономиче-
ских приоритетов. Его отсутствие создает затрудне-
ния в координации функций между существующими 
учреждениями, так как полномочия некоторых орга-
нов пересекаются, что в свою очередь приводит к 
фрагментации усилий и снижению эффективности их 
работы в области поддержки и развития МСП. По-
этому создание специализированного органа пред-
ставляется целесообразным шагом для развития 
данного направления. 

                                                           
8 Заявление Совета глав государств-членов Шанхайской 
организации сотрудничества об укреплении сотрудниче-
ства в области науки, технологий и инноваций // Шанхай- 

5. Международное взаимодействие ШОС в 
области поддержки МСП 

Акты ШОС подтверждают актуальность взаимо-
действия организации с другими международными 
межправительственными организациями с целью 
обмена опытом и формирования иных форм сотруд-
ничества [21, р. 188]. Среди основных организаций – 
партнеров ШОС, взаимодействие с которыми стоит 
рассмотреть более детально, следует назвать ЕАЭС и 
БРИКС [22, c. 11].  

Государства, которые являются членами ШОС и 
ЕАЭС, объединяют общие цели, направленные на ре-
шение международных и региональных проблем 
[23, с. 64]. В 2021 г. Евразийская экономическая ко-
миссия и Секретариат ШОС подписали Меморандум 
о взаимопонимании, по своим юридическим свой-
ствам не являющийся международным договором; 
данный меморандум подчеркивает стремление 
наладить взаимодействие в целях развития взаимо-
выгодного экономического сотрудничества. В 2023 г. 
прошел XV Международный экономический форум 
«Диалог интеграций: СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС», где 
было подписано восемь соглашений. Деловой Центр 
СНГ поддержал проект Декларации делового со-
трудничества в Большой Евразии, которая подчерки-
вает необходимость общего подхода к экономиче-
скому развитию, создания общего экономического и 
цифрового пространства и укрепления связей между 
бизнесом стран континента. Разработка дорожной 
карты для выполнения меморандума способствует 
быстрой реализации общих планов ШОС и ЕАЭС. Уча-
стие в диалоге и проектном сотрудничестве между 
Деловыми советами ЕАЭС и ШОС играет ключевую 
роль в данном процессе, поскольку многие из их 
участников обладают обширным опытом взаимо-
действия на двухсторонней основе. Эффективный 
механизм координации для содействия деловому 
сотрудничеству в рамках ШОС и ЕАЭС, который мо-
жет быть внедрен, будет включать базу данных с те-
кущими проектами и проверку надежности органи-
заций, заинтересованных в партнерстве. 

Перспективы экономического сотрудничества 
ШОС и БРИКС зависят от нескольких факторов, вклю-
чая экономический рост этих организаций, сотруд-
ничество в различных секторах экономики, фактор 
перспективности инвестиционного сотрудничества, 
а также ресурсный и идеологический фактор [24, 

ская организация сотрудничества: офиц. сайт. 2021. 
17 сент. https://rus.sectsco.org/20210917/779802.html 
(дата обращения: 11.03.2025). 
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с. 114]. Началом практического взаимодействия 
ШОС и БРИКС стала встреча лидеров государств – 
членов данных объединений в 2015 г. [25, с. 179]. 
Была закреплена практика контактов между ДС 
БРИКС и ДС ШОС, а также проведения ежегодного 
Форума малого бизнеса [26, с. 165]. В этом форуме 
участвуют представители международных организа-
ций, профильных министерств, эксперты и предста-
вители различных бизнес-структур. Одним из наибо-
лее перспективных направлений сотрудничества яв-
ляется поддержка бизнеса государств – членов орга-
низации на территории партнерского объединения. 
Кроме того, не стоит преуменьшать потенциала сов-
местного сотрудничества ШОС и БРИКС с другими 
международными организациями [27, с. 101]. 

Благодаря гибким многоформатным формам 
взаимодействия, в которые вовлекаются представи-
тели не только государств, но и МСП, возможно раз-
витие именно тех направлений, которые критически 
важны для бизнеса и государств. Такой многосто-
ронний диалог может стать основой для продвиже-
ния интеграционных процессов в сфере экономики 
как в пределах государств, так и в рамках междуна-
родных объединений.  

6. Выводы  
Регулирование поддержки МСП является при-

оритетной задачей не только на национальном 
уровне, но и на международном. После проведен-
ного анализа правовой и институциональной ос-
новы регулирования МСП на уровне государств – 
членов ШОС можно выделить несколько важных ас-
пектов: 

1. Несмотря на широкую национальную право-
вую базу государств – членов ШОС в секторе МСП, 
остаются пробелы в регулировании многих вопро-
сов, часть из которых можно решить через межгосу-
дарственное сотрудничество. Объединение ШОС 
представляется особенно перспективным.  

2. Значение поддержки МСП носит двухуровне-
вый характер. Разработка и внедрение мер под-
держки МСП имеет значение как на национальном, 
так и на международном уровне.  

3. Национальное регулирование МСП госу-
дарств – членов ШОС сохраняет различия. Однако в 
настоящее время эти различия не препятствуют фор-
мированию многостороннего сотрудничества в эко-
номической сфере.  

4. В рамках ШОС заложены как организацион-
ные, так и правовые основы поддержки МСП. Не-
смотря на то, что нормы, регулирующие данные пра-
воотношения, не являются юридически обязатель-
ными, они имеют важное стратегическое значение 
для развития интеграционных процессов и налажи-
вания международного партнерства.  

5. В рамках ШОС организационные механизмы 
более развиты, чем нормативные. Подписание спе-
циального международного соглашения в области 
поддержки МСП выступает в качестве актуальной за-
дачи, решение которой позволит обеспечить допол-
нительные стимулы для развития национальных эко-
номик государств – членов ШОС. 

6. Целесообразно учреждение специализиро-
ванного органа по вопросам, связанным с МСП, что 
значительно повысило бы эффективность работы 
действующих структур.  

7. Взаимодействие ШОС с другими структу-
рами, такими как БРИКС и ЕАЭС, способствует укреп-
лению интеграционных процессов в евразийском 
регионе, а также развитию открытого диалога не 
только между представителями государств, но и 
представителями МСП. Партнерство между ШОС и 
ЕАЭС особенно значимо для России в контексте ди-
версификации международных связей с целью 
укрепления суверенитета и снижения последствий 
международных ограничительных мер.  

Регулирование деятельности МСП на уровне 
ШОС в настоящий момент находится на начальной 
стадии, но обладает значительным потенциалом для 
развития. С момента своего образования ШОС рас-
ширила объем задач, привлекла международные 
организации, бизнес и научные представительства 
государств к сотрудничеству. Можно сделать общий 
вывод о том, что отличительной чертой современ-
ного развития ШОС является акцент на развитии и 
поддержке МСП. 
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