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Анализируются сущность, принципы и процедурные аспекты налогового контроля как 
одного из направлений финансовой деятельности государства, включая баланс инте-
ресов государства и налогоплательщиков. Рассматриваются процедурные особенно-
сти налоговых проверок с акцентом на пределы их правового регулирования. Ставится 
вопрос о сравнении пределов правового регулирования налогового контроля и огра-
ничений налогового контроля на примере налоговых проверок, выявляются их при-
знаки. Анализируются правовые основы налогового мониторинга, его отличия от 
налоговых проверок. Сформулированы предложения по уточнению границ налого-
вого мониторинга, восстановлению баланса между эффективностью налогового кон-
троля и защитой прав налогоплательщиков. 
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The subject of this study is tax control as one of the key forms of financial control in public 
finance, including its traditional manifestations – tax audits – and its modern form – tax 
monitoring. Particular attention is paid to the legal foundations, procedural mechanisms, 
and regulatory dynamics of these instruments, as well as the contradictions between the 
state objectives of tax control and the rights of taxpayers. 
The aim of the study is a systemic analysis of the legal regulation of tax control in Russia 
and the limits of such legal regulation. 
The methodological basis of the study includes a comparative legal method (comparison of 
tax audits and monitoring), a formal legal method for identifying contradictions in 
legislation, and a systems approach for assessing the interaction of tax control institutions 
within the rule of law. 
Main results. A clear understanding of the limitations and limits of legal regulation of tax 
control is essential for ensuring the effectiveness and legitimacy of tax control. Limitations 
and limits of legal regulation of tax control are two different concepts that must be clearly 
distinguished. Limitations in tax control are, rather, temporary and procedural measures 
introduced due to special circumstances. They do not completely suspend tax control, but 
merely modify procedures to make tax control more resilient to circumstances and crises. 
Limitations do not affect all tax control, but only certain aspects. Limits in tax control are 
the framework established by tax legislation (primarily the Tax Code of the Russian 
Federation). It can be said that the limits of legal regulation are stable frameworks, while 
limitations (as a supplement to limits) are more flexible tools within the established limits, 
changing individual rules for conducting tax control without affecting it entirely. For 
example, in certain cases, the deadlines established by Article 88 of the Tax Code are 
suspended but not cancelled, and exceptions ensure a balance between the interests of the 
state (budget revenues) and taxpayers (crisis support). Limits are permanent frameworks 
defined by the Tax Code, where tax control is autonomous from general laws. Research  
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 shows that restrictions apply within these limits without changing them: for example, 
deadlines are suspended, but the procedures and powers of control bodies remain in the 
Tax Code. In a form of tax control such as tax monitoring, expanding the powers of tax 
authorities cannot be justified solely by the goal of increasing the efficiency of tax and fee 
collection if it occurs outside a strict legal framework and without ensuring a balance with 
taxpayer rights. It seems that it is the limits of legal regulation, enshrined in legislation, that 
should determine where legitimate control ends and unjustified interference begins, so as 
not to undermine the trustworthy basis of tax monitoring. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Подходы государства к управлению различ-

ными сферами общественных отношений посте-
пенно меняются. Это затрагивает и сферу управле-
ния финансами, одна из функций которых – кон-
трольная [1, с. 25]. Финансовый контроль – сложный 
и многогранный правовой институт, от эффективно-
сти правового регулирования которого зависит вся 
публичная финансовая деятельность в стране. Исто-
рически финансовый контроль был направлен на 
контроль за законностью и целесообразностью ис-
пользования государственных средств. В дореволю-
ционный период понятие финансового контроля от-
сутствовало как в законодательстве, так и в научной 
литературе. Вместо него широко употреблялся тер-
мин «государственный контроль», которым обозна-
чалась процедура проверки исполнения решения, 
принятого каким-либо государственным органом, 
или наблюдения с целью проверки, а также само 
учреждение (государственный орган), ведающий та-
кой проверкой [2, c. 84].  

Со временем рамки функционала финансового 
контроля расширились, и он стал включать в себя 
разные виды контроля, включая налоговый. Вопро-
сам финансового и налогового контроля посвящено 
значительное количество научных работ. К ним от-
носятся фундаментальные исследования Е.Ю. Граче-
вой [3], С.О. Шохина [4] и других ученых. 

Налоговый контроль занимает особое место в 
системе финансового контроля, вместе с тем высту-
пая важнейшим направлением публичной финансо-
вой деятельности.  

Не случайно В.В. Кикавец и Ю.К. Цареградская 
называют финансовый контроль видом публичного 
контроля [5, c. 87]. Он направлен на обеспечение пол-
ноты и своевременности налоговых поступлений в 
бюджеты бюджетной системы страны. В литературе 
отмечается: «Главной задачей налогового контроля 
является обеспечение экономической безопасности 
государства» [6, с. 351]. Эта мысль находит подтвер-
ждение в Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации (утв. Указом Президента РФ от 

2 июля 2021 г. № 400), где совершенствование си-
стемы государственного контроля (надзора) в сфере 
экономической деятельности является одной из клю-
чевых задач в достижении целей обеспечения эконо-
мической безопасности России. 

В современных условиях правовое регулирова-
ние налогового контроля постепенно преобразуется, 
и, несмотря на очевидный императивный характер 
правовых норм, регулирующих налоговые отноше-
ния, можно отметить тенденцию к появлению в 
налоговом законодательстве новой формы налого-
вого контроля – налогового мониторинга, регулиро-
вание которого, на наш взгляд, имеет более гибкие 
правовые рамки, в отличие от регулирования иных 
форм налогового контроля. Осмысляя этот аспект с 
философской точки зрения, можно отметить, что по-
добные изменения отражают политику государства, 
направленную на формирование в обществе налого-
вой дисциплины. Это становится особо востребован-
ным в условиях развития цифровой экономики, что 
актуализирует перед государством новые задачи, 
включая правовое регулирование налогообложения 
в цифровой среде и, как следствие, осуществление 
налогового контроля в этой сфере.  

2. Налоговый контроль в системе финансового 
контроля 

Имея самостоятельную цель, содержание и 
способы осуществления, налоговый контроль пред-
ставляет собой важный элемент публичной финан-
совой деятельности, обеспечивающий соблюдение 
законодательства о налогах и сборах.  

В ч. 1 ст. 82 Налогового кодекса (далее – НК) РФ 
закреплено определение понятия «налоговый кон-
троль», которое раскрывается через деятельность 
уполномоченных органов по контролю за соблюде-
нием законодательства о налогах и сборах в по-
рядке, установленном НК РФ.  

В науке финансового права понятие налогового 
контроля представляется более широко: деятель-
ность, включающая не только обеспечение соблюде- 
ние законодательства о налогах и сборах, но и пра- 
вильность исчисления, полноту и своевременность 
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внесения в соответствующий бюджет налогов и сбо-
ров, а в случаях, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, – правильность исчис-
ления, полноту и своевременность внесения в соот-
ветствующий бюджет иных обязательных платежей 
(сборов, страховых взносов) [7, с. 317]. 

По мнению А.И. Худякова, в процессе осу-
ществления налогового контроля проверке подвер-
гается реализация такого направления финансовой 
деятельности государства, как сбор доходов, идущих 
на формирование денежных фондов, входящих в со-
став финансовой системы государства [8, с. 486]. К 
общегосударственному финансовому контролю от-
носят налоговый контроль Е.Ю. Грачева и Э.Д. Соко-
лова [9, с. 141]. Ю.А. Крохина пишет, что налоговый 
контроль служит формой реализации контрольной 
функции налогов [10, с. 183]. 

Ученые-финансоведы посвящают научные ра-
боты различным аспектам, связанным с налоговым 
контролем: акцентируют внимание на ответственно-
сти за нарушения законодательства о налогах и сбо-
рах [11]; рассматривают теоретические аспекты на-
логового контроля [12], указывают на особенности 
реализации риск-ориентированного подхода в нало-
говом контроле [13]. Всё более актуальной становится 
тема налогового контроля в цифровой экономике (в 
частности, в сфере безналичных платежей) [14].  

Так, тема налогового контроля не нова для науч-
ного внимания. Однако в свете современных эконо-
мических и технологических тенденций актуализиру-
ются вопросы о пределах правового регулирования 
налоговых отношений, необходимости их установле-
ния для обеспечения прав человека как базовой по-
литической ценности современного государства. По-
вышается и необходимость выстраивания эффектив-
ных правовых рамок, обеспечивающих баланс между 
интересами государства и налогоплательщиков. Ви-
дится, что именно такой баланс – основа легитимно-
сти всей системы налогового администрирования. 

Поэтому всё более очевидной является про-
блема исследования налогового контроля через 
осмысление пределов его правового регулирования.  

В налоговом контроле пределы правового ре-
гулирования можно обозначить через систему внеш-
них и внутренних рамок, где внешние пределы обу-
словлены теми рамками, которые выстраивает госу-
дарство в нормативных правовых актах, регулируя в 

                                                           
1 См. постановления Правительства РФ от 20 октября 
2022 г. № 1874 «О мерах поддержки мобилизованных 
лиц» и от 4 сентября 2024 г. № 1222 «О мерах поддержки 
лицам, осуществляющим деятельность на отдельных тер- 

целом институт налогового контроля и управомачи-
вая компетентные органы власти менять условия и 
порядок его проведения. Внутренние же пределы 
представляют собой процедурные аспекты для от-
дельных направлений налогового контроля, а также 
закрепляют полномочия налоговых органов, осу-
ществляющих налоговый контроль.  

Представляется, что основным инструментом 
защиты законных интересов налогоплательщика вы-
ступают принципы налогового права, которые спра-
ведливо можно считать внешними пределами пра-
вового регулирования налоговых отношений.  

Институт налогового контроля занимает в нало-
говом праве особое место и именно при закрепле-
нии правовых основ его проведения. Следова-
тельно, при его осуществлении могут нарушаться 
права граждан или юридических лиц. Однако в нало-
говом законодательстве отсутствует легальное за-
крепление принципов налогового контроля. Тем не 
менее в науке эта тема не лишена внимания и ак-
тивно развивается. 

Так, Д.Е. Нелюбин выделяет три группы принци-
пов построения системы налогового контроля: прин-
ципы налогообложения, принципы взаимодействия 
элементов налоговой системы и принципы управле-
ния [15, с. 9]. А.В. Брызгалин выделяет ряд принципов 
осуществления налогового контроля [16, c. 47–58] и, 
несмотря на отсутствие в законодательстве принци-
пов налогового контроля, в науке существует обосно-
вание наличия таких принципов. Так, принципы нахо-
дят закрепление в различных нормативных правовых 
актах (помимо НК РФ), судебных актах [17].  

В этой связи можно обозначить, что осуществ-
ление налогового контроля имеет свои рамки, кото-
рые в отдельных случаях зависят от внешних обстоя-
тельств и государственной политики. 

Обратим внимание на ст. 4 НК РФ, а именно пп. 1 
п. 3, где закрепляется право Правительства РФ изда-
вать нормативные правовые акты в период 2020, 
а также 2022–2028 гг., предусматривающие приоста-
новление, отмену или перенос на более поздний срок 
мероприятий налогового контроля, а также приоста-
новления течения сроков, предусмотренных НК РФ, 
включая сроки назначения (проведения) проверок.  

Например, в 2025 г. действуют ограничения на 
проведение камеральных налоговых проверок, уста-
новленные рядом постановлений Правительства РФ1. 

риториях Курской области». Здесь и далее, если не ука-
зано иное, нормативные правовые и судебные акты при-
водятся по СПС «Гарант». 
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Следует сделать промежуточный вывод о том, 
что внешние пределы правового регулирования 
налогового контроля выражаются не только в НК РФ, 
устанавливающем основы его осуществления, но 
также в нормативных правовых актах органов вла-
сти, принимаемых ввиду экономической или поли-
тической необходимости, а также в судебных актах, 
раскрывающих сущность той или иной правовой 
нормы, регулирующей налоговые отношения и, в 
частности, налоговый контроль. 

Далее, соглашаясь с позицией, что «налоговый 
контроль является прежде всего деятельностью, осу-
ществляемой в рамках налоговых процедурных от-
ношений» [7, с. 318], внутренние правовые пределы 
в налоговом контроле возможно рассматривать че-
рез осмысление процедурных особенностей его 
проведения. Помимо этого, осмысление налогового 
контроля в контексте внутренних правовых преде-
лов возможно через исследование пределов полно-
мочий налоговых органов, осуществляющих налого-
вый контроль. 

Размышляя о процедурных особенностях нало-
гового контроля, необходимо подчеркнуть, что он 
реализуется преимущественно посредством прове-
дения налоговых проверок (камеральных и выезд-
ных), а также посредством инновационного под-
хода – налогового мониторинга. Каждому виду про-
верок свойственны свои правовые рамки, которые 
выражаются в методах проведения, сроках, усло-
виях и др. 

Порядок проведения камеральной налоговой 
проверки закреплен в ст. 88 НК РФ, ее можно считать 
более упрощенным видом налогового контроля, по-
скольку она инициируется автоматически с момента 
представления налогоплательщиком налоговой де-
кларации или расчета в налоговый орган, а также из-
за отсутствия необходимости в решении руководи-
теля налогового органа на проведение подобного 
контроля. Упрощена и процедура оформления ре-
зультатов камеральной проверки.  

Внутренние пределы проведения камеральных 
проверок включают в себя конкретные периоды, 
формы отчетности и иные документы, связанные с 
проводимой проверкой и оформлением ее резуль-
тата, а также вид ответственности.  

Исследователями отмечается, что при проведе-
нии налоговых проверок любой разновидности уста-
навливаются следующие основные гарантии проце-
дурного характера. Среди таких гарантий выделяют 
период охвата деятельности налогоплательщика – 
три календарных года; осуществление проверки в 

случае и в порядке, предусмотренных законодатель-
ством о налогах и сборах; осуществление проверки 
только налоговыми органами; исследование в ходе 
проверки только тех документов и обстоятельств, ко-
торые имеют отношение к исчислению и уплате 
налогов и сборов; соблюдение налоговыми орга-
нами налоговой тайны относительно полученной в 
ходе проверки информации; право налогоплатель-
щика на ознакомление с результатами проверки и 
предоставление мотивированных возражений [7, 
с. 320–321].  

Видится, что выделенные гарантии схожи с 
принципами осуществления налогового контроля. 
Однако они более у́же и имеют отношение к налого-
вым проверкам. Их анализ позволяет прийти к зако-
номерному выводу о том, что данные гарантии явля-
ются внутренними пределами правового регулиро-
вания налогового контроля, проводимого в форме 
налоговых проверок. Однако важно обратить внима-
ние на такой аспект, как ограничения на проведение 
налоговых проверок.  

3. Пределы и ограничения в налоговом кон-
троле: сравнительно-правовой аспект 

Как было указано, в 2022 и в 2024 гг. постанов-
лениями Правительства РФ были введены некото-
рые ограничения на проведение камеральных нало-
говых проверок. Эти ограничения продолжают дей-
ствовать и в настоящее время.  

Так, Правительством РФ в 2022 г. было приоста-
новлено проведение мероприятий налогового кон-
троля, предусмотренных НК РФ (за исключением от-
дельных мероприятий налогового контроля, прово-
димых в рамках налоговых проверок в отношении не-
которых налоговых деклараций по НДС, акцизам, 
НДФЛ с суммами налогов «к возмещению», «к воз-
врату»), в отношении мобилизованных лиц и про-
длены для них сроки предоставления налоговых де-
клараций. Сроки действия ограничений – весь период 
службы и до 28 числа третьего месяца, следующего за 
месяцем окончания частичной мобилизации.  

В 2024 г. Правительством РФ были предусмот-
рены меры поддержки организаций и осуществляю-
щим предпринимательскую деятельность физиче-
ским лицам, местом осуществления предпринима-
тельской деятельности которых является пригранич-
ная территория Курской области или ее территория, 
на которой введен режим контртеррористической 
операции и принято решение о временном отселе-
нии жителей этой территории. 

В число мер поддержки входит продление сро-
ков уплаты налогов и приостановление выездных 
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налоговых проверок. Так, приостановлено на 24 ме-
сяца течение сроков проведения камеральных нало-
говых проверок, предусмотренных ст. 88 НК РФ, за 
исключением отдельных камеральных налоговых 
проверок2.  

Проводя ретроспективный анализ и обращаясь 
к 2020 г., когда государством предпринимались 
меры по предупреждению распространения корона-
вирусной инфекции (COVID-19), следует отметить, 
что Постановлением Правительства РФ от 2 апреля 
2020 г. № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого 
развития экономики» было принято решение при-
остановить до 30 июня 2020 г. включительно выне-
сение решений о проведении выездных (повторных 
выездных) налоговых проверок, проверок полноты 
исчисления и уплаты налогов в связи с совершением 
сделок между взаимозависимыми лицами; прове-
дение назначенных выездных (повторных выезд-
ных) налоговых проверок, проверок полноты исчис-
ления и уплаты налогов в связи с совершением сде-
лок между взаимозависимыми лицам, а также тече-
ние определенных сроков, предусмотренных НК РФ. 

Позднее на налоговые проверки не стали рас-
пространяться моратории на проведение проверок, 
установленные постановлениями Правительства РФ 
от 10 марта 2022 г. № 336, от 1 октября 2022 г. 
№ 1743, от 16 марта 2023 г. № 402, в отношение про-
ведения плановых контрольных (надзорных) меро-
приятий, плановых проверок, порядок организации 
и осуществления которых регулируется федераль-
ными законами от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ3 и от 
26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ4.  

Как было отмечено в Письме Департамента 
налоговой политики Минфина России от 15 июня 
2022 г. № 03-02-07/56732, «налоговый контроль в 
силу статьи 2 Налогового кодекса Российской Феде-
рации является предметом правового регулирова-
ния законодательства о налогах и сборах. Основания 
и порядок проведения выездных налоговых прове-
рок как одной из форм налогового контроля регла-
ментируются Налоговым кодексом Российской Фе-
дерации. Следовательно, моратория на проведение 
выездных налоговых проверок в 2022 году не вводи-
лось, проведение выездной налоговой проверки в 

                                                           
2 Камеральная налоговая проверка // Энциклопедия реше-
ний. URL: http://ivo.garant.ru/#/document/58076672 (дата 
обращения: 27.08.2025). 
3 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О го- 
сударственном контроле (надзоре) и муниципальном кон-
троле в Российской Федерации». 

2022 году соответствует действующему законода-
тельству». 

Анализируя данный пример, можно сделать 
вывод, что ограничения на осуществление налого-
вого контроля и пределы правового регулирования 
налогового контроля являются двумя различными 
понятиями в праве. Ограничения на осуществление 
налогового контроля подразумевают временные 
или процедурные ограничения, которые могут быть 
установлены в связи с конкретными обстоятель-
ствами (например, частичная мобилизация или кон-
тртеррористическая операция на той или иной тер-
ритории). 

В отличие от этого, пределы правового регули-
рования налогового контроля определяют собой 
рамки, в которых осуществляется налоговый кон-
троль и которые устанавливаются законодатель-
ством. То, что налоговый контроль не подпадает под 
действие некоторых законов, регулирующих в це-
лом государственный контроль (надзор) и муници-
пальный контроль в Российской Федерации (феде-
ральные законы от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ и от 
26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ), означает, что налого-
вый контроль имеет свои собственные правила и 
процедуры. Правовое регулирование налогового 
контроля имеет свои специфические особенности, 
которые отличают его от других видов государствен-
ного контроля. Так же тот факт, что налоговый кон-
троль не подпадает под общие правила мораториев 
относительно государственного контроля, установ-
ленных Правительством РФ, показывает, что налого-
вые проверки могут проводиться даже в тех случаях, 
когда другие виды проверок приостановлены. Более 
того, налоговый контроль имеет свои процедуры и 
сроки, которые не подпадают под регулирование 
других законов. 

Такая правовая автономия сделала его не про-
сто инструментом выявления правонарушений в 
налоговой сфере, а постоянным экономическим ре-
гулятором: пока другие виды проверок приостанав-
ливаются, налоговые проверки продолжают осу-
ществляться, обеспечивая тем самым предсказуе-
мый поток денежных средств в бюджеты бюджет-
ной системы Российской Федерации.  

4  Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля». 
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Обобщая изложенное, можно выделить при-
знаки пределов правового регулирования налого- 
вого контроля и признаки ограничений на проведе-
ние налогового контроля. К первым относятся посто-
янство, непрерывность действия, автономия от об-
щих правил государственного контроля, определен-
ность процедур и сроков проведения. Ко вторым 
можно отнести временный характер, ситуативность, 
исключительность, отсутствие влияния на основу 
правового регулирования налогового контроля. 

4. Налоговый мониторинг и пределы его про-
ведения 

Современные вызовы экономике России в но-
вых условиях санкционного давления обусловли-
вают эволюцию налогового контроля в гибридную 
систему «контроль и мониторинг», способную пре-
дупреждать риски, а не только фиксировать наруше-
ния в налоговой сфере. 

Если на первом этапе формирования налого-
вого контроля основной задачей налоговых органов 
было обеспечить собираемость налогов и пресечь 
негативную тенденцию массового уклонения от 
уплаты налогов [18, с. 3], то в настоящее время круг 
задач расширяется: существенное значение приоб-
ретает вопрос совершенствования налоговой дисци-
плины в государстве и обеспечения конкурентоспо-
собности налоговой системы России в отношении 
других государств, что в свою очередь способно со-
действовать привлечению иностранных инвестиций 
и поддерживать налоговую нагрузку на уровне, со-
поставимом с лучшими юрисдикциями в мире.  

К.А. Пономарева справедливо указывает на 
необходимость трансформации сущностных подхо-
дов к нормативно-правовому регулированию нало- 
говых отношений и нейтрализации угроз, вызванных 
международной налоговой конкуренцией [19, c. 607]. 

Еще в 2009 г. представителем экономической 
науки А.С. Кизимовым в диссертационном исследо-
вании был предложен термин «налоговый монито-
ринг» как специализированная система постоянного 
наблюдения, оценки и прогноза изменения состоя-
ния налоговой системы государства [18, с. 4]. Однако 
тогда это оставалось лишь научным понятием.  

В ноябре 2014 г.5 то же словосочетание было 
закреплено в законе, но приобрело иное содержа- 

                                                           
5 Федеральный закон от 4 ноября 2014 г. № 348-ФЗ «О вне-
сении изменений в часть первую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации». 
6 Приказ ФНС России от 11 мая 2021 г. № ЕД-7-23/476@ 
«Об утверждении форм и форматов документов, исполь-

ние: с 1 января 2016 г. налоговый мониторинг стал 
практикой оперативного взаимодействия налого- 
плательщиков и налоговых органов с учетом высо-
кой степени открытости между ними. Следует под-
черкнуть, что такая открытость обеспечивается ре-
гламентом информационного взаимодействия6, и 
при неисполнении организацией данного регла-
мента налоговый мониторинг прекращается до-
срочно (ст. 105.28 НК РФ). 

Налоговый мониторинг – одна из форм нало-
гового контроля, его «новая реальность, отвечаю-
щая потребностям цифрового мира» [20, c. 50]. В 
научных трудах его называют «инновационным ме-
тодом налогового администрирования» [21, c. 133]. 
М.Р. Дзагоева справедливо отметила: «Главная за-
дача, решить которую было необходимо в процессе 
внедрения этой концепции, заключается в том, чтобы 
механизм налогового контроля в РФ встал на путь 
устойчивой цифровизации» [21, с. 581]. Схожая точка 
зрения высказывается и И.А. Цинделиани, Т.А. Гусе-
вой и А.В. Изотовым: «Правоотношения в сфере осу-
ществления налогового контроля находятся в стадии 
активного развития ввиду эволюционного совершен-
ствования цифровых технологий» [23, c. 78]. 

Важной особенностью налогового монито-
ринга является добровольное предоставление нало-
гоплательщиком налоговому органу доступа к доку-
ментам (информации) бухгалтерского и налогового 
учета, раскрывая информацию и действующей си-
стеме внутреннего контроля за правильностью ис-
числения, полнотой и своевременностью уплат 
налогов и сборов. В свою очередь, налоговый орган 
проверяет правильность и своевременность отраже-
ния хозяйственных операций налогоплательщиком 
для целей налогообложения в режиме реального 
времени, предупреждая налогоплательщика о выяв-
ленных нарушения и сообщая ему свою позицию по 
спорным вопросам налогообложения.  

Если налоговый орган выявляет противоречия 
между представленными налогоплательщиком све-
дениями либо несоответствие сведений, представ-
ленных организацией, имеющимся у налоговых ор-
ганов, то налоговый орган требует от налогоплатель-
щика пояснение или внесение исправлений. Если 
пояснения не подходят, представлены неполным 

зуемых при проведении налогового мониторинга, и требо-
ваний к ним» // Федеральная налоговая служба: офиц. 
сайт. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/docs/ 
10924413/ (дата обращения: 18.11.2025). 
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образом или вообще отсутствуют, то налоговый ор-
ган составляет мотивированное мнение. 

Налоговый мониторинг распространяется на 
ограниченный круг налогоплательщиков, закреп-
ленный в ст. 105.26 НК РФ. 

Сравнивая формы налогового контроля, в част-
ности налоговый мониторинг и налоговые проверки, 
можно отметить, что, с одной стороны, они оче-
видно различимы между собой, но с другой – есть 
определенные сходства. Стоит предположить, что 
существенное значение имеет соотношение диспо-
зитивного и императивного методов правового регу-
лирования налогового контроля по отношению к 
налогоплательщикам.  

 Налоговый мониторинг освобождает органи-
зацию от камеральных выездных проверок (что сле-
дует из п. 1.1 ст. 88, п. 5.1 ст. 89, п. 4.1 ст. 89.1 НК РФ), 
но сохраняет за налоговым органом возможность 
проверки полноты и своевременности исчисления 
(уплаты) налогов и сборов.  

Так, в отличие от традиционных проверок, 
налоговый мониторинг не сопровождается каме-
ральными или выездными проверками в классиче-
ском понимании, что предоставляет организации-
налогоплательщику некую стабильность. Однако та-
кая стабильность не означает полного освобожде-
ния от ответственности. В.В. Громов справедливо 
указывает на то, что налоговый мониторинг в соб-
ственном регулировании имеет слабые места и про-
белы, препятствующие формированию предсказуе-
мой и стабильной налоговой среды деятельности 
организаций [24, c. 48]. 

Налоговое законодательство постепенно меня-
ется в сторону усиления налогового контроля в нало- 
говом мониторинге. С 1 января 2026 г. внесены из-
менения в НК РФ, согласно которым в ходе проведе-
ния налогового мониторинга представители налого-
вых органов могут осматривать помещения налого-
плательщика, у которого проводится мониторинг. 
Согласно пояснительной записке к законопроекту 
№ 1026190-87, подобная мера предполагает приме-
нение при выявлении фактов совершения налого-
плательщиком нарушения законодательства.  

Это свидетельствует о переходе от диспозитив-
ной модели взаимодействия налоговых органов и 
налогоплательщиков, основанной на диалоге, добро-
вольном раскрытии информации и доверии, к более 

                                                           
7 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1026190-8 (дата обра-
щения: 18.11.2025). 

императивной, где контроль приобретает элементы 
принудительного вмешательства даже в рамках так 
называемого предупредительного механизма.  

Такое смещение ставит перед правовой систе-
мой вопрос о пределах правового регулирования 
налогового контроля. Если налоговый мониторинг 
изначально задумывался как инструмент снижения 
административной нагрузки и повышения прозрач-
ности хозяйственной деятельности для крупного 
бизнеса, то расширение полномочий налоговых ор-
ганов до уровня осмотра помещений и изъятия до-
кументов рискует превратить налоговый монито-
ринг в скрытую форму выездной проверки, лишая 
его изначальной легитимности как инструмента до-
верительного взаимодействия.  

В этой связи подчеркнем, что дальнейшее раз-
витие налогового мониторинга требует не только его 
юридического совершенствования, но и переосмыс-
ления границ допустимого вмешательства государ-
ства в хозяйственную деятельность юридических лиц. 

 5. Заключение 
Обобщая вышеизложенное, следует констати-

ровать, что ограничения и пределы правового регу-
лирования налогового контроля являются двумя раз-
ными понятиями, которые должны быть четко раз-
личаемы. Ограничения в налоговом контроле – это, 
скорее, временные и процедурные меры, вводимые 
в связи с особыми обстоятельствами. Они не при-
останавливают налоговый контроль полностью, а 
лишь изменяют процедуры, чтобы сделать налого-
вый контроль более устойчивым к обстоятельствам 
и кризисным ситуациям. Ограничения не затраги-
вают весь налоговый контроль, а лишь его отдель-
ные аспекты.  

Пределы в налоговом контроле – это рамки, 
устанавливаемые налоговым законодательством 
(в первую очередь НК РФ). Можно сказать, что пре-
делы правового регулирования – это устойчивые 
рамки, а ограничения (как дополнение пределов) – 
это более гибкие инструменты внутри установлен-
ных пределов, меняющие отдельные правила про-
ведения налогового контроля, но не затрагивающие 
его полностью. В этой связи различимы признаки 
пределов правового регулирования налогового кон-
троля и признаки ограничений на проведение нало-
гового контроля. К первым относятся постоянство, 
непрерывность действия, автономия от общих пра- 
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вил государственного контроля, определенность 
процедур и сроков проведения. Ко вторым – вре-
менный характер, ситуативность, исключительность, 
отсутствие влияния на основу правового регулирова-
ния налогового контроля. 

Исследование показывает, что ограничения 
действуют внутри пределов, не изменяя их: напри-
мер, сроки приостанавливаются, но процедуры и 
полномочия контрольных органов остаются ровно 
теми, что прописаны в НК РФ. 

В такой форме налогового контроля, как нало-
говый мониторинг, расширение полномочий налого- 

вых органов не может быть оправдано исключи-
тельно целями повышения эффективности собира-
ния налогов и сборов, если оно происходит вне стро-
гих правовых рамок и без обеспечения баланса с пра-
вами налогоплательщиков. Думается, что именно 
пределы правового регулирования, закрепленные в 
законодательстве, должны определять, где заканчи-
вается легитимный контроль и начинается неоправ-
данное вмешательство, чтобы не подорвать довери-
тельную основу налогового мониторинга. 
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