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В связи с проводимой в Российской Федерации муниципальной реформой, затрагива-
ющей основы местного самоуправления, проводится анализ места и роли местного 
самоуправления в системе российской государственности, выявляются существующие 
проблемы, препятствующие развитию местного самоуправления как демократиче-
ского института, прогнозируется дальнейшая судьба местного самоуправления в усло-
виях формирования нового законодательства, даются предложения совершенствова-
нию правовой базы в сфере местного самоуправления. 
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Essay. The subject of this research is to provide an elaborate analysis of current municipal 
reform in the RF and assess its impact on the self-government place, the role and develop-
ment trends within the system of the Russian statehood. This paper aims either prove or 
disprove a hypothesis about the impact of adopted legal regulations on local self-govern-
ment in the RF in view of the amendments to the RF Constitution, and make a contribution 
to scientific understanding of this issue. 
Methodology. The research methodology is built by combining such methods of scientific 
knowledge as analysis (to study normative legal acts on the research topic), synthesis (to 
analyse theoretical sources and make generalizations), comparative legal method (to study 
and compare legal norms), logical method (to identify the peculiarities of the research ob-
ject), system-structural approach (to define the role of local self-government in the Russian 
statehood), the method of legal hermeneutics (to provide an interpretation of legal docu-
ments) and the synergistic method which allowed to analyse the system of local govern-
ment in cooperation with state authorities.   
Results. Local self-government shall be recognized as the basis of a democratic regime and 
present-day Russian statehood. The adoption of the 1993 Constitution resulted in numer-
ous normative acts which regulate the system of local self-government, including The Fed-
eral Law of October 6, 2003 No. 131-FZ “On the General Principles of Local Self-Government 
Organization in the Russian Federation”. However, regular changes to this law regarding 
local self-government have raised a number of concerns about uncertainty and contradic-
tions in the legal system. Thus, along with positive effects of ongoing reforms, there are 
some negative trends including current tightening of local self-government officials’ liability  
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 in Russia as well as the increasing gap between the population and local self-government, 
uncertainty of legal solutions and enforcement practice. Members of the expert commu-
nity, municipalities and practitioners have high hopes for the new legal framework in the 
field of local self-government, which is being developed following the amendments to the 
Constitution of the Russian Federation in 2020. As a result, strengthening and expansion of 
local self-government powers are expected, which will increase citizens’ involvement in re-
solving issues of local importance. However, draft law No. 40361-8 on local self-government 
submitted to the State Duma on December 16, 2021, provides for the liquidation of the 
settlement level and the reduction in the number of lower-level local self-government bod-
ies. As a result, the gap between the population and local self-government bodies has highly 
increased. In addition, the draft law strengthened responsibility of the heads of municipal-
ities to the highest officials of the constituent entities of the Russian Federation, which im-
plies more dependence of lower-level authorities on the state.   
Conclusion. Legislation is rapidly adjusting to the existing realities rather than establishing 
a legal basis for local self-government development. In order to restore the essence of local 
self-government, deformed as a result of systematic changes in the legal basis of local self-
government, it is necessary to improve the submitted bill, strengthening local self-govern-
ment as a factor in the sustainable development of a democratic Russian state. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
Местное самоуправление представляет собой 

одну из форм народовластия, низовой уровень пуб-
личной власти, работающий на население, знающий 
и решающий все проблемы, возникающие на местах. 
Население осуществляет местное самоуправление 
непосредственно в формах и видах, установленных в 
нормативных правовых актах, а также через органы 
местного самоуправления, формируемые в соответ-
ствии с уставами муниципальных образований.  

Местное самоуправление – власть подзакон-
ная, ее реформирование напрямую связано с реали-
зацией государственной политики в данной сфере. 
Местное самоуправление признаётся и гарантиру-
ется государством (ст. 12 Конституции РФ1), а потому 
зависит от соответствующего вектора, выбранного 
при проведении в отношении него государственной 
политики. В условиях деформации демократических 
институтов, к которым можно смело отнести и мест-
ное самоуправление, актуальной становится про-
блема соблюдения баланса между властью и свобо-
дой, государственными и общественными нача-
лами, что очевидно проявляется на местном уровне.  

Состояние российского местного самоуправле-
ния на современном этапе оценивается как неста-
бильное. Введение местного самоуправления свер-
ху отражается на проводимой муниципальной ре-
форме, которая направлена на усиление роли госу- 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобрен-
ными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // 
СПС «КонсультантПлюс». 

дарства и встраивании местного самоуправления в 
единую вертикаль власти. Многочисленные измене-
ния в действующий Федеральный закон от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федера-
ции»2 (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) про-
демонстрировали отход от изначально закреплен-
ной в нем концепции развития местного самоуправ-
ления, непоследовательность и бессистемность про-
водимых в сфере местного самоуправления преоб-
разований. 

Вместе с тем развитое местное самоуправле-
ние является основой для эффективного публичного 
управления в целом [1; 2]. В связи с этим актуаль-
ность темы исследования обусловливается перма-
нентными изменениями конституционно-правовых 
основ местного самоуправления, необходимостью 
исследования конституционно-правового регулиро-
вания местного самоуправления и его реального со-
стояния, выбора оптимальных форм взаимодей-
ствия государства и местного самоуправления [3]. 
Концептуальная модель современного местного са-
моуправления в Российской Федерации должна 
быть направлена на укрепление его организацион-
ной, экономической, территориальной и компетен-
ционной самостоятельности.  

Местное самоуправление в Российской Феде-
рации является основой конституционного строя, од- 

2 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СПС «Консуль-
тантПлюс». 

consultantplus://offline/ref=C844D76F9583EAD2934C5E2C63EE4329CBE6F35624B6CC15538B175358B8872524228082F119D60CDEF9E88B50BEuBG
consultantplus://offline/ref=C844D76F9583EAD2934C5E2C63EE4329CBE6F35624B6CC15538B175358B8872524228082F119D60CDEF9E88B50BEuBG
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ной из форм народовластия и правом населения на 
самостоятельное и под свою ответственность реше-
ние вопросов местного значения. Местное само-
управление – важнейшая конституционная цен- 
ность, которая гарантируется государством и обеспе-
чивается им [4]. Перманентным реформам в сфере 
местного самоуправления в России посвящены ра-
боты Т.М. Бялкиной [5], Е.В. Гриценко [6], приорите-
там и проблемам правового регулирования мест-
ного самоуправления – работы В.И. Васильева [7], 
О.И. Баженовой [8], К.Ф. Шеремета [9], А.Н. Костю-
кова [10], Е.С. Шугриной [11], О.А. Ежуковой [12]. 
Также в науке уделяется внимание проблемам эф-
фективности местного самоуправления [13], пер-
спективам местного самоуправления в российском 
государстве [14; 15]. 

В связи с поправками в Конституцию РФ актуа-
лизируются вопросы организации публичной власти 
[16–19], порядка и форм взаимоотношения органов 
государственной власти и местного самоуправления 
[20–23]. 

Местному самоуправлению уделяется боль-
шое внимание и в зарубежной литературе. Актуаль-
ными не только для российского права являются 
проблемы организации местного самоуправления 
[24], реформирования и повышения эффективности 
местного самоуправления [25–27] и др. 

2. Конституционно-правовое регулирование 
местного самоуправления в России 

Изначально на конституционном уровне мест-
ное самоуправление в России учреждалось как одна 
из форм участия народа в управлении местными де-
лами, т. е. устанавливалась реальная возможность 
граждан участвовать в принятии управленческих ре-
шений, повышалась их ответственность за участие в 
решении вопросов местного значения. Статьи 3, 12 
Конституции РФ закрепили самостоятельность мест-
ного самоуправления и невхождение органов мест-
ного самоуправления в систему органов государ-
ственной власти. Это базовые принципы организа-
ции местного самоуправления и выстраивания взаи-
моотношений органов власти государственного и 
местного уровней, которые свидетельствовали о не-
вмешательстве государства в деятельность органов 
местного самоуправления и были своего рода гаран-
тией и защитой от давления со стороны органов гос-
ударственной власти. 

 Высшим непосредственным выражением вла-
сти населения являются муниципальные выборы, а 
воля, выраженная населением, не должна изме-
няться без учета его мнения [28]. Однако принятое в 

развитие положений Конституции РФ законодатель-
ство о местном самоуправлении с последующими 
изменениями и дополнениями привело к сужению 
такого участия посредством передачи от центра на 
региональный уровень многих полномочий и финан-
совых ресурсов, что поставило муниципальные об-
разования в зависимое от субъектов Российской Фе-
дерации положение и ограничило их самостоятель-
ность. Например, в 2007 г. были отменены прямые 
выборы глав муниципальных образований, которых 
стали избирать из состава депутатов местных пред-
ставительных органов, в 2008 г. был введен институт 
«сити-менеджеров», в 2009 г. местные депутаты по-
лучили право удалять избранного главу по представ-
лению губернатора, в 2014 г. регионы получили 
право устанавливать порядок формирования орга-
нов местного самоуправления, позже было введено 
назначение глав муниципальных образований по 
конкурсу, при котором региональные власти полу-
чили право формировать 50 % конкурсной комиссии. 
Подобного рода преобразования не способствуют 
обеспечению реализации заложенных в Конститу-
ции РФ организационных основ местного само-
управления.  

Государство усиливает свои позиции, вступая 
на рельсы централизации, ослабляя при этом ос-
новы местного самоуправления. Местное само-
управление оказалось где-то между конституцион-
ным идеалом и его призрачной реальностью. Пред-
ставляется, что закрепленные в Конституции РФ по-
ложения о самостоятельном местном самоуправле-
нии являются лишь далекой целью, которую невоз-
можно достичь в ближайшее время по ряду причин.  

Осуществляя правовое регулирование мест-
ного самоуправления, государство пытается сбалан-
сировать наличие двух властей: государственной и 
местного самоуправления. При этом наблюдаются 
явно прослеживаемые колебания в сторону то од-
ного, то другого. Причиной такого маятника при реа-
лизации государственной политики в сфере мест-
ного самоуправления может служить неуверенность 
государства в местном самоуправлении как своей 
опоре. В случае усиления позиций местного само-
управления и повышения его самостоятельности 
сможет ли оно стать государству реальной поддерж-
кой и не создаст ли угрозу для государственной без-
опасности? Вопрос достаточно актуальный, по-
скольку местное самоуправление может стать опло-
том российской государственности только в том слу-
чае, если оно населению действительно нужно и по-
следнее в нем заинтересовано. Пока же население 
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всё больше отодвигается от реального осуществле-
ния местного самоуправления, в результате чего 
приходит осознание своей невостребованности, и, 
как следствие, оно становится пассивным и не замо-
тивированным.  

Представляется, что снижать достигнутый уро-
вень демократии нельзя, а уж тем более нельзя про-
тивопоставлять местное самоуправление государ-
ству. Это два уровня публичной власти, которые 
предназначены для решения возложенных на них 
задач и функций, закрепленных за ними законода-
тельством. При этом наличие дистанции между го- 
сударством и местным самоуправлением позволит 
им осуществлять свои полномочия более эффек-
тивно. В основу взаимодействия государства и мест-
ного самоуправления должны быть положены осно-
вополагающие принципы конституционно-правовой 
модели местного самоуправления, предусматрива-
ющей самоорганизацию и автономию последнего. 
Необходимо учитывать сущностную природу мест-
ного самоуправления, которое является важнейшей 
основой конституционного строя, а следовательно, 
должно обладать самостоятельностью, что в прин-
ципе не допускает его «огосударствления». При этом 
самостоятельность местного самоуправления 
должна рассматриваться как реальная способность 
местного самоуправления решать вопросы местного 
значения под свою ответственность, исходя из инте-
ресов жителей муниципального образования.  

3. Проект Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» 

Принятие в 2020 г. поправок к Конституции РФ 
вызвало бурные дискуссии по поводу дальнейшей 
судьбы местного самоуправления. Ряд ученых и прак-
тиков выразили беспокойство встраиванием низо-
вого уровня публичной власти в единую систему. Вы-
полнение органами местного самоуправления сов-
местно с органами государственной власти государ-
ственных полномочий, ослабление экономических и 
организационных основ местного самоуправления 
могут привести к полному его выхолащиванию. 

Попытка увязать два уровня власти, имеющих 
различное назначение и содержание, не исключает 
инкорпорацию местного самоуправления в верти-
каль государственной власти. 

Конституция РФ после принятия поправок к ней 
в 2020 г. прямо закрепила возможность участия ор-
ганов государственной власти в формировании орга-
нов местного самоуправления, назначении на долж-
ность и освобождении от должности должностных 

лиц местного самоуправления в порядке и случаях, 
установленных федеральным законом. Расширение 
пределов участия государства в местном самоуправ-
лении и ранее негативно воспринималось рядом 
ученых [29–31]. Вместе с тем конституционные изме-
нения были одобрены Заключением Конституцион-
ного Суда РФ и вступили в силу. 

Включение органов местного самоуправления 
в единую систему публичной власти свидетельствует 
об их общем начале и взаимозаменяемости, однако 
это недопустимо, поскольку местное самоуправле-
ние введено на всей территории Российской Феде-
рации, отказ от его осуществления невозможен в 
силу ст. 12 Конституции РФ, органы местного само-
управления и государства отделены друг от друга.  

В целях организации работы обоих уровней 
публичной власти возникла необходимость скоор-
динировать их деятельность [32]. Основой коорди-
нации послужило организационное единство госу-
дарственной власти и местного самоуправления, но 
в пределах, определяемых ст. 12 Конституции РФ. 
Установленные возможности участия государства в 
местном самоуправлении дают повод для сомнений 
в его стабильности и самостоятельности. 

С одной стороны, закрепление взаимодействия 
государственной власти и местного самоуправления 
на конституционном уровне может положительно 
повлиять на выражение совместных инициатив и по-
служит поддержкой местного самоуправления. С 
другой стороны, отсутствие четкого толкования ис-
пользуемых Конституцией РФ терминов («публичная 
власть», «публичные полномочия», «единая система 
публичной власти») может служить основанием для 
вольной их интерпретации при принятии в развитие 
конституционных положений федеральных законов. 

Формирование новой правовой базы в сфере 
местного самоуправления можно рассматривать как 
очередной этап его реформирования. Безусловно, 
власть, независимо от уровня ее осуществления, 
должна работать слаженно, эффективно, с учетом 
интересов населения, а органы местного самоуправ-
ления, являясь проводниками государственной по-
литики, создавать на местах условия для ее реализа-
ции, обеспечивая вовлеченность населения в реше-
ние местных дел. 

Вместе с тем разработанный в соответствии с 
новыми поправками к Конституции РФ законопроект 
№ 40361-8 «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публичной 
власти», внесенный 16 декабря 2021 г. в Государ- 



165 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 161–171 

ISSN 2658-4050 (Online) 

 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 161–171 

ственную Думу Федерального Собрания РФ3, вызвал 
ряд вопросов.  

Прежде всего обращает на себя внимание от-
сутствие в нем отдельной нормы, содержащей ос-
новные термины и понятия. Ныне действующий Фе-
деральный закон № 131-ФЗ такую норму содержит. 
Представляется, что эту норму необходимо внести в 
законопроект, поскольку юридическая терминоло-
гия в сфере местного самоуправления имеет специ-
фику. Используемые в федеральном законодатель-
стве дефиниции заимствуются субъектами Россий-
ской Федерации и муниципальными образованиями 
в процессе своей правотворческой деятельности. 
Определение используемых по тексту законопро-
екта понятий поможет избежать неправильного или 
двоякого их толкования и поспособствует грамот-
ному применению положений закона как должност-
ными лицами органов публичной власти, так и граж-
данами.  

Также в законопроекте отсутствует норма о су-
дебной защите местного самоуправления, несмотря 
на то, что местное самоуправление гарантируется 
правом на судебную защиту. Судебная защита явля-
ется не только правом органов местного самоуправ-
ления, но и их обязанностью. Наличие данной 
нормы в базовом законе о местном самоуправлении 
повысило бы значимость судебной защиты как важ-
нейшей гарантии местного самоуправления. В этой 
связи целесообразно включить в текст законопро-
екта норму о субъектах, объектах, способах судеб-
ной защиты местного самоуправления, а не разбра- 
сывать отдельные нормы о судебной защите по тек-
сту нормативного правового акта. 

Местное самоуправление в проекте закона 
определяется как признаваемая и гарантируемая 
Конституцией РФ форма самоорганизации граждан, 
тогда как в Федеральном законе № 131-ФЗ оно при-
знавалось основой конституционного строя. Таким 
образом, уже в первой статье законопроекта при 
определении местного самоуправления нивелиру-
ется его значение, местное самоуправление сво-
дится к форме самоорганизации граждан, которая 
больше напоминает территориальное обществен-
ное самоуправление, а не местное самоуправление 
как форму народовластия. Местное самоуправления 
рассматривается в законопроекте как один из уров-
ней власти, не более того. 

                                                           
3 Проект Федерального закона № 40361-8 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в еди- 

Набирающие в последнее время обороты про-
цессы укрупнения муниципальных образований, мо-
тивированные экономическими причинами, находят 
дальнейшее свое правовое закрепление. Коорди-
нально меняется территориальная основа местного 
самоуправления, а именно упраздняется поселко-
вый уровень, который наиболее приближен к насе-
лению, упраздняются в переходный период до 2028 г. 
представительные органы поселений. Однако пред-
полагаемая экономия на выборах в представитель-
ные органы поселений, сокращение расходов на со-
держание органов местного самоуправления и му-
ниципальных чиновников не сможет компенсиро-
вать урон демократическим ценностям, к которым 
относится местное самоуправление. Кроме того, 
укрупнение муниципальных образований влечет за 
собой сокращение социальных учреждений, дефи-
цит медицинской инфраструктуры, что вызывает 
протест и недовольство со стороны граждан, осо-
бенно это проявилось в период пандемии COVID-19. 
Отсутствуют логика, сбалансированность и четкие 
критерии оптимизации территориальной организа-
ции местного самоуправления в контексте демогра-
фических изменений и продолжительности террито-
рии. Замена двухуровнего местного самоуправления 
одноуровневым приведет к ликвидации власти на 
местах, затруднит получение населением услуг, по-
высит социальную напряженность и усилит влияние 
государственной власти. 

Ограниченность кадровых и организационных 
ресурсов, не позволяющих качественно решать во-
просы местного значения, является еще одним дово- 
дом для ликвидации поселкового уровня. Однако 
именно данный уровень местного самоуправления 
и является подлинным местным самоуправлением, 
которое знает проблемы жителей, вникает в них и с 
участием населения оперативно может их решить. 
Кадровый вопрос остро стоит не только в органах 
местного самоуправления сел и поселков, но и в ор-
ганах местного самоуправления иных муниципаль-
ных образований, а также органах государственной 
власти. Эта проблема не только поселений, а обще-
государственная, и, упразднив поселенческий уро-
вень, государство не решит ее.  

На современном этапе строительства государ-
ственности требуется категория инновационных 
управленцев во всех уровнях публичной власти, об-

ной системе публичной власти». URL: https://sozd.duma. 
gov.ru/bill/40361-8  (дата обращения: 09.03.2022). 
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ладающих компетенциями, позволяющими опера-
тивно и эффективно решать поставленные перед 
ними задачи. Появление такой категории управлен-
цев может быть вызвано перестройкой системы об-
разования, в которой будет делаться акцент на повы-
шении уровня культуры самоорганизации, заинтере-
сованности в самостоятельном решении возникаю-
щих в профессиональной деятельности проблем и 
умении брать на себя ответственность, а также повы-
шением престижа муниципальной и государствен-
ной службы в целом. Оплата труда служащих должна 
быть достойной, что позволит привлекать высококва-
лифицированных специалистов, формировать новых 
лидеров в системе местного самоуправления. 

Пока же реальность такова, что большого 
опыта участия в решении управленческих вопросов 
у населения не имеется. Даже те формы участия 
населения в местном самоуправлении, которые уже 
закреплены законодательством, им не востребо-
ваны, потому что они слишком сложны и громоздки 
в своей реализации, а также требуют специальных 
познаний и занимают много времени (например, 
правотворческая инициатива граждан). Задача госу-
дарства – создать правовую основу, позволяющую 
не формально закрепить таковые, а обеспечить ре-
альное участие граждан в местном самоуправлении, 
плотное взаимодействие органов местной власти с 
гражданами в целях повышения уровня жизни насе-
ления всех муниципальных образований и качества 
принимаемых решений по вопросам местного зна-
чения, обеспечить информационное и методическое 
сопровождение при внедрении этих форм. Гражда-
нам, в свою очередь, нужно менять мышление и 
включаться в систему управления, реализуя те пра-
ва, которые предоставляются государством, иниции-
ровать обращения в органы местного самоуправле-
ния, получать навыки участия в решении местных 
дел, повышать свою активность. В противном случае 
жители муниципальных образований будут исклю-
чены из процесса управления и останутся пассив-
ными наблюдателями.  

Согласно предлагаемому проекту закона губер-
натор наделяется правом непосредственно участво-
вать в формировании должности главы муниципаль-
ного образования, а фактически в его назначении на 
должность. При этом усиливается ответственность 
глав муниципальных образований перед высшим 
должностным лицом субъекта Российской Федера-
ции, что выражается в отставке главы муниципаль-
ного образования при систематическом недостиже-
нии показателей эффективности деятельности орга- 

нов местного самоуправления и свидетельствует о 
безусловной зависимости главы муниципального об-
разования от губернатора. Усиление ответственности 
глав муниципальных образований не перед населе-
нием, как то предусматривает сама выборность их 
должности, а перед государством, ведет к умалению 
населения как субъекта местного самоуправления и 
как источника власти, который не может напрямую 
воздействовать на главу муниципального образова-
ния, в том числе и в вопросах прекращения его полно-
мочий. Вопросы, касающиеся жизни населения муни-
ципальных образований (тем более упраздняемых 
сел и поселков), будут решаться таким главой по оста-
точному принципу, поскольку непосредственной за-
интересованности в этом не будет. 

Задачей законопроекта явилось определение 
места местного самоуправления в системе публич-
ной власти, закрепление и развитие принципа един-
ства публичной власти, который обозначает приме-
нение единой модели к построению системы орга-
нов государственной власти и местного самоуправ-
ления, определению их правового статуса (правам, 
обязанностям, ответственности и пр.), единого под-
хода к финансированию государственных и местных 
органов. Однако анализ проекта закона показал, что 
государственная власть и местное самоуправление 
как уровни власти в чем-то даже противопоставлены 
друг другу. 

Всё изложенное однозначно свидетельствует о 
нарастающей вертикализации и централизации вла-
сти, в которой местное самоуправление является ее 
низовым уровнем. Подобного рода «оптимизация» 
местного самоуправления ведет к сворачиванию са-
моуправленческих начал, что по сути противоречит 
замыслу законопроекта по укреплению публичной 
власти, источником которой является народ, а одной 
из форм осуществления публичной власти является 
местное самоуправление. 

Выстраивание взаимоотношений между орга-
нами государственной власти и местного самоуправ-
ления должно соответствовать конституционной мо-
дели с учетом гарантированности самостоятельности 
местного самоуправления. Включая местное само-
управление в систему публичной власти, необходимо 
четко определить в ней его место и роль, разграни-
чить полномочия между уровнями власти, финансово 
поддержать местное самоуправление, укрепить базо-
вое назначение местного самоуправления и его само-
достаточность как важнейшее условие устойчивого 
развития российской государственности. 



167 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 161–171 

ISSN 2658-4050 (Online) 

 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 161–171 

4. Выводы 
Комплексное изучение конституционно-право-

вых основ местного самоуправления в России, ана-
лиз и соотношение действующего законодательства 
о местном самоуправление и проекта Федерального 
закона № 40361-8 о местном самоуправлении, реаль-
ного положения дел позволяет сделать следующие 
выводы: 

1. Развитие российского государства как право-
вого и демократического напрямую зависит от эф-
фективной организации в государстве центральной и 
местной власти. Последние 15 лет Россия характери-
зуется поиском баланса централизации и децентра-
лизации, оптимальности распределения полномо-
чий и материально-финансовых ресурсов между 
уровнями публичной власти, поиском форм и спосо-
бов взаимодействия органов государственной власти 
и местного самоуправления.  

2. Конституционно-правовое закрепление га-
рантий самостоятельности местного самоуправле-
ния не является безусловной защитой местного са-
моуправления, а внесенные в 2020 г. поправки в Кон-
ституцию РФ о единстве публичной власти, тесном 
взаимодействии местного самоуправления с госу-
дарством в целях эффективного решения задач и 
компенсации возникших в результате дополнитель-
ных расходов органам местного самоуправления 
могут существенно повлиять на реальное положе-
ние местного самоуправления. Интервенция госу-
дарства в сферу местного самоуправления уже про-
слеживается в замене прямых выборов глав муници-
пальных образований конкурсной процедурой, 
укрупнении муниципальных образований, внедре-
нии муниципальных округов, отдалении местной 
власти от населения, усложнении получения муни-
ципальных услуг и т. д.  

3. Положения гл. 1 Конституции РФ о местном 
самоуправлении являются программными установ-
ками, которые нельзя игнорировать при принятии 
нормативных правовых актов разного уровня. Во 

всем мире местные органы власти содействуют раз-
витию и улучшению уровня жизни населения, а зна-
чит, нуждаются в поддержке со стороны государства 
в виде обеспечения реализации гарантий самостоя-
тельности местного самоуправления.  

4. Представленный в Государственную Думу 
проект Федерального закона № 40361-8 о местном 
самоуправлении в системе публичной власти не от-
ражает природы и специфики местного самоуправ-
ления, нуждается в существенной доработке при 
привлечении широкого круга лиц, начиная населе-
нием и заканчивая экспертами в данной области. 
Муниципальная власть должна быть максимально 
приближена к населению, удовлетворять его по-
требности. Необходимо совершенствовать уже заре-
комендовавшие себя и апробированные формы уча-
стия населения в местном самоуправлении. Посе-
ленческий уровень очень важен для граждан, гра-
ницы территорий муниципальных образований 
должны быть соразмерными и оптимальными для 
решения местных задач и полномочий. Крепкая 
власть на местах при поддержке и участии населе-
ния – гарантия надежности и опора для государ-
ственной власти. В противном случае подобные пре-
образования могут негативно отразиться на осу-
ществлении истинного местного самоуправления, 
которое будет находиться уже в единстве с государ-
ственной властью, а не с населением.  

5. Важнейшим фактором эффективности функ-
ционирования органов местного самоуправления в 
современных условиях является активизация уча-
стия населения в принятии и реализации решений 
по вопросам местного значения, в связи с чем необ-
ходимо ставить целью муниципальной реформы 
сближение местной власти и населения и претво-
рять ее в жизнь посредством формирования соот-
ветствующей правовой базы, поскольку стабильное 
и сильное местное самоуправление залог развития 
сильного государства [33]. 
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