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Представлены результаты комплексного исследования проблем, обусловленных 
вступлением в силу закона о защите и поощрении капиталовложений и реализуемой 
фискальной политикой в данной сфере. Исследованы теоретические и практические 
проблемы осуществления фискальной политики, связанной с реализацией заключе-
ния соглашений о защите и поощрении капиталовложений. На основе проведенного 
исследования выявлены перспективы развития правового регулирования правоотно-
шений, связанных с проводимой фискальной политикой государства в сфере инвести-
ционной деятельности. Представлены предложения по совершенствованию законо-
дательства в данной сфере. 
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The subject. The institution of investing in the Russian Federation is determined by the set 
of economic and legal reformations. That is why discussions and debates about the 
necessity of creating of the investment code, unification of existing rules of investment 
activity regulation still exist. It is also necessary to form and systemise a kind of a common 
registry of state support measures and it is also necessary to control the provision of state 
support. Russian science studies legal regulation of state support of business subjects only 
in specific ways. Despite the plenty of works on the topic of legal regulation of activity of 
small and medium-sized businesses, this field of legislation is not developed enough to give 
an opportunity to conduct complex researches of theoretical and practical aspects relating 
to exclusively legal and financial framework of state support of the investment activity. In 
this article we detect and reveal general problems connected to introducing of tax 
frameworks of state support of promotion of investments in the conditions of existing 
Russian legislation. In the context of this article we show the analysis of novelties related to  
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legal regulation of tax instrument of state support of investments. Theoretical importance 
of this article lies in suggestions on improving of this field of national legislation.  
This research is aimed at theoretical realising of legal regulations of current measures on 
performing of tax policy while implementing Act on investments.  
The methodology. The basic method of research of mentioned problems is a formal legal 
one. There are some problems in the process of investing based on the Agreement on pro-
tection and promotion of investment. With the help of this method these problems were 
examined taking into consideration the implementing tax policy in this field of entrepre-
neurship.  
The main results. Several legal problems are revealed and specified in this article. Authors 
prove their own point of view which consists of idea of detailed theoretical elaboration of 
the problematics in order to implement a framework of Agreement on protection and pro-
motion of investment successfully, given that it is necessary to enact the list of bylaws by 
the Government of the Russian Federation and to create an impeccable software.  
Conclusions. Authors suggest measures for improving of legal regulations of current invest-
ment legislation and tax and fees legislations. It is crucial to point out that such issues as a 
procedure of entering into agreements (including the procedure of holding a tender within 
public project initiative) and common requirements to them; standard form of an agree-
ment; the procedure of monitoring of realisation stages of an investment project (in rela-
tion to which the Agreement on protection and promotion of investment was signed); the 
procedure of keeping of a register of such Agreements; the procedure of the identifying of 
the level of the compensation of spendings needed for the project’s realisation and as well 
as spendings on payments of credits and loans’ interests, coupon payments from the 
bonded loan and etc. From the point of view of the legal regulation’s systematisation the 
complex law institution has been formed, and it contains principles and rules of both public 
and private law. The complexity of legal relationship, appearing in the process of investing, 
requires to take into account public and private interests, and moreover it conditions the 
necessity of intersectoral legal regulation. Combining diverse legal means provided for in 
the context of legal regulation of budgetary and tax relationships public legal entities in 
order to achieve a maximum effect can provide the stimulation of growth of investment 
which is able to become a booster for economic growth of the state. 
Contribution. Imeda A. Tsindeliani and Evgeniya G. Vasilyeva contributed to the design and 
implementation of the research presented in sections 1-2, 7; Imeda A. Tsindeliani and 
Zhanna G. Popkova contributed to the design and implementation of the research pre-
sented in section 3; Imeda A. Tsindeliani and Maria A. Egorova contributed to the design 
and implementation of the research presented in section 4; Imeda A. Tsindeliani and Denis 
V. Tyutin contributed to the design and implementation of the research presented in sec-
tions 5-6; Imeda A. Tsindeliani, Evgeniya G. Vasilyeva, Zhanna G. Popkova, Maria A. Egorova, 
Denis V. Tyutin contributed to the analysis of the results (section 8). 

____________________________________________ 
 

1. Введение  
В современной финансовой политике, основан-

ной на концепции «проактивного» государства, ак-
тивно внедряются инструменты поддержки деловой 
активности. Ряд реформ последних лет позволил 
укрепить финансовую устойчивость и экономиче-
ский суверенитет России, позволил создать ком-
фортные условия для активизации инвестиционной 
деятельности в национальной экономике.  

На модернизацию элементов финансовой си-
стемы государства оказывают значительное влияние 
и современный этап промышленной революции, ко-
торый обусловил переход экономических систем 
государства на новые технологические рельсы, кото- 

рые позволяют формировать и развивать цифровую 
экономику [1, с. 13]. 

На протяжении десятилетий формирование 
базы правового регулирования инвестиционных от-
ношений в России носило, в целом, не упорядочен- 
ный характер и не опиралось на какой-либо общий 
концепт [2, с. 117].  

Например, Р.С. Бевзенко высказывал мнение о 
том, что в нашем так называемом «инвестиционном 
законодательстве» нет ничего, кроме лозунгов о 
том, как государство любит инвесторов, клянется 
всячески их защищать и не обижать, в нем, на самом 
деле, нет норм, т. е. нет конкретных правил пове- 
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дения1. По этой причине возможно и сложился опре-
деленный подход в правоприменительной прак-
тике, согласно которому «инвестиции» не имеют 
собственного строгого или общепризнанного юри-
дического содержания, а потому, при использова-
нии в наименованиях договоров, они могут обозна-
чать разнообразные отношения, складывающиеся 
между участниками гражданского оборота2, и необ-
ходимо устанавливать правовую природу соответ-
ствующих договоров и разрешать спор по прави- 
лам гл. 30 («Купля-продажа»), 37 («Подряд»), 55 
(«Простое товарищество») ГК РФ и т. д.3  

Тем не менее, в существующих сегодня усло-
виях осуществления финансово-хозяйственной дея-
тельности, инвестиционные проекты обладают по-
вышенной важностью. Инвестирование, в настоящее 
время, может иметь существенное значение для по-
вышения эффективности предпринимательской дея-
тельности. Отметим, что в отношениях с иностран-
ными инвесторами Российская Федерация придер-
живается принятых международных стандартов. 

Кратко, «технологию» взаимного иностранного 
поощрения, сложившуюся на практике, можно опи-
сать следующим образом: государство, в порядке 
«благодарности» за инвестиции из-за рубежа и для 
привлечения таких инвестиций, в международном 
договоре согласовывает пониженную ставку налога 
на прибыль (доход) с дивидендов, выплачиваемых 
иностранному инвестору4.  

Актуальность данного исследования обуслов-
лена теоретической и практической значимостью во-
просов, связанных с реализацией фискальной поли-
тики государства в сфере инвестиционной деятель-
ности. В современной правовой науке теоретиче-
ские разработки в области правового регулирования 
инвестиционной деятельности недостаточны, не-
смотря на наличие ряда работ [3–9]. Современное 
российское налоговое право в части вопросов право-
вого регулирования налоговой оптимизации не яв-
ляется совершенным, оно видоизменяется с учетом 
предъявляемых к нему экономических, политиче-
ских и социальных требований [10, с. 2]. 

                                                           
1 Легализованная продажа того, чего нет // Право.ru. 9 авг. 
2011. URL: http://pravo.ru/review/face/view/58568/ (дата 
обращения: 22.07.2022). 
2 Постановления Президиума ВАС РФ от 6 сентября 2011 г. 
№ 4784/11, от 24 января 2012 г. № 11450/11, от 5 февраля 
2013 г. № 12444/12, от 2 июля 2013 г. № 1039/13, 
от 23 июля 2013 г. № 1541/13. 
3 Пункт 4 Постановления Пленума ВАС РФ от 11 июля 
2011 г. № 54 «О некоторых вопросах разрешения споров, 

Институт инвестирования в Российской Феде-
рации предопределен комплексом экономических и 
правовых реформаций. Поэтому не прекращаются 
продолжительные дискуссии в части появления рос-
сийского инвестиционного кодекса унификации ре-
гулирования инвестиционной деятельности, систе-
матизации и формирования единого реестра мер 
государственной поддержки, контроля за предо-
ставлением мер государственной поддержки [11–
15]. В настоящее время правовые нормы, регулиру-
ющие отношения по осуществлению инвестицион-
ной деятельности, располагаются в нескольких пра-
вовых актах. При таких обстоятельствах, создание 
кодифицированного акта, регулирующего инвести-
ционную деятельность, представляется наиболее 
объективным и целесообразным. Инвестиционный 
кодекс сможет обобщить и унифицировать в едином 
правовом акте существующие правила, регулирую-
щие инвестиционную деятельность, меры ее госу-
дарственной поддержки, что будет способствовать 
качественному улучшению инвестиционного кли-
мата в стране. 

Закон Российской Федерации от 25 февраля 
1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности 
в Российской Федерации, осуществляемой в форме 
капитальных вложений»5 предусматривал опреде-
ленную степень защиты субъектов инвестиционной 
деятельности, заключавшими государственные кон-
тракты, но, как правило, на практике стабильных 
условий инвесторы не получали [16, с. 113]. 

В последнее время появились новые инстру-
менты поддержки для реализации инвестиционных 
проектов. Вопросы повышения инвестиционной 
привлекательности России нашли отражение не 
только в экономической, но и в юридической лите-
ратуре. Существует настоятельная необходимость в 
теоретическом исследовании вопросов, касающихся 
сущности и принципов осуществления инвестицион-
ной деятельности, инструментов реализации инве-
стиционных проектов, гарантий и мер поддержки, 
формирования единого реестра мер государствен- 
ной поддержки, преимущественных условий, вклю- 

возникающих из договоров по поводу недвижимости, ко-
торая будет создана или приобретена в будущем» // Вест-
ник ВАС. 2011. № 9. 
4 Определение ВС РФ от 2 октября 2019 г. № 307-ЭС19-8719 
(процитировано в Обзоре судебной практики Верховного 
Суда Российской Федерации № 1 (2020) (утв. Президиу-
мом ВС РФ 10 июня 2020 г.). 
5 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1999. № 9. Ст. 1096.  
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чая фискальные меры поддержки инвестиционной 
деятельности. На правовое регулирование налого-
обложения прибыли и доходов в Российской Феде-
рации влияет множество факторов, среди которых 
важное место занимает интернационализация нало-
гового права. Все больше налоговых правоотноше-
ний носит трансграничный характер [17, с. 67]. В по-
следние годы в российское налоговое право вве-
дены институты, сложившиеся и применяемые в 
налоговом праве зарубежных стран. Указанные про-
цессы протекают поступательно и характеризуются 
частым внесением изменений в законодательство, 
что свидетельствует о том, что концепция деофшо-
ризации и реализации плана BEPS не всегда де-
тально проработана на стадии принятия законопро-
ектов [17, с. 73].  

 Полагаем целесообразным дополнительно 
проработать указанные вопросы в целях гармониза-
ции правового регулирования инвестиционной дея-
тельности, учитывая, что данная сфера правоотно-
шения подвергается воздействию как принципами и 
нормами публичного права, так и частного права. Ис-
следователи, в частности К.А. Пономарева, отме-
чает, что режим недискриминации предполагает, 
что «каждое государство обладает правом на предо-
ставление субъектам его национального права со 
стороны государства-партнера таких условий нало-
гообложения, которые не хуже условий, предостав-
ляемых этим государством субъектам националь-
ного права других стран» [18, с. 79]. Так же автор го-
ворит о том, что налоговые полномочия представ-
ляют собой необходимое условие гарантии внешней 
независимости государства и его внутреннего суве-
ренитета. Она отмечает, что при отсутствии способ-
ности к привлечению в бюджет налоговых доходов, 
ни одно современное государство не сможет достиг-
нуть ни единой политической или же экономической 
цели [18, c. 79]. 

Сегодня наблюдается постепенное развитие 
правовых инструментов осуществления государ-
ственной поддержки капиталовложений в отече- 
ственном законодательстве. Генеральный директор 

                                                           
6 Бизнес обсудил на ПМЭФ инвестиции в будущее России 
через нацпроекты // Информационное телеграфное 
агентство России (ИТАР-ТАСС). URL: https://tass.ru/ 
nacionalnye-proekty/6529841 (дата обращения: 22.07.2022). 
7 Федеральный закон от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О за-
щите и поощрении капиталовложений в Российской Феде-
рации» // Российская газета. 2020. 3 апр. № 72. 
8 Пояснительная записка к проекту федерального закона 
«О защите и поощрении капиталовложений и развитии ин- 

Российского фонда прямых инвестиций К.Д. Дмит-
риев считает, что «инициатива осуществления капи-
таловложений в полном объеме должна принадле-
жать самим инвесторам, которых невозможно заста-
вить осуществлять инвестиции насильно, так как 
именно бизнес формирует необходимую для эконо-
мического роста основу, а государство, в свою оче-
редь, обеспечивает для этого все необходимые 
условия»6. 

Отметим, что работа в данном направлении 
осуществляется, так с целью предоставления допол-
нительных гарантий и преференций для инвесторов 
в российскую экономику принят Федеральный закон 
от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О защите и поощрении 
капиталовложений в Российской Федерации»7 (да-
лее – Закон № 69-ФЗ, Закон о защите капиталовло-
жений, Закон о ЗПК), который был подготовлен во 
исполнение п. 1 поручения Президента РФ от 4 ап-
реля 2019 г. № Пр-566. В 2016–2018 гг. доля капита-
ловложений в ВВП Российской Федерации составила 
21,1 %, прирост инвестиций составил 3,0 %, что в 1,5–
2 раза ниже показателя стран, находящихся в актив-
ной стадии развития (например, Китай – 44,8 и 5,9 %, 
Индонезия – 33,9 и 6,4 %, Индия – 31 и 7,8 % соответ-
ственно, по данным Всемирного Банка). Этот разрыв 
может быть сокращен только за счет реализации от-
ложенного инвестиционного спроса крупных компа-
ний, так как именно они формируют до 75 % новых 
инвестиционных проектов8. В настоящее время пла-
нируется заключить 100 соглашений о защите и по-
ощрении капиталовложений (далее – СЗПК) почти на 
2 трлн руб., а к концу 2024 г. – 600 таких соглашений с 
общим объемом инвестиций 12,6 трлн руб. Среди тех, 
кто заключил СЗПК, много крупных компаний: «Апа-
тит» (ГК «Фосагро»), Тепличный комплекс «Зеленая 
линия» (входит в группу компаний «Магнит»), «Мира-
торг», Wildberries, Сокольский ЦБК (ГК «Сегежа»)9. 

Соответственно, с 2020 г. на федеральном 
уровне внедрен новый инструмент стимулирования 
инвестиционной активности. СЗПК предоставляет 
инвестору как возможность получения мер государ- 
ственной поддержки, так и право на стабилизацию 

вестиционной деятельности в Российской Федерации» // 
Система обеспечения законодательной деятельности Го- 
сударственной автоматизированной системы «Законо-
творчество»: https://sozd.duma.gov.ru/bill/828237-7 (дата 
обращения: 22.07.2022).  
9 Forbes. URL: https://www.forbes.ru/finansy/438509-
minekonomrazvitia-opozdalo-zapustit-gosinformsistemu-
kapitalovlozenia (дата обращения: 22.07.2022).  
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норм, регулирующих деятельность в рамках реали- 
зации инвестиционного проекта, т. е. гарантию не-
ухудшения его правового положения. В рамках СЗПК 
организация сможет осуществлять не только новое 
строительство, но также модернизацию и рекон-
струкцию уже существующих объектов недвижи-
мого имущества. При этом, сама процедура заклю-
чения указанных соглашений значительно упрощена 
Законом № 69-ФЗ. В результате, соглашением факти-
чески устанавливается новая форма сотрудничества 
государственно-публичных образований и бизнеса, 
которые становятся равнозначными субъектами 
гражданско-правовых отношений, что, в конечном 
счете, дает возможность осуществлять прогнозиро-
вание условий реализации инвестиционных проек-
тов. Таким образом, Закон № 69-ФЗ дополнил суще-
ствующее правовое регулирование в сфере частных 
инвестиций, установил и закрепил новые меры госу-
дарственной поддержки, механизм, гарантирующий 
неизменность условий реализации крупных инве-
стиционных проектов и условий получения инвесто-
рами компенсаций. В свою очередь, это обусловило 
необходимость и совершенствование правового ре-
гулирования налогообложения в данной сфере.  

2. Соглашение о защите и поощрении капита-
ловложений – новая форма защиты инвестиций и 
государственно-частного партнерства 

Закон о защите капиталовложений в России 
направлен на улучшение инвестиционного климата, 
он придаст стимулирующий импульс развитию эко-
номики страны по ускорению темпов роста инвести-
ций и их доли в валовом внутреннем продукте. Его 
основная задача заключается в формировании мак-
симально благоприятных условий для осуществле-
ния инвестиционной деятельности на территории 
России. Решение же указанной задачи заключается в 
распространении на инвесторов и организации ин-
вестиционных режимов, которые смогут обеспечить 
прозрачность правового регулирования инвестици-
онной деятельности, ее стабильность и стимулиро-
вание. Закон о защите капиталовложений направлен 
на ускорение развития инвестиционной деятельно-
сти и увеличение доли инвестиций в валовом внут-
реннем продукте. Так, за 2020 г. планетарный ВВП 
сократился на 3,5 %, что связано с эпидемиологиче-
ской обстановкой и введением вынужденных огра- 

                                                           
10 РИА Новости. URL: https://ria.ru/20220209/vvp-17719648 
73.html  (дата обращения: 22.07.2022).  
11 Закон РСФСР от 26 июня 1991 г. № 1488-1 «Об инвести-
ционной деятельности в РСФСР» // Ведомости Съезда 

ничений, что, в свою очередь, отразилось на усло-
виях ведения бизнеса и экономической динамике в 
целом. Темпы роста ВВП РФ в декабре 2020 г. замед-
лились до 4,3 % после 5,3 % в ноябре, по ито-
гам 2021 г. экономика выросла на 4,6 %10. 

Закон о защите капиталовложений был принят 
в целях улучшения инвестиционной привлекатель- 
ности, придания соответствующего импульса разви-
тию экономики, для обеспечения должного право-
вого механизма государственных гарантий инвести-
ций. Основное предназначение принятого Закона 
сводится к максимальному улучшению сотрудниче-
ства между государством и организаторами проекта 
и сохранения первоначальных условий, при которых 
был подписан инвестиционный проект. Закон о за-
щите капиталовложений сможет обеспечить реали-
зующим инвестиционные проекты компаниям ста-
бильность и предсказуемость в части правового ре-
гулирования, для чего единственным условием бу-
дет являться заключение с публично-правовыми об-
разованиями СЗПК. Кроме того, указанным Законом 
были заложены основы формирования единого ре-
естра всех существующих сегодня мер государствен-
ной поддержки, что представляет собой достаточно 
важный этап на пути к контролю за их предоставле-
нием и систематизацией. 

Достоинствами Закона № 69-ФЗ является уста-
новление прозрачной правовой регуляции правоот-
ношений, связанных с участием публично-правовых 
образований в инвестиционной деятельности, кото-
рые предусматривают возможность привлечения к 
реализации инвестиционного проекта частного ин-
вестора, а также установление определенных пара-
метров участия публично-правового образования в 
такой деятельности в соответствии с практикой реа-
лизации коммерческих инвестиционных проектов в 
целях обеспечения интересов публично-правовых 
образований. В результате принятия Закона № 69-ФЗ 
«О защите и поощрении капиталовложений и разви-
тии инвестиционной деятельности в Российской Фе-
дерации», в целях систематизации законодатель-
ства в сфере инвестиционной деятельности, ча-
стично признаны утратившими силу отдельные по-
ложения Закона РСФСР от 26 июня 1991 г. № 1488-1 
«Об инвестиционной деятельности в РСФСР»11 (За- 

народных депутатов РСФСР и ВС РСФСР от 18 июля 1991 г. 
№ 29. Ст. 1005 (в части норм, противоречащих Федераль-
ному закону от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ). 
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кон № 1488-1)12 и Федерального закона от 9 июля 
1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в 
Российской Федерации» (Закон № 160-ФЗ)13. Сле-
дует отметить, что Закон № 1488-1 и Закон № 160-ФЗ 
включают значительное количество норм-деклара-
ций. Более того, отдельные правоотношения, на ко-
торые распространяли свое действие Закон № 1488-1 
и Закон № 160-ФЗ ранее были урегулированы граж-
данским или бюджетным законодательством, в том 
числе в ходе проведенной кодификации, а также 
иным законодательством и не требовали дублиро-
вания. Например, это касается норм о праве инве-
стора застраховать свои инвестиции (п. 3 ст. 15 За-
кона № 1488-114), об обязанности инвестора возме-
стить убытки другим субъектам инвестиционной де-
ятельности (п. 1 ст. 17 Закона № 1488-115) и др.16 Со-
гласно разъяснениям, изложенным в п. 11, 12 Поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 23 июня 2015 г. № 25 «О применении су-
дами некоторых положений раздела I части первой 
Гражданского кодекса Российской Федерации», при-
меняя ст. 15 ГК РФ, следует учитывать, что по общему 
правилу лицо, право которого нарушено, может тре-
бовать полного возмещения причиненных ему убыт-
ков. Возмещение убытков в меньшем размере воз-
можно в случаях, предусмотренных законом или до-
говором в пределах, установленных гражданским 
законодательством.  

Представляется целесообразным в последую-
щем (на следующем этапе систематизации инвести-
ционного законодательства) признать утратившим 
силу Федеральный закон от 25 февраля 1999 г.  
№ 39-Ф3 «Об инвестиционной деятельности в Рос- 
сийской Федерации, осуществляемой в форме капи-
тальных вложений» (Закон № 39-Ф317), по причине 
невозможности инкорпорирования отдельных норм 
Закона № 39-Ф3 в Закон № 69-ФЗ в связи с их архаич- 

                                                           
12 Настоящий закон признан утратившим силу в части 
норм, противоречащих Федеральному закону от 25 фев-
раля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в 
Российской Федерации, осуществляемой в форме капи-
тальных вложений». 
13 Федеральный закон от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об ино-
странных инвестициях в Российской Федерации» // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 1999. № 28. 
Ст. 3493. 
14 Закон РСФСР от 26 июня 1991 г. № 1488-1 «Об инвести-
ционной деятельности в РСФСР» // Ведомости Съезда 
народных депутатов РСФСР и ВС РСФСР от 18 июля 1991 г. 
№ 29. Ст. 1005. 
15 Там же.  

ностью и несоответствием современным подходам к 
инвестиционной деятельности. Например, в Законе 
№ 39-ФЗ под инвестиционным проектом понимается 
обоснование экономической целесообразности, 
объема и сроков осуществления капитальных вложе-
ний, включая проектную документацию, разработан-
ную в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, а также описание практических действий 
по осуществлению инвестиций (бизнес-план). Со-
гласно представленному определению инвестицион-
ного проекта, он выступает в качестве своеобразного 
«набора документов», в соответствии с чем выстраи-
вается все регулирование инвестиционной деятель-
ности в рамках указанного закона. В настоящее же 
время в содержание понятия «инвестиционного про-
екта» заложен совершенно другой смысл18. Так, ин-
вестиционный проект сегодня рассматривается с уче-
том положений п. 3 ст. 2 Закона № 69-ФЗ (в ред. Фе-
дерального закона от 28 июня 2022 г. № 226-ФЗ) – 
ограниченный по времени осуществления и затрачи-
ваемым ресурсам комплекс взаимосвязанных меро-
приятий и процессов, направленный на создание 
(строительство) и последующую эксплуатацию новых 
либо на реконструкцию и (или) модернизацию, про-
водимую в соответствии с проектной документа-
цией, получившей положительное заключение госу-
дарственной экспертизы, и последующую эксплуата-
цию существующих объектов недвижимого имуще-
ства (в том числе на реконструкцию и (или) модерни-
зацию, проводимую в соответствии с проектной до- 
кументацией, получившей положительное заключе-
ние государственной экспертизы, и последующую 
эксплуатацию существующих объектов недвижимого 
имущества на основании концессионного соглаше-
ния или договора аренды) и (или) комплекса объек-
тов движимого и недвижимого имущества, связан-
ных между собой, и (или) на создание и использова- 

16 Определение ВС РФ от 2 сентября 2021 г. по делу № А40-
339710/2019; Определение ВС РФ от 24 ноября 2020 г. по 
делу № А43-37766/2019; Решение № 2-4746/2018 2-650/ 
2019 от 23 июля 2019 г. по делу № 2-4746/2018 // Судеб-
ные и нормативные акты РФ: офиц. сайт. URL: https:// 
sudact.ru (дата обращения: 22.07.2022). 
17 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1999. № 9. Ст. 1096. 
18 Федеральный закон от 29 ноября 2014 г. № 377-ФЗ 
«О развитии Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя и свободной экономической зоне на 
территориях Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2014. № 48. Ст. 6658. 
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ние результатов интеллектуальной деятельности и 
(или) приравненных к ним средств индивидуализа-
ции в целях извлечения прибыли и (или) достижения 
иного полезного эффекта, в том числе предотвраще-
ния или минимизации негативного влияния на окру-
жающую среду19. 

Помимо всего прочего, систематизация уже 
имеющихся сегодня принципов и норм права, в части 
осуществления правового регулирования инвестиций 
и разработка новых повлечет за собой необходимость 
проведения глубокого анализа накопленного отече-
ственного и международного опыта в части организа-
ции инвестиционной деятельности публично-право-
вых образований, подготовки проектов изменений в 
обширный перечень подзаконных нормативных ак-
тов, осуществления оценки их влияния на процесс ре-
ализации национальных проектов с последующей 
синхронизацией вероятных изменений с бюджетным 
законодательством РФ и механизмами управления 
государственным (муниципальным) имуществом. 

На основании вышеизложенного резюмируем. 
В рамках реализации Закона № 69-ФЗ с инвестором 
заключается публично-правовой договор с граждан-
ско-правовыми элементами, содержащий все необ-
ходимые условия реализации инвестиционного про-
екта. Заметим, что публично-правовое образование 
будет ответственно за нарушение договорных усло-
вий, а при определенных условиях сможет в односто-
роннем порядке расторгнуть договор с недобросо-
вестным инвестором. Соглашение может заключаться 
как по инициативе публично-правовых образований, 
так и самого инвестора. В случае, если инициатором 
выступает публично-правовые образование (РФ или 
субъект РФ), проводится конкурсная процедура, по 
результатам которой с победителем подписывается 
соглашение. Инвестор, предлагающий собственный 
проект, может направить заявление и соответствую-
щий пакет документов в Минэкономразвития РФ на 
рассмотрение, по итогам которого принимается ре-
шение о целесообразности заключения СЗПК. 

Важно отметить, что Закон фактически предла-
гает новый инструментарий по ускорению темпов 
роста инвестиций и их доли в валовом внутреннем 
продукте страны. Насколько он будет эффективным, 
способным улучшить инвестиционный климат в 
стране, сможет придать существенный импульс раз-
витию экономики страны покажет время и практика 
его правоприменения.  

                                                           
19 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2022. № 27. Ст. 4627.  

3. Стабилизационная оговорка – новая форма 
защиты капиталовложений, принцип неизменно-
сти условий инвестиционной деятельности 

Для инвесторов, осуществляющих на террито-
рии страны инвестиционную деятельность, установ- 
лена определенная система гарантий и защиты в 
сфере налогообложения, так называемая «стабили-
зационная оговорка» [19, с. 48], заключающаяся в 
стабильности (неизменности) правового регулиро-
вания. Она включает нормы о мерах государствен-
ной поддержки и обязательство не допускать ухуд-
шения финансовых показателей инвестиционного 
проекта. Например, организация, которой реализу-
ется тот или иной инвестиционный проект, вправе 
заключить соглашение о защите и поощрении капи-
таловложений с одним или же с несколькими пуб-
лично-правовыми образованиями. В соответствии с 
данным соглашением публично-правовые образо-
вания будут гарантировать организации не приме-
нять в ее отношении актов, которые могут негативно 
отразиться на ходе реализации инвестиционного 
проекта. 

Стабилизационная оговорка, представляет со-
бой сложившийся в мировой практике принцип за-
щиты инвестора от ужесточения национального за-
конодательства, регулирующего режим инвестиций, 
в течение конкретного периода времени. В ранее 
действующем российском законодательстве, стаби-
лизационные оговорки присутствовали в ином виде 
отличном от действующего законодательства, так в 
Законе об иностранных инвестициях она действо-
вала только в отношении иностранных инвесторов, а 
в Законе об инвестиционной деятельности в форме 
капитальных вложений – оговорка распространя-
лась как на российских, так и иностранных инвесто-
ров. При этом условия реализации стабилизацион- 
ной оговорки, предусмотренные указанными зако-
нами, имели ряд отличий, в связи с чем на практике 
возникали определенные трудности, неопределен-
ности в их правоприменении.  

Основу стабилизационной оговорки составляет 
принцип о том, что, если содержащиеся в договоре 
обязательные для сторон правила соответствовали 
действующему в момент его заключения законода-
тельству, то они сохранят свою силу за исключением 
случаев, когда законом установлено, что его дей- 
ствие распространяется на отношения, которые воз-
никли из договоров, заключенных ранее20. 

20 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 21 декабря 
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Можно отметить, что российское законода-
тельство и ранее могло предусматривать, например, 
некоторые особенности действия актов законода-
тельства о налогах и сборах в отношении определен- 
ной категории налогоплательщиков, предусматри-
вающие сохранение налогового бремени при небла-
гоприятном для них изменении законодательства 
(что иногда обозначалось как «дедушкина ого-
ворка» [20]). Изначально следует отметить, что тра-
диционным считается подход, в соответствии с кото-
рым – позднейший закон отменяет закон, предше-
ствующий (если тот ему противоречит) [21, с. 236]. 
Именно такой подход демонстрируют и высшие су-
дебные органы, разъясняя положения о порядке 
вступления федерального закона в силу и актах, 
утративших силу при этом21.  

В правоприменительной практике22 также 
нормы, защищающие инвестора от изменения зако-
нодательства принимающей стороны, обозначены, 
именно как «дедушкина оговорка»23. По сведениям, 
приведенным А.Н. Козыриным, само понятие «де- 
душкина оговорка» пришло из практики конституци-
онного законодательства США конца XIX в. [22, с. 39].  

Варианты актуальных норм, содержащих «де-
душкину оговорку», закреплены в п. 4.2, 4.3 ст. 5 
НК РФ; ст. 38 Федерального закона от 22 июля 2005 г. 
№ 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Рос-
сийской Федерации»; ч. 1 ст. 16 Федерального за-
кона от 29 ноября 2014 г. № 377-ФЗ «О развитии Рес-
публики Крым и города федерального значения Се- 
вастополя и свободной экономической зоне на тер- 

                                                           
2021 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 29 декабря 2021 г.) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. 
№ 32. Ст. 3301.  
21 Определение Конституционного Суда РФ от 10 ноября 
2002 г. № 321-О «Об отказе в принятии к рассмотрению за-
проса Законодательного Собрания Ростовской области о 
проверке конституционности статьи 10 Федерального за-
кона «О внесении дополнений и изменений в Налоговый 
кодекс Российской Федерации и в некоторые законода-
тельные акты Российской Федерации о налогах и сборах» 
// Вестник Конституционного Суда РФ. 2003. № 2.  
22 Обзор практики разрешения судами споров, связанных 
с защитой иностранных инвесторов (утв. Президиумом 
Верховного Суда РФ 12 июля 2017 г.) // Бюллетень Верхов-
ного Суда РФ. 2018. № 7, июль; Постановление Федераль-
ного арбитражного суда Северо-Западного округа от 21 ок-
тября 2005 г. дело № А56-6543/2005 (одно из первых в су-
дебной практике); Постановление Президиума ВАС РФ от 
18 января 2011 г. № 12105/10 по делу № А05-7314/2008; 
Постановление от 12 апреля 2016 г. по делу № А55-
9374/2015; Определение ВС РФ от 24 ноября 2021 г. по 

риториях Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя». 

Таким образом, так называемая гарантия неиз-
менности налоговых условий является одной из 
наиболее важных, которую получает инвестор при 
реализации проекта. Заметим, что данная гарантия 
реализуется только при наличии определенных 
условий и зависит от того, с каким публично-право-
вым образованием было заключено СЗПК. 

С учетом положения о стабилизационной ого-
ворке ст. 5 НК РФ была дополнена п. 4.324, согласно 
которому положения актов законодательства о 
налогах и сборах, в том числе в части введения новых 
налогов и (или) сборов, вступившие в силу после 
даты включения в реестр сведений о заключении с 
налогоплательщиком (плательщиком сборов) СЗПК 
(далее – последующие акты законодательства о 
налогах и сборах), не применяются в отношении 
налогоплательщиков (плательщиков сборов) в части 
правоотношений, связанных с исполнением такого 
соглашения, а также гл. 3.6 НК РФ «Особенности 
налогообложения при реализации соглашений о за- 
щите и поощрений капиталовложений»25, устанав-
ливающая особенности налогообложения участни-
ков инвестиционной деятельности и ряд изменений, 
внесенных в гл. 25 «Налог на прибыль», гл. 30 «Налог 
на имущество организаций» и гл. 31 «Земельный 
налог»26. Таким образом, был реализован один из 
вариантов установления так называемой «дедушки- 
ной оговорки» в налоговом праве, предполагающий 
закрепление неизменных правил налогообложения 

делу № А14-65/2020 // Судебные и нормативные акты РФ: 
офиц. сайт. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 
22.07.2022). 
23 Пункт 8 Информационного письма Президиума ВАС РФ 
от 18 января 2001 г. № 58 «Обзор практики разрешения ар-
битражными судами споров, связанных с защитой ино-
странных инвесторов» // Вестник ВАС РФ. 2011. № 3; По-
становление Президиума ВАС РФ от 2 сентября 2003 г. 
№ 3562/03; Постановление Президиума ВАС РФ от 15 мая 
2007 г. № 14632/06. 
24 Пункт 4.3 введен Федеральным законом от 1 апреля 
2020 г. № 70-ФЗ.  
25 Глава 3.6 НК РФ введена Федеральным законом от 28 июня 
2022 г. № 225-ФЗ «О внесении изменений в части первую и 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации». 
26 Введены Федеральным законом от 28 июня 2022 г. 
№ 225-ФЗ, отдельные положения применяются с 28 июля 
2022 г.; часть поправок с 1 января 2023 г.; часть – к согла- 
шениям заключенным после 1 июня 2022 г., стороной ко-
торых является Российская Федерация. 
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инвестиционной деятельности непосредственно в 
НК РФ [23].  

В Законе № 69-ФЗ прямое указание на наличие 
налоговых стимулов предусмотрено в качестве 
меры государственной поддержки в ст. 15 в виде 
налогового вычета (фактически понесенные затраты, 
уменьшающие подлежащие уплате в бюджет суммы 
налогов) в прямо определенных случаях. Подобным 
образом данные положения в настоящее время 
трактуются и налоговым законодательством. 

Что касается деятельности в рамках СЗПК, то 
здесь организациям гарантирована защита от изме-
нения в налоговых правилах. В качестве исключения 
будут выступать случаи введения новых налогов, 
связанных с отменой ранее действовавших обяза-
тельных платежей, обладающие сходным объектом 
налогообложения. Иными словами, от таких плате-
жей организации освобождены не будут.  

В случаях, когда СЗПК заключается с субъектом 
РФ, не будут применяться положения последующих 
законодательных актов в области налогов и сборов в 
части изменения порядка определения налоговой 
базы, налоговых ставок и льгот, а также в части по-
рядка и сроков уплаты по налогу на имущество орга-
низаций и транспортному налогу. Если СЗПК заклю-
чено с Российской Федерацией и субъектом РФ, то 
организации будет гарантирована защита от измене-
ний вышеуказанных правил по налогу на имущество 
организаций и транспортному налогу, а также по 
налогу на прибыль организаций. Кроме того, органи-
зации гарантируется защита от изменений в части 
сроков уплаты и порядка возмещения НДС, а также 
от введения новых налогов и сборов. Если СЗПК за-
ключено с субъектом РФ и муниципальным образо- 
ванием, то в отношении организации не будут при- 
меняться положения последующих законодатель-
ных актов о налогах и сборах в части изменения вы- 
шеобозначенных правил по налогу на имущество ор-
ганизаций и транспортному налогу, изменения нало-
говых ставок и льгот, а также порядка и сроков 
уплаты земельного налога. Если СЗПК заключено с 
Российской Федераций, субъектом РФ и муници-
пальным образованием, то в отношении организа- 
ции не будут применяться положения последующих 
законодательных актов о налогах и сборах в отноше-
нии всех вышеназванных налогов27. 

Дополнение в ст. 5 НК РФ обусловлено обеспе-
чением неизменности законодательства о налогах и 

                                                           
27 Федеральный закон от 1 ареля 2020 г. № 70-ФЗ «О вне-
сении изменения в статью 5 части первой Налогового ко- 

сборах для участников соглашений о защите и поощ-
рении капиталовложений. Таким образом, закреп-
лены особенности неприменения к таким лицам но-
вых правовых актов в сфере налогообложения, всту-
пающих в силу после включения лица в реестр участ-
ников соглашений. Исключение – акты, вводящие 
налоговые льготы. 

Представляется, что стабилизационная ого-
ворка для инвесторов, будет выступать как опреде-
ленная дополнительная гарантия от неблагоприят-
ных последствий изменения законодательства, яв-
ляясь ключевым моментом в обеспечении сохране-
ния стабильных условий хозяйственной деятельно-
сти компаний на территории государства. Стабили-
зационная оговорка применяется дифференциро-
вано, в зависимости от ряда обстоятельств, в том 
числе от публично-правового образования по СЗПК, 
объема капиталовложений организации, реализую-
щий проект, отрасли экономики, в которой осу-
ществляется реализация инвестиционного проекта. 

 3.1. Содержание, условия применения, пе-
риод действия стабилизационной оговорки 

В действующем законодательстве, и примени-
тельно к налоговому, под стабилизационной оговор-
кой подразумевается неизменность установленных 
правовых регуляций, в том числе по отдельным ви-
дам налогов (по налогу на прибыль организаций, 
налогу на имущество организаций, транспортному 
налогу, срокам уплаты и порядку возмещения НДС, 
новым налогам и сборам), а также неизменность 
условий землепользования и градостроительной дея-
тельности при реализации инвестиционных проектов. 

В рамках принятого Закона № 69-ФЗ не приме-
няются к участникам СЗПК положения актов налого- 
вого законодательства, вступающие в силу после 
даты включения в специальный реестр сведений о 
заключении СЗПК. Стабилизационная оговорка вво-
дит определенный запрет на законодательные из-
менения, с определенными особенностями, в тече-
ние всего срока ее действия.  

Законом № 69-ФЗ предусматривается предо-
ставление стабилизационной оговорки на основа-
нии соглашения о защите и поощрении капиталовло-
жений на срок 6, 15 или 20 лет при условии осуществ-
ления капиталовложений в объеме не менее: 
250 млн руб. – для проектов в сфере здравоохране- 
ния, образования, культуры, физической культуры и 
спорта; 500 млн руб. – для проектов в сфере цифро- 

декса Российской Федерации» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2020. № 14 (ч. I). Ст. 2000.  
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вой экономики, экологии, сельского хозяйства; 
1,5 млрд руб. – для проектов в сфере обрабатываю-
щего производства; 5 млрд руб. – для проектов в 
иных отраслях, за исключением игорного бизнеса, 
производства табачных изделий и алкогольной про-
дукции, жидкого топлива, добычи нефти и газа.  

Законом предусмотрена возможность продле-
ния стабилизационной оговорки на 6 лет по заявле-
нию инвестора, если он заключил контракты с субъ-
ектами малого и среднего предпринимательства на 
сумму не менее 18 % от общего объема инвестиций, 
а также если он принял на себя обязательства по ин-
вестированию более 1 млрд руб. дохода от реализа-
ции Инвестиционного проекта. Стабилизационная 
оговорка действует только в отношении реализуе-
мого Инвестиционного проекта. Инвестор при нали-
чии у него наряду с Инвестиционным проектом иной 
деятельности обязан вести раздельный учет продук-
ции и иных показателей, имеющих значение для 
подтверждения права на применение стабилизаци-
онной оговорки. 

При осуществлении капиталовложений объе-
мом более 10 млрд руб., в стабилизационную ого-
ворку могут быть включены и неналоговые платежи 
на срок до 3 лет, а также вывозные таможенные по-
шлины. В дополнение предлагается стабилизация 
мер государственной поддержки, которые предо-
ставляются проектам посредством реализации меха-
низма признания соглашений о предоставлении под-
держки связанными договорами и дополнения СЗПК 
основными условиями указанных договоров. Кроме 
того, предусматривается также и формирование элек-
тронного реестра мер государственной поддержки. 
Помимо всего прочего, предусматривается опцио-
нальное участие муниципальных образований в СЗПК 
при условии их согласия, что дает возможность вклю-
чить в «стабилизационную оговорку» еще и земель-
ный налог, а также отдельные акты в сфере градостро-
ительной деятельности и землепользования. 

Для организаций – участников СЗПК, реализую-
щих проекты, предусматривается возможность ком-
пенсации расходов на инфраструктуру, которая фор-
мируется в балансе организации, которая реализует 
проект, регулируемой организации, субъекта Россий-
ской Федерации или же Российской Федерации, а 
также муниципального образования за счет вновь по-
ступающих налогов от реализуемого проекта. Помимо 

                                                           
28 Заключение по Федеральному закону «О защите и поощ-
рении капиталовложений в Российской Федерации» (про-
ект № 828237-7) // Система обеспечения законодательной 

этого, компенсации могут подлежать расходы органи-
заций на социальную, энергетическую, транспортную, 
цифровую и коммунальную инфраструктуры. 

У Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации отсутствуют основания отказать в заклю-
чении СЗПК. Если проект предусматривает создание 
объектов капитального строительства, Российская 
Федерация и субъект Российской Федерации заклю-
чают СЗПК при условии наличия разрешения на стро-
ительство соответствующих объектов капитального 
строительства28. 

Заключение СЗПК осуществляется в информа-
ционной системе в автоматическом режиме, а в ка-
честве формы волеизъявления публичной стороны 
выступает подписание СЗКП органом государствен-
ной власти, который уполномочен Правительством 
РФ с последующим внесением СЗПК в реестр Феде-
ральным казначейством. Расторжение соглашения 
может осуществляться по инициативе публично-пра-
вового образования при условии наличия наруше-
ния установленных СЗПК сроков реализации инве-
стиционного проекта. Российская Федерация, субъ-
ект Российской Федерации обязаны не применять 
изменяющие условия реализации проекта акты. В 
случае, если состоялось применение измененного 
законодательства, инвестор вправе потребовать воз-
мещения реального ущерба. Дополнительно Зако- 
ном предусмотрена возможность возмещения орга-
низации, реализующей проект, убытков (в том числе 
недополученных доходов) в случае, если основным 
предметом инвестиционного проекта является со-
здание объекта транспортной инфраструктуры, а 
объем осуществленных капитальных вложений со-
ставил не менее 300 млрд руб. В случае если для це-
лей реализации инвестиционного проекта были 
направлены средства Фонда национального благо-
состояния, предоставлены бюджетные инвестиции и 
(или) государственные гарантии, Закон предусмат-
ривает возможность возмещения публично-право-
вому образованию убытков. 

Нельзя не отметить, что совершенствование 
правового регулирования правоотношений по за-
щите и поощрении капиталовложений осуществля-
ется непрерывно. Яркий пример – Федеральный за- 
кон от 2 июля 2021 г. № 344-ФЗ «О внесении измене- 
ний в Федеральный закон “О защите и поощрении 

деятельности Государственной автоматизированной си-
стемы «Законотворчество». URL: https://sozd.duma.gov. 
ru/bill/828237-7 (дата обращения: 22.07.2022).  
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капиталовложений в Российской Федерации”»29, 
внесенными указанным законом изменениями, рас-
ширяются возможности для доступа бизнеса к за-
ключению СЗПК, совершенствуется механизм возме-
щения затрат участников соглашений, уточняются 
полномочия органов государственной власти при за-
ключении и исполнении СЗПК, конкретизируются 
процедурные аспекты заключения соглашений, а 
также устраняются внутренние противоречия, имев-
шиеся в прошлых редакциях Закона о ЗПК. Так, суще-
ственно изменены положения Закона о ЗПК, посвя-
щенные мерам государственной поддержки инве-
стиционных проектов, осуществляемых в рамках 
СЗПК. Расширена сфера действия Закона о ЗПК: те-
перь он регулирует также отношения, связанные с 
информационным обеспечением процессов осу-
ществления инвестиционной деятельности и предо-
ставления мер государственной (муниципальной) 
поддержки в рамках государственной информаци-
онной системы «Капиталовложения». В Закон о ЗПК 
включены новые понятия (инвестиционная стадия, 
прединвестиционная стадия, эксплуатационная ста-
дия, этап реализации инвестиционного проекта), 
также уточнены формулировки некоторых понятий 
(инвестиционный проект, капиталовложения, обес-
печивающая инфраструктура и пр.). Прямо указано 
на включение в понятие «инвестиционный проект» 
мероприятий по реконструкции и (или) модерниза-
ции и последующей эксплуатации существующих 
объектов недвижимого имущества на основании 
концессионного соглашения.  

Также уточнены полномочия Правительства РФ 
и иных органов государственной власти в сфере за-
щиты и поощрения капиталовложений. Уточнен пе-
речень сведений, подлежащих отображению в госу-
дарственной информационной системе «Капитало-
вложения», а также порядок создания, ввода в экс-
плуатацию, развития и эксплуатации указанной ин-
формационной системы. Установлены условия (кри-
терии) отнесения инвестиционных проектов к раз-
личным сферам российской экономики (при этом 
Правительство РФ вправе установить дополнитель- 
ные основания отнесения инвестиционных проектов 

                                                           
29 Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 344-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон “О защите и поощре-
нии капиталовложений в Российской Федерации” и статью 
15 Федерального закона “О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд”» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2021. № 27 (ч. I). Ст. 5172.  

к инвестиционным проектам в перечисленных в За-
кона о ЗПК сферах). Уточнен перечень сфер россий-
ской экономики и видов деятельности, заключение 
СЗПК, в которых не допускается. Предусмотрена воз-
можность обеспечения исполнения обязательств по 
кредитам и (или) займам, привлекаемым организа-
цией, реализующей проект, залогом денежных тре-
бований, возникающих в связи с предоставлением 
такой организации меры государственной под-
держки, предусмотренной ч. 1 ст. 15 Закона о ЗПК 
(возмещение затрат, налоговый вычет), и (или) на ос-
новании связанных договоров, указанных в п. 1 ч. 1 
ст. 14 Закона о ЗПК (договор о предоставлении субси-
дии, договор о предоставлении бюджетных инвести-
ций). Уточнены порядок заключения СЗПК в порядке 
частной проектной инициативы (в том числе в случае 
участия в СЗПК двух и более субъектов РФ), а также в 
порядке публичной проектной инициативы. Уточнен 
порядок применения стабилизационной оговорки, 
скорректированы предмет и условия СЗПК, скоррек-
тированы основания и порядок изменения и растор-
жения СЗПК, порядок изменения и прекращения 
СЗПК. Внесены изменения в положения об ответ-
ственности за нарушение условий СЗПК. Уточнен по-
рядок эксплуатации и передачи в государственную 
(муниципальную) собственность или в собственность 
регулируемой организации объектов сопутствующей 
инфраструктуры, в том числе предусмотрено заклю-
чение отдельного соглашения организацией, реали-
зующей проект, с соответствующими уполномочен-
ными организациями (органами)30. 

Необходимо отметить, что с 28 июня 2022 г. 
вступили в силу изменения предусматривающие ряд 
новаций в частности внесены дополнения в ст. 15 
Федерального закона от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О 
защите и поощрении капиталовложений в Россий-
ской Федерации»31, согласно которым «меры госу-
дарственной поддержки, указанные в пункте 1 части 
1 настоящей статьи, не предоставляются организа-
ции, заключившей соглашение о защите и поощре-
нии капиталовложений и реализующей проект в 
сфере добычи руд цветных металлов (золота) с объ-
емом капитальных вложений не менее 300 милли- 

30 Там же.  
31 Федеральный закон от 28 июня 2022 г. № 226-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О защите и поощ-
рении капиталовложений в Российской Федерации”» // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2022. 
№ 27. Ст. 4627. 
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ардов рублей, включенной в реестр участников реги-
ональных инвестиционных проектов, а также срок 
действия соглашения о защите и поощрении капита-
ловложений не может превышать срок непримене-
ния актов (решений), применяемых с учетом особен-
ностей, установленных статьей 9 настоящего Феде-
рального закона, или срок действия мер государ-
ственной поддержки инвестиционных проектов, 
предоставляемых в соответствии со статьей 15 на-
стоящего Федерального закона, в зависимости от 
того, какой срок истекает позднее. При этом органи-
зация, реализующая проект, по истечении срока 
действия соглашения о защите и поощрении капита-
ловложений не освобождается от исполнения обяза-
тельств по соглашению о защите и поощрении капи-
таловложений, указанных в пункте 2 части 13 ста-
тьи 11 настоящего Федерального закона». Дополни-
тельно определены следующие сроки применения 
стабилизационной оговорки, исчисляемые со дня 
заключения соглашения о защите и поощрении ка-
питаловложений и не превышающие: 

«1) 6 лет – в отношении инвестиционных про-
ектов, объем капиталовложений в которые не пре-
вышает 10 миллиардов рублей, за исключением ин-
вестиционных проектов в сфере сельского хозяйства, 
пищевой и перерабатывающей промышленности, 
образования и здравоохранения; 

2) 10 лет – в отношении инвестиционных про-
ектов в сфере сельского хозяйства, пищевой и пере-
рабатывающей промышленности, образования и 
здравоохранения, объем капиталовложений в кото-
рые не превышает 10 миллиардов рублей; 

3) 15 лет – в отношении инвестиционных про-
ектов, объем капиталовложений в которые состав-
ляет более 10 миллиардов рублей, но менее 15 мил-
лиардов рублей; 

4) 20 лет – в отношении инвестиционных про-
ектов, объем капиталовложений в которые состав-
ляет 15 миллиардов рублей и более». 

Новые регуляции направлены на обеспечение 
эффективности применения мер государственной 
поддержки, предоставляемых организациям, реали-
зующим инвестиционные проекты, в рамках заклю-
ченных соглашений о защите и поощрении капита-
ловложений (далее – СЗПК).  

По итогам анализа законодательства в сфере 
защиты и поощрения капиталовложений, а также за-
конодательства, регулирующего правоотношения, 
связанные с реализацией региональных инвестици- 

                                                           
32 Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 344-ФЗ. 

онных проектов, установлено, что для некоторых 
крупных инвестиционных проектов имеют более 
благоприятный экономический эффект меры госу-
дарственной поддержки, предлагаемые в рамках 
региональных инвестиционных проектов (далее – 
РИП), одновременно с некоторыми мерами под-
держки, предоставляемыми в рамках СЗПК.  

В целях сохранения заинтересованности субъ-
ектов, реализующих инвестиционные проекты, свя-
занных с добычей полезных ископаемых (руд цвет-
ных металлов (золота), включенных в реестр РИП и 
заключивших СЗПК, а также сохранения баланса ин-
тересов субъектов Российской Федерации в части 
поступления доходов в соответствующие бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации допол-
нены положения Федерального закона от 1 апреля 
2020 г. № 69-ФЗ «О защите и поощрении капитало-
вложений в Российской Федерации» положением, 
исключающим возможность возмещения затрат на 
инфраструктуру за счет налоговых платежей, сохра-
нив при этом предусмотренные законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах префе-
ренции, направленные на стимулирование реализа-
ции РИП на территориях Дальневосточного феде-
рального округа и отдельных субъектов Российской 
Федерации и предусматривающие льготный налого-
вый режим, который позволит: снизить налоговую 
ставку налога на прибыль организаций, подлежа-
щего зачислению в федеральный бюджет, до 0 % в 
течение 10 лет с налогового периода, в котором 
была получена первая прибыль от реализации това-
ров, произведенных в рамках реализации инвести-
ционного проекта; применить при соответствующем 
решении субъекта Российской Федерации понижен-
ную налоговую ставку налога на прибыль организа-
ций, подлежащего зачислению в бюджет субъекта 
Российской Федерации, на уровне не выше 10% в те-
чение 5 лет с налогового периода, в котором была 
получена первая прибыль от реализации товаров, 
произведенных в рамках реализации инвестицион-
ного проекта, и не ниже 10 % в течение последующих 
5 лет; применять при расчете налога на добычу по-
лезных ископаемых коэффициент, характеризующий 
территорию добычи полезного ископаемого (Ктд), в 
значении от 0 до 0,8 в течение 10 лет; для особо 
крупных проектов, поддержанных на федеральном 
уровне, продлить действие налоговых льгот в рамках 
реестрового РИП не менее чем до 2041 г.32 
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Полагаем, что данные изменения положитель-
ным образом отразятся в том числе на формировании 
доходов субъектов Российской Федерации ввиду 
того, что организации, реализующие инвестиционные 
проекты, не будут иметь возможности возмещения 
затрат на инфраструктуру за счет сформированных 
налоговых платежей, уплаченных в соответствующий 
бюджет субъекта Российской Федерации.  

Можно сделать следующие выводы о примене-
нии неизменных налоговых условий для реализации 
гарантий. Так, для реализации гарантии, инвестор 
должен соблюсти необходимые требования, уста-
новленные законом: 

 – так называемые налоговые гарантии, выгода, 
стабилизационная оговорка применяются только в 
отношении лица, являющегося стороной по СЗПК. К 
третьим лицам закрепленные законом условия не 
применяются. Указанное ограничение действует 
также при переуступке; 

– инвестор должен считаться налогоплатель-
щиком в рамках действующего законодательства о 
налогах и сборах (следовательно, не распространя-
ется на налоговых агентов);  

– изменения законодательства о налогах и сбо-
рах не применяются исключительно в отношении 
правоотношений, связанных с исполнением СЗПК 
(т. е. инвестор не должен параллельно осуществлять 
иную предпринимательскую деятельность); 

– не применяются только те положения законо-
дательства о налогах и сборах, которые вступают в 
силу после даты включения СЗПК в Реестр СЗПК (в 
рамках Закона № 69-ФЗ сведения о СЗПК должны 
включаться в Реестр в течение 5 рабочих дней после 
его подписания уполномоченным органом власти, и 
только после внесения таких сведений в Реестр оно 
считается заключенным). Соответственно, если зако-
нодательство о налогах и сборах изменится в указан-
ный промежуток, такая гарантия не будет распро-
страняться на Инвестора, хотя в это время уже име-
ется подписанное обеими сторонами СЗПК; 

– инвестор должен вести раздельный учет объ-
ектов налогообложения, учет доходов (расходов), 
полученных (понесенных) при исполнении СЗПК, и 
доходов (расходов), полученных (понесенных) при 
осуществлении иной предпринимательской дея-
тельности. 

Таким образом, только соблюдение всех выше-
перечисленных требований для применения правил 
неизменности налоговых условий будет способство-
вать реализации в полной мере соответствующих 
прав и законных интересов организаций, реализую- 

щих инвестиционные проекты, в рамках заключен-
ных соглашений о защите и поощрении капитало-
вложений.  

4. Закон о защите и поощрении капиталовло-
жений: ключевые аспекты 

Новый инструмент реализации инвестицион-
ных проектов с применением мер государственной 
поддержки введен Законом № 69-ФЗ – соглашения о 
защите и поощрении капиталовложений. Помимо 
этого, указанным законом закреплены основы фор-
мирования единого реестра всех мер государствен-
ной (муниципальной) поддержки, которые приме-
няются на территории Российской Федерации. Такая 
мера является важным шагом на пути к систематиза-
ции и контролю за предоставлением указанных мер. 
Проведенный анализ указанного Закона показал, 
что СЗПК может заключаться дополнительно к иным 
формам инвестиционных договоров.  

Заключить СЗПК можно в ходе реализации ин-
вестиционных проектов в одной из областей россий-
ской экономики. Исключение здесь составляют 
сферы игорного бизнеса, розничной и оптовой тор-
говли, а также строительства (реконструкции, мо-
дернизации) жилых домов, торговых комплексов и 
административно-деловых центров. Следует отме-
тить, что указанные виды деятельности являются до-
статочно распространенными из-за постоянно на-
растающего темпа и спроса на потребительском 
рынке. Думается, сегодня существует необходи-
мость пересмотра указанного перечня сфер эконо-
мики, в которых инвестиционный проект не может 
быть реализован в рамках СЗПК, ведь существующая 
сегодня объективная реальность демонстрирует 
необходимость государственной поддержки в дан-
ных областях. По мнению Н.А. Шевелевой, «новый 
Закон не решает тем не менее многие проблемы, за-
ключение соответствующего соглашения со стабили-
зационной оговоркой будет доступно далеко не 
всем хозяйствующим субъектам, реальным и потен-
циальным резидентам территорий с особым стату-
сом или участникам региональных инвестиционных 
проектов» [19, с. 48]. 

Ключевые аспекты Закона № 69-ФЗ сводятся к 
следующему. Организации, которые отвечают всем 
признакам компаний, реализующей проекты, смогут 
направить в специально уполномоченные органы 
заявления о заключении СЗПК в форме, устанавлива-
емой Правительством РФ. Подать полный пакет до-
кументов будет можно через личный кабинет ГИС 
«Капиталовложения» (который изначально должен 
был заработать со 2 апреля 2021 г.). В федеральном 
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бюджете на 2021–2023 гг. было предусмотрено 
5,5 млрд руб. на создание ГИС «Капиталовложения», 
следует из паспорта федерального проекта «Цифро-
вое государственное управление»33. Минэкономраз-
вития РФ задержало цифровизацию СЗПК, запуск но-
вого алгоритма, привязанного к государственной ин-
формационной системе (ГИС) «Капиталовложения». 
С помощью данного информационного ресурса ста-
нет возможным заключать в электронном виде со-
глашения о защите и поощрении капиталовложений 
(СЗПК). До настоящего времени ГИС не работает, а 
СЗПК не заключаются в электронной форме. Систему 
«Капиталовложения» в полноценном формате пла-
нируется запустить в июне 2022 г., в пилотном ре-
жиме она доступна с декабря 2021 г. Большую за- 
держку с ГИС в Минэкономразвития РФ объяснили 
«подготовкой нормативной документации под но-
вую законодательную базу по СЗПК»34. В связи с из-
ложенным, Минэкономразвития РФ в условиях за-
держки предусмотренной цифровизации СЗПК под-
готовило регламент, позволяющий заключать их в 
бумажной форме.  

Полагаем, что новый инструмент СЗПК будет 
полностью соответствовать надлежащему регулиро-
ванию в эпоху новой цифровой реальности, цифро-
вой трансформации, поскольку рассчитан на долго- 
срочную перспективу для поддержки инвесторов, 
позволяющей в стабильных условиях реализовать 
проекты. А внедрение государственной информаци-
онной системы «Капиталовложения» стандартизи-
рует, упростит и ускорит механизмы взаимодей-
ствия всех сторон соглашения.  

Алгоритм действий в части заключения элек-
тронных соглашений следующий. Необходимо по-
дать полный пакет документов через личный каби-
нет ГИС «Капиталовложения». Далее документы рас- 
сматриваются соответствующим государственным 
органом и посредством того же личного кабинета за-
явителю сообщается о принятом в его отношении ре-
шении. До начала работы системы пакет всех необ-
ходимых документов должен быть составлен на бу-
маге. Он должен быть заверен собственноручной 
подписью представителя заявителя и направлен по 
почтовому адресу государственного органа. Заклю-
чение СЗПК возможно в порядке публичной проект- 

                                                           
33 Цифровое государственное управление: паспорт феде-
рального проекта. URL: https://digital.ac.gov.ru/poleznaya-
informaciya/material/Паспорт-федерального-проекта- 
Цифровое-государственное-управление.pdf (дата обраще-
ния: 22.07.2022).  

ной инициативы, суть которой заключается в том, 
что уполномоченными государственными органами 
будет заявлено о планируемых ими инвестиционных 
проектах, в отношении которых могут быть заклю-
чены СЗПК. 

Информация о таких проектах размещается в 
виде деклараций о реализации инвестиционных 
проектов на сайте ГИС «Капиталовложения», а до 
начала работы указанной системы о проектах сооб-
щается на сайтах, которые определяет Правитель-
ство РФ. Организации могут подавать заявки на уча-
стие в конкурсах, а в качестве победителя призна-
ется компания, которая сможет предложить самые 
лучшие условия реализации инвестиционного про-
екта. Заключение СЗПК может быть осуществлено не 
позднее 1 января 2030 г. 

Таким образом, соглашение о защите и поощ-
рении капиталовложений заключается в заявитель-
ном порядке по итогам осуществления процедур, 
предусмотренных законом. 

Так, в рамках принятого Закона № 69-ФЗ СЗПК 
будут доступны только для проектов с объемом ка- 
питаловложений от 200 млн руб., а объем «стабили-
зационных» обязательств, которые могут быть полу-
чены от государства в рамках СЗПК, напрямую зави-
сит от объема капиталовложений в рамках проекта 
(например, некоторые меры доступны при объеме 
вложений от 300 млрд руб.). При этом капиталовло-
жениями для целей СЗПК будут признаваться только 
определенные категории денежных средств, на-
правляемых на реализацию проекта. Например, ими 
не будут признаваться средства, получаемые из 
бюджета. При реализации проекта специально со-
здаваемой проектной компанией капиталовложени-
ями будут признаны только средства, полученные от 
инвесторов в форме вкладов в уставный капитал или 
в имущество проектной компании. 

Сказанное означает, что заключение рассмат-
риваемых соглашений является возможным только 
для крупных инвестиционных проектов, которые об-
ладают достаточными объемами собственного фи-
нансирования. Законом № 69-ФЗ была определена 
необходимость формирования единого реестра мер 
государственной (муниципальной) поддержки. 
Было выявлено, что СЗПК может заключаться в до- 

34 Forbes. URL: https://www.forbes.ru/finansy/438509-
minekonomrazvitia-opozdalo-zapustit-gosinformsistemu-
kapitalovlozenia (дата обращения: 22.07.2022).  
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полнение к иным формам инвестиционных догово-
ров. Особо следует отметить, что в рамках анализи-
руемого Закона Правительством РФ устанавливается 
порядок заключения СЗПК, порядок проведения 
конкурса в рамках публичной проектной инициа-
тивы, порядок ведения единого реестра СЗПК, опре-
деления объемов возмещения затрат. Кроме того, 
Правительством РФ принимаются необходимые 
подзаконные правовые акты, которыми предусмат-
ривается типовая форма СЗПК, а также регламенти-
руется порядок их регистрации в реестре.  

Следует отметить, что в 2020 г. были подписаны 
первые девять соглашений в рамках Закона № 69-ФЗ 
на 135,7 млрд руб. Проекты, по которым они заклю-
чены, предполагали создание 6,4 тыс. рабочих 
мест, сообщало Минэкономразвития35. Всего до 
конца 2020 г. планировалось подписать соглашения 
по 20 проектам с общим объемом инвестиций около 
900 млрд руб. В 2021 г. Минэкономразвития плани-
ровало заключить 100 СЗПК общим объемом инве-
стиций 2 трлн руб. На данный момент подписано 
контрактов на 300 млрд руб.36  

5. Государственные меры поддержки инве-
стиций 

Основная цель и предназначение принятого За-
кона № 69-ФЗ – создание наиболее благоприятных и 
максимально ожидаемых условий для инвестицион-
ных проектов и ведения бизнеса. В результате при-
нятия Закона № 69-ФЗ были заложены основы для 
формирования единого реестра мер государствен-
ной (муниципальной) поддержки, применяемых в 
Российской Федерации. Также было определено 
обязательное проведение финансово-инвестицион-
ного аудита перед предоставлением соответствую-
щих мер поддержки. 

Анализ действующего законодательства пока-
зал, что возмещение затрат из бюджетных средств 
по СЗПК предусмотрено только для проектов в опре-
деленных сферах: транспортная инфраструктура; 
энергетическая инфраструктура; коммунальная ин-
фраструктура; социальная инфраструктура; цифро-
вая инфраструктура. Объекты, созданные при реали-
зации Проектов в перечисленных сферах, если они 
используются исключительно в целях реализации 
конкретного Инвестиционного проекта, называются 
обеспечивающей инфраструктурой. В случае, если 

                                                           
35 Российская газета. URL: https://rg.ru/2020/12/14/ 
podpisany-pervye-deviat-soglashenij-o-zashchite-i-
pooshchrenii-kapvlozhenij.html (дата обращения: 
22.07.2022).  

такие объекты используются в иных целях, которые 
связаны не только с Инвестиционным проектом, то 
они принадлежат к сопутствующей инфраструктуре. 
Если организация строит, модернизирует или рекон-
струирует обеспечивающую и (или) сопутствующую 
инфраструктуру, в том числе реконструирует объ-
екты в государственной собственности, то она может 
рассчитывать на получение субсидии: на возмеще-
ние инвестиционных затрат; на возмещение затрат 
по уплате процентов по кредитам и займам, а также 
купонного дохода по облигационным займам, при-
влеченным для реализации инвестиционного про-
екта. Субсидия выплачивается из федерального или 
регионального бюджета, в зависимости от того, кто 
является публичной стороной СЗПК. Для получения 
субсидии потребуется выполнение определенных 
условий: все имущественные права по Проекту, ко-
торые подлежат регистрации, зарегистрированы 
(объекты недвижимого имущества введены в экс-
плуатацию, а интеллектуальные права на зареги-
стрированы); у Инвестора отсутствует задолжен-
ность по уплате налогов. Соблюдены нормативы по 
возмещению затрат (предельный объем расходов 
бюджета соответствующего уровня на реализацию 
Проекта). 

Остановимся на требованиях, предъявляемых 
к организациям, реализующим инвестиционный 
проект.  

В качестве результатов исследования высту-
пают выводы о том, что компаниями, которыми реа-
лизуются инвестиционные проекты, могут быть со-
вершенно любые юридические лица, включая про-
ектные организации. Исключение здесь составляют 
государственные и муниципальные учреждения и 
государственные и муниципальные унитарные 
предприятия. В качестве проектной организации вы-
ступает реализующая инвестиционный проект орга-
низация, которая была специально создана с целью 
реализации инвестиционного проекта и соответ-
ствует следующим требованиям: в уставе организа-
ции обязательно должно содержаться условие о 
том, что в качестве предмета ее деятельности высту-
пает реализация инвестиционного проекта; не ме-
нее 90 % выручки организации составляет выручка, 
которая была получена в результате реализации ин-
вестиционного проекта. 

36 Ведомости. URL: https://www.vedomosti.ru/economics/ 
articles/2022/02/10/908800-vnes-rossiyu-serogo-spiska 
(дата обращения: 22.07.2022).  



110 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 4. С. 95–120 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 4, pp. 95–120 

Таким образом, с целью соответствия установ-
ленной стабилизационной оговорки инвесторами 
могут создаваться специальные проектные компа-
нии или вестись раздельный учет прибыли, поступа-
ющей от реализации инвестиционного проекта. Что 
касается возможности участия в СЗПК иностранных 
инвесторов, то оно может осуществляться только по-
средством участия в капитале российских юридиче-
ских лиц. 

Хотелось бы обратить особое внимание на от-
дельные меры государственной поддержки. Так За-
кон № 69-ФЗ предусматривает, что в предусмотрен-
ном бюджетным законодательством порядке, орга-
низацией реализующей проект могут быть возме-
щены следующие затраты: на создание (строитель-
ство), модернизацию и (или) реконструкцию объек-
тов обеспечивающей и (или) сопутствующей инфра-
структур, необходимых для реализации инвестици-
онного проекта, в том числе на реконструкцию объ-
ектов инфраструктуры, находящихся в государствен-
ной (муниципальной) собственности; на уплату про-
центов по кредитам и займам, купонного дохода по 
облигационным займам, привлеченным для созда-
ния (строительства), модернизации и (или) рекон-
струкции объектов обеспечивающей и (или) сопут-
ствующей инфраструктур, необходимых для реализа-
ции инвестиционного проекта, в том числе на рекон-
струкцию объектов инфраструктуры, находящихся в 
государственной (муниципальной) собственности. 
Предельный объем возмещаемых затрат, указанных 
выше, не может превышать: 50 % фактически поне-
сенных затрат для объектов обеспечивающей инфра-
структуры; 100 % фактически понесенных затрат для 
объектов сопутствующей инфраструктуры. 

Кроме того, как было указано выше, объем воз-
мещаемых затрат в совокупности с объемом реаль- 
ного ущерба не может превышать размера вышеука-
занных обязательных платежей, исчисленных орга-
низацией, реализующей проект, для уплаты в бюд-
жеты публично-правовых образований, являющихся 
сторонами СЗПК.  

Для объектов сопутствующей инфраструктуры 
Законом сделана специальная оговорка, что при 
принятии решения о предоставлении средств из 
бюджета такие объекты должны: поступить в госу-
дарственную (муниципальную) собственность или 
собственность регулируемой организации (субъект 
естественных монополий и (или) иная организация, 

                                                           
37 Определение регулируемой организации дано в п. 12 
ст. 2 Федерального закона от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О 

в отношении которой в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации осуществляется госу-
дарственное регулирование цен (тарифов)37. При 
этом на стадии принятия решения о предоставлении 
субсидии должен быть определен источник финан-
сирования по обслуживанию, содержанию и эксплу-
атации объектов, либо поступить в частную соб-
ственность Инвестора. В этом случае Инвестор берет 
на себя все расходы по обслуживанию, содержанию 
и эксплуатации объектов. В случаи если средства 
были выделены на реконструкцию объектов, кото-
рые уже находились в государственной или муници-
пальной собственности, такие объекты остаются на 
балансе у публично-правовых образований. 

Еще хотелось бы отметить, что организации, 
реализующей проект, заключившей соглашение о 
защите и поощрении капиталовложений, могут быть 
предоставлены меры государственной поддержки, 
не предусмотренные ФЗ «О защите и поощрении ка-
питаловложений». При этом объем мер государ-
ственной поддержки, за исключением объема мер 
государственной поддержки, указанных в законе, не 
должен превышать объем капитальных вложений, 
направляемых на реализацию нового инвестицион-
ного проекта, в отношении которого заключено 
СЗПК. Под капитальными вложениями в данном слу- 
чае понимаются инвестиции в основной капитал (ос-
новные средства), в том числе затраты на новое стро-
ительство, реконструкцию и техническое перевоору-
жение действующих предприятий, приобретение 
машин, оборудования, инструмента, инвентаря, 
проектно-изыскательские работы и другие затраты. 

Допускается предоставление мер государствен-
ной поддержки, в отношении объектов инфраструк-
туры, включенных в инвестиционные программы ре-
гулируемых организаций, финансовое обеспечение 
которых осуществляется полностью за счет средств 
организации, реализующей проект. В случаях и по-
рядке, которые определены Правительством Россий-
ской Федерации, организации, реализующей проект, 
могут быть предоставлены меры государственной 
поддержки в целях обеспечения минимальной до-
ходности инвестиционного проекта, в отношении ко-
торого заключено соглашение о защите и поощрении 
капиталовложений (ст. 15 Закона № 69-ФЗ). 

6. Связанные договоры 
Закон № 69-ФЗ под связанными договорами 

подразумевает договоры направленные на содей- 

защите и поощрении капиталовложений в Российской Фе-
дерации» // Российская газета. 2020. 3 апр. № 72. 
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ствие реализации инвестиционного проекта в по-
рядке, предусмотренном ст. 7 или 8 Закона № 69-ФЗ 
(в зависимости от порядка заключения соглашения о 
защите и поощрении капиталовложений), информа-
ция о которых внесена в реестр соглашений. Закон к 
ним относит: 

1) договор о предоставлении субсидии, дого-
вор о предоставлении бюджетных инвестиций, за-
ключаемые в соответствии с бюджетным законода-
тельством Российской Федерации; 

2) кредитный договор, предусматривающий 
предоставление организации, реализующей проект, 
кредитных средств по льготной ставке, если на мо-
мент признания такого договора связанным догово-
ром кредитор по нему является стороной соглашения 
о возмещении за счет средств бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации доходов, недополу-
ченных таким кредитором вследствие предоставле-
ния кредитных средств по льготной ставке; 

3) соответствующий законодательству Россий-
ской Федерации договор между организацией, реа-
лизующей проект, и регулируемой организацией, 
содержащий одно или несколько следующих усло-
вий: условия поставки товаров, выполнения работ 
или оказания услуг, приобретаемых (получаемых) 
организацией, реализующей проект, устанавлива-
ются на основании значений долгосрочных парамет-
ров регулирования деятельности регулируемых ор-
ганизаций, определенных в соответствии с право- 
выми актами Российской Федерации, субъекта 
(субъектов) Российской Федерации и (или) услови-
ями концессионных соглашений и (или) соглашений 
о государственно-частном партнерстве, муници-
пально-частном партнерстве, и (или) на основании 
соглашений об условиях осуществления регулируе-
мых видов деятельности, заключаемых регулируе-
мой организацией с публично-правовым образова-
нием в лице уполномоченного органа; цена дого- 
вора поставки товаров, выполнения работ или ока-
зания услуг определяется по соглашению сторон, за 
исключением договоров, в отношении которых по-
рядок определения цены установлен законом или 
принятыми в соответствии с ним нормативными пра-
вовыми актами; организация, реализующая проект, 
вправе требовать от регулируемой организации по-
ставки товаров, выполнения работ или оказания 
услуг, а также обязуется производить установленные 
таким договором платежи, соответствующие стои-
мости и согласованным объемам товаров (работ, 
услуг), независимо от того, было ли предъявлено ор-
ганизацией, реализующей проект, требование о по- 

ставке товаров, выполнении работ или об оказании 
услуг; создание (строительство), модернизация и 
(или) реконструкция объектов инфраструктуры мо-
гут осуществляться регулируемой организацией, при 
этом соответствующие расходы регулируемой орга-
низации на создание (строительство), модерниза-
цию и (или) реконструкцию объектов инфраструк-
туры компенсируются организацией, реализующей 
проект, в объеме, предусмотренном договором (пу-
тем оплаты товаров, работ или услуг регулируемой 
организации в согласованных объемах и (или) путем 
выплаты денежных средств), в целях обеспечения 
для регулируемой организации достижения пара-
метров эффективности инвестиций не ниже установ-
ленных документами регулируемой организации и 
(или) нормативными правовыми актами уполномо-
ченных органов государственной власти. 

Согласно положениям ст. 14 Закона № 69-ФЗ 
связанные договоры заключаются только при усло-
вии его экономической обоснованности для регули-
руемой организации. Кроме того, в соглашении о за-
щите и поощрении капиталовложений должны быть 
предусмотрены обязательства публично-правового 
образования по возмещению реального ущерба ор-
ганизации, реализующей проект, в объеме и при со-
блюдении условий, которые предусмотрены ст. 12 
Закона № 69-ФЗ, в случае совершения публично-пра- 
вовым образованием одного или нескольких из сле-
дующих нарушений: 

1) нарушение сроков и (или) объемов предо-
ставления субсидий, бюджетных инвестиций; 

2) нарушение сроков и (или) объемов предо-
ставления субсидий кредитору; 

3) изменение значений долгосрочных парамет-
ров регулирования деятельности регулируемых ор-
ганизаций и (или) положений соглашений об усло-
виях осуществления регулируемых видов деятель-
ности, на основании которых были определены 
условия поставки товаров, выполнения работ или 
оказания услуг, приобретаемых (получаемых) орга-
низацией, реализующей проект. 

Порядок и особенности заключения, исполне-
ния и прекращения действия данных договоров, 
определяются в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. Так соответствующий ана-
лиз положений Закона № 69-ФЗ показал, что концес-
сионные соглашения прямо не названы в законе в 
качестве связанных договоров. Полагаем, что в слу-
чае, если концессионные соглашения, содержат 
условия предоставления субсидий, их можно при-
знать связанными договорами по СЗПК. Это имеет 
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смысл для того, чтобы включать в текст СЗПК обязан-
ность публично-правового образования по возме-
щению реального ущерба Инвестору в случае нару-
шения публично-правовым образованием своих 
обязательств по связанным договорам. 

Отметим, связанные договоры не являются ак-
цессорными. Если соглашение о защите и поощре-
нии капиталовложений утрачивает силу вследствие 
его расторжения, признания недействительным или 
по иным основаниям, предусмотренным законода-
тельством Российской Федерации или указанным 
соглашением, права и обязанности сторон по связан-
ным договорам не прекращаются. 

7. Особенности налогообложения при реали-
зации соглашений о защите и поощрении капита-
ловложений: налоговые преференции 

Фискальная политика, реализуемая в стране на 
протяжении нескольких лет, неуклонно движется в 
направлении ужесточения контроля за уплатой 
налогов. Действующие новации направлены на 
борьбу со злоупотреблениями по уклонению от 
уплаты налогов [24, р. 430]. Как правило, использо-
вание налоговых механизмов в виде преференций, 
льгот, облегченных контрольных мер и учетных си-
стем, как в краткосрочной, так и долгосрочный пер-
спективе, создает благоприятные условия для эконо-
мического развития страны [25; 26]. На современном 
этапе развития налоговой системы наблюдается тен-
денция обращения пристального внимания спосо-
бам ведения финансово-хозяйственной деятельно-
сти с высоким налоговым риском [27]. Федеральный 
закон от 18 июля 2017 г. № 163-ФЗ «О внесении из-
менений в часть первую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации» закрепил норму, запрещающую 
налогоплательщикам уменьшать налоговую базу и 
(или) сумму подлежащего уплате налога в резуль-
тате искажения сведений о фактах хозяйственной 
жизни (совокупности таких фактов), объектах нало-
гообложения, подлежащих отражению в налоговом 
и (или) бухгалтерском учете либо налоговой отчетно-
сти налогоплательщика. Концепция правовой опре-
деленности «помимо требований к юридико-техни-
ческому изложению правовых норм включает также 
необходимость их единообразного толкования и 
применения на практике» [28, с. 25]. К.А. Понома-
рева считает, что реализация этих классических по-
стулатов возможна «только в условиях гарантиро-
ванной определенности закона, при которой у инди-
вида имеется возможность долгосрочно планиро- 

                                                           
38 Были приведены ранее в рамках данной статьи. 

вать собственное поведение в частной жизни и в 
предпринимательской деятельности» [29, с. 43]. 

Проведенный Ю.В. Ледневой, правовой анализ 
позволил прийти к выводу об отсутствии системно-
сти при установлении налогово-правовых преферен-
циальных режимов в сфере научной и инновацион-
ной деятельности, их недостаточной эффективности, 
о необходимости ревизии и унификации мер нало-
говой поддержки, а также об устранении излишних 
административных барьеров [30]. Она убеждена, что 
«о недостаточной эффективности действия меха-
низма налоговых освобождений, применяемых 
субъектами НИОКР, свидетельствует многочислен-
ная судебная практика» [30, с. 31].  

Выявленные отрицательные последствия в 
полной мере относимы и к деятельности участников 
СЗПК в части возможных рисков для государства, по-
скольку законодатель, возлагая на заинтересован-
ных лиц дополнительные обременения (включение 
в реестр, раздельный учет и т. п.), гарантирует 
предоставление налоговых послаблений путем соот-
ветствующих изменений и дополнений налогового 
закона38. 

В российском законодательстве, в настоящее 
время существует проблема минимизации налогооб-
ложения в результате недобросовестного использо-
вания этого права. Причиной такого злоупотребления 
правом со стороны плательщиков обязательных пла-
тежей служит законодательная неурегулированность 
применения института налогового планирования. В 
первую очередь, это относится к так называемым «се-
рым» схемам, при создании которых, налогоплатель-
щики стараются не допускают нарушения законода-
тельства, но в целом достигается существенная мини-
мизация налоговых обязательств [31, р. 719].  

В настоящее время с учетом значительной мо-
дернизации инвестиционного законодательства воз-
никла необходимость в совершенствовании законо-
дательства о налогах и сборах, в части установления 
соответствующих гарантий защиты добросовестного 
налогоплательщика-инвестора. Отметим, что в дей-
ствующем российском законодательстве отсутству-
ют четкие критерии, позволяющие в каждом кон-
кретном случае разграничить правомерную мини-
мизацию налогообложения и незаконное уклонение 
от уплаты налогов, что вызывает определенные 
трудности при квалификации сделок [31, с. 723]. Кри-
терии обоснованности налогового планирования, 
пределы допустимого и возможного поведения 
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налогоплательщика в результате неоднозначного 
толкования налогового законодательства остаются 
одним из спорных вопросов во взаимоотношениях 
налоговых органов и бизнеса [24, р. 432]. 

Раскрывая особенности налогообложения при 
реализации соглашений о защите и поощрении ка-
питаловложений в части применения налоговых 
преференций, отметим следующее.  

Пунктом 6 ч. 1 ст. 2 Закона № 69-ФЗ39 закреп-
лено, чтобы проект попадал в льготный режим, в его 
отношении должно выполняться одно из следующих 
условий:  

1) организация, реализующая проект, приняла 
решение об осуществлении инвестиционного про-
екта, в том числе об определении объема капиталь-
ных вложений (расходов), необходимых для его ре-
ализации, до дня вступления в силу настоящего Фе-
дерального закона, но не ранее 7 мая 2018 г. и при 
этом выполнила следующие условия: не ранее 7 мая 
2018 г. получила разрешение на строительство объ-
ектов недвижимого имущества, создаваемых или 
реконструируемых в рамках инвестиционного про- 
екта, или начала осуществление капитальных вложе-
ний, если инвестиционный проект предусматривает 
модернизацию объектов недвижимого имущества 
и (или) создание результатов интеллектуальной дея-
тельности и (или) приравненных к ним средств инди-
видуализации; не позднее 31 декабря 2022 г. подала 
заявление о заключении соглашения о защите и по-
ощрении капиталовложений в соответствии со ст. 7 
настоящего Федерального закона; 

2) организация, реализующая проект, приняла 
решение об утверждении бюджета на капитальные 
вложения (расходы) (без учета бюджета на расходы, 
связанные с подготовкой проектно-сметной доку-
ментации, проведением проектно-изыскательских и 
геолого-разведочных работ) после дня вступления в 
силу настоящего Федерального закона и подала за-
явление о заключении соглашения о защите и поощ-
рении капиталовложений в соответствии со ст. 7 
настоящего Федерального закона не позднее одного 
года после принятия такого решения. 

                                                           
39 Пункт 6 изменен с 2 июля 2021 г. – Федеральный закон от 
2 июля 2021 г. № 344-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон “О защите и поощрении капиталовложе-
ний в Российской Федерации” и статья 15 Федерального 
закона “О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муници- 
пальных нужд”» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2021. № 27 (ч. I). Ст. 5172.  

Важнейшим шагом, направленным на форми-
рование прозрачных регуляций, связанных с налого-
обложением деятельности субъектов, осуществляю-
щих реализацию соглашений о защите и поощрении 
капиталовложений стали принятые изменения в 
Налоговый кодекс РФ40, в которой появляется гл. 36 
«Особенности налогообложения при реализации со-
глашений о защите и поощрении капиталовложе-
ний», что представляется весьма целесообразным и 
обоснованным решением. Предусматривается вве-
дение новой категории налогоплательщиков (с осо-
бым статусом), механизма налогового вычета в отно-
шении налога на прибыль организаций, налога на 
имущество организаций, транспортного налога, зе-
мельного налога (далее – налоговый вычет), подле-
жащих уплате участником соглашения о защите и по-
ощрении капиталовложений (далее – СЗПК), в целях 
возмещения затрат, понесенных участником СЗПК в 
рамках реализации инвестиционного проекта. Идея 
законодателя – уйти от субсидий и предоставить спе-
циальной категории налогоплательщиков особые 
условия – налоговые вычеты (налоговые преферен-
ции), чтобы максимально сократить государствен-
ные расходы. Но здесь с очевидностью возникает за- 
кономерный вопрос об увеличении налоговых рас-
ходов публичных образований. Налоговые вычеты 
могут быть применены в отношении налога на при-
быль организаций, налога на имущество организа-
ций, транспортного и земельного налогов. С учетом 
примененных налоговых вычетов исчисленные 
налоги могут быть снижены практически до нуля. 
Главное условие для целей применения налогового 
вычета, налогоплательщику необходимо обеспечить 
ведение раздельного учета. И поскольку очевидный 
экономический эффект от использования СЗПК в 
виде налоговых поступлений отсрочен41, то и сниже-
ние бюджетных доходов от «популярных» налого-
вых поступлений в бюджеты бюджетной системы 
страны бесспорно, что безусловно повлияет на фис-
кальные интересы публичных субъектов. Поэтому 
актуальным остается научный интерес к оценке эф-
фективности предоставленных мер государственной 

40 Федеральный закон от 28 июня 2022 г. № 225-ФЗ «О вне-
сении изменений в части первую и вторую Налогового ко-
декса Российской Федерации» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2022. № 27. Ст. 4626.  
41 Финансово-экономическое обоснование к Проекту Фе-
дерального закона № 1184603-7 «О внесении изменений 
в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации» (ред., внесенная в ГД ФС РФ, текст по состоя-
нию на 1 июня 2021 г.). 



114 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 4. С. 95–120 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 4, pp. 95–120 

поддержки инвестиционной деятельности в виде 
налоговых вычетов, а также применение налоговой 
«стабилизационной оговорки», налогового монито-
ринга и иных мер налогового стимулирования на 
предмет соблюдения фискального интереса госу-
дарства [33].  

Налогоплательщик – участник соглашения о за-
щите и поощрении капиталовложений при исчисле-
нии суммы налога (авансового платежа по налогу) 
вправе применить налоговый вычет для СЗПК в по-
рядке и на условиях, которые предусмотрены 
ст. 3821 НК РФ. Налогоплательщик – участник согла-
шения о защите и поощрении капиталовложений 
вправе уменьшить сумму налога (авансового пла-
тежа по налогу), исчисленную им в соответствии со 
ст. 382 НК РФ в отношении имущества, созданного 
(построенного), модернизированного, реконструи-
рованного в рамках реализации инвестиционного 
проекта, который предусмотрен соглашением о за-
щите и поощрении капиталовложений, и используе-
мого им при реализации указанного инвестицион-
ного проекта, на сумму налогового вычета для СЗПК 
в порядке и на условиях, которые установлены 
настоящей статьей. При этом размер налогового вы-
чета для СЗПК определяется суммой, отраженной в 
уведомлении о налоговом вычете для СЗПК приме-
нительно к налогу (авансовому платежу по налогу) в 
отношении соответствующего объекта налогообло-
жения, которое представлено в федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный по кон-
тролю и надзору в области налогов и сборов, в соот-
ветствии со ст. 2518 НК РФ (далее в настоящей статье 
– уведомление). Условия применения налогового 
вычета следующие: налоговый вычет для СЗПК при-
меняется начиная с налогового периода, следую-
щего за годом представления уведомления; в ре-
зультате применения налогового вычета для СЗПК 
сумма налога (авансового платежа по налогу) может 
быть снижена до нуля; неиспользованная часть 
налогового вычета для СЗПК учитывается при исчис-
лении суммы налога (авансового платежа по налогу) 
в последующие налоговые (отчетные) периоды, если 
применение налогового вычета в этих последующих 
налоговых (отчетных) периодах предусмотрено уве-
домлением применительно к налогу (авансовому 
платежу по налогу) в отношении соответствующего 
объекта налогообложения42.  

Налогоплательщик – участник соглашения о за-
щите и поощрении капиталовложений имеет право 

                                                           
42 Федеральный закон от 28 июня 2022 г. № 225-ФЗ. 

уменьшать сумму налога (авансового платежа по 
налогу) до наступления хотя бы одного из следую-
щих оснований: 

1) общая сумма налога (авансового платежа по 
налогу), не уплаченная в связи с применением нало- 
гового вычета для СЗПК, стала равна сумме, отра-
женной в уведомлении применительно к налогу в 
отношении соответствующего объекта налогообло-
жения; 

2) истек срок применения налогового вычета 
для СЗПК, указанный в уведомлении применительно 
к налогу в отношении соответствующего объекта 
налогообложения; 

3) налогоплательщик утратил статус участника 
соглашения о защите и поощрении капиталовложе-
ний. 

Предельный объем налоговых вычетов налого-
плательщика определяется на основании расчета 
объема возмещения, предусмотренного Законом 
№ 69-ФЗ. Предельный объем вычетов указывается в 
специальном уведомлении, которое направляется в 
ФНС России уполномоченным федеральным орга-
ном исполнительной власти в целях начала приме-
нения налоговых вычетов налогоплательщиками. 
Обращаем внимание, что отсутствуют требования, 
связанные с осуществлением предпринимательской 
и иной экономической деятельности, и оценка со- 
блюдения которых осуществляется в рамках госу- 
дарственного контроля (надзора), муниципального 
контроля, привлечения к административной ответ-
ственности, предоставления лицензий и иных разре-
шений, аккредитации, оценки соответствия продук-
ции, иных форм оценки и экспертизы. Также не 
предусматривается введение каких-либо админи-
стративных и иных ограничений, а также возложе-
ние дополнительных обязанностей на субъекты 
предпринимательской и иной деятельности, способ-
ствующих увеличению их издержек. 

Принятые изменения определяют, кто будет от-
носиться к категории налогоплательщиков – участни-
ков соглашения о защите и поощрении капиталовло-
жений, сведения о заключении которого должны бу-
дут включены в реестр СЗПК (далее – налогоплатель-
щик – участник СЗПК). Организация приобретает ста-
тус налогоплательщика – участника СЗПК со дня вклю-
чения сведений о заключении указанного соглашения 
в реестр соглашений. Также определен закрытый пе-
речень оснований, при наступлении которых органи-
зация утрачивает статус налогоплательщика – участ- 



115 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 4. С. 95–120 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 4, pp. 95–120 

ника СЗПК. Устанавливаются условия и порядок при-
менения и прекращения применения налогоплатель-
щиком – участником СЗПК налоговых вычетов по 
налогам, уточняются особенности исчисления и 
уплаты налога на прибыль организаций налогопла-
тельщиками – участниками СЗПК, а также определя-
ются порядок предоставления налоговых вычетов для 
налогоплательщиков – участников СЗПК.  

Таким образом, в рамках действующей регуля-
ции, организации, реализующей инвестиционный 
проект, может быть предоставлен налоговый вычет 
в соответствии с законодательством о налогах и сбо-
рах, при одновременном выполнении вышеуказан- 
ных условий. Представляется, что требование об од-
новременном выполнении нескольких условий 
можно рассматривать в качестве административ-
ного барьера, препятствующего более масштабному 
и активному использованию налогоплательщиками 
указанной налоговой преференции. Тем не менее, 
эффективность замены субсидий на налоговые вы-
четы в СЗПК будет зависеть от качества и тщательной 
проработки мер государственной поддержки. Нам 
представляется целесообразным и наиболее эффек- 
тивным сочетать существующие меры – субсидии и 
налоговые вычеты. Поскольку существенные налого-
вые платежи в рамках СЗПК появятся не скоро (при-
дется подождать порядка 5–10 лет, в отдельных слу-
чаях может быть даже 15 лет), поэтому комбиниро-
ванный подход будет более обоснованным в сло-
жившихся экономических условиях. 

8. Выводы 
Результаты проведенного анализа позволяют 

сделать некоторые выводы, представляющие инте-
рес для дальнейшего исследования правоотноше-
ний, связанных с налогообложением инвестицион-
ного законодательства. Закон № 69-ФЗ направлен на 
обеспечение эффективности применения мер госу-
дарственной поддержки, предоставляемых органи-
зациям, реализующим инвестиционные проекты в 
рамках заключенных соглашений о защите и поощ-
рении капиталовложений. Следует учитывать тот 
факт, что Закон № 69-ФЗ содержит отсылочные 
нормы к правовым актам Правительства РФ и иным 
подзаконным правовым актам, без которых данный 
режим защиты и поощрении инвестиций может про-
сто не заработать, что потребует соответствующего 
принятия подзаконных правовых актов на федераль-
ном и региональном уровнях. Поэтому обусловли-
вает необходимость более тщательной проработки 
данных правовых актов. Полагаем, что для повыше-
ния эффективности реализации Закона № 69-ФЗ и 

глобальных изменений инвестиционного климата в 
России, потребуется выполнить мониторинг право-
применения, диаметрально пересмотреть работу 
государственных органов всем участникам соглаше-
ний, принять новые правила работы. Также потребу-
ется существенное переосмысление текущих инве-
стиционных режимов, механизмов государственной 
поддержки в рамках обновленного правового регу-
лирования. Полагаем, что рассмотренные регуляции 
в ближайшем будущем будут способны улучшить 
инвестиционный климат в стране, помогут ускорить 
запуск нового инвестиционного цикла, что, однако 
не исключает их неоднозначного толкования и пра- 
воприменения в будущем. Считаем, что для успеш-
ной реализации нового механизма инвестиционной 
деятельности должны быть урегулированы такие во-
просы как: развернутый порядок заключения согла-
шений, в том числе порядок проведения конкурса в 
рамках публичной проектной инициативы, а также 
общие требования к ним; типовая форма соглаше-
ния; порядок осуществления мониторинга этапов 
реализации инвестиционного проекта, в отношении 
которого заключено СЗПК; порядок ведения реестра 
СЗПК; порядок определения объема возмещения за-
трат, необходимых для реализации инвестицион-
ного проекта, а также затрат на уплату процентов по 
кредитам и займам, купонных платежей по облига-
ционным займам. 

Надеемся, что в ближайшей перспективе СЗПК, 
как новый единый механизм поддержки инвести-
ций, повысит привлекательность инвестиционной 
деятельности в России, и станет новым инструмен-
том поощрения инвестиций в российской эконо-
мике. Допускаем, что внедрение соглашений о за-
щите и поощрении капиталовложений, обеспечива-
ющие неизменность условий реализации инвести-
ционных проектов, станет лидирующим механиз-
мом поддержки государством инвестиционной дея-
тельности в России, поскольку, его можно будет сов-
мещать с такими механизмами, как концессионные 
соглашения, соглашения о государственно-частном 
партнерстве, это станет началом развития нового ин-
вестиционного периода в РФ.  

Эффективное развитие национальной эконо-
мики, успешность социальной политики, качествен-
ное обеспечение выполнение государством возло-
женных на него функций напрямую зависят от 
уровня инвестиционной привлекательности страны 
и ее отдельных территорий, т. е. от того, насколько 
целесообразно осуществлять вложения в развитие 
публично-территориальных образований и проек- 
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тов, реализуемых в них. В случае создания привлека-
тельного инвестиционного климата, государство 
способно решить социально-экономические и гео-
политические проблемы, достичь высокого уровня 
качества жизни населения, обеспечить лидирующее 
положение на международной арене. 

Следовательно, одной из основных целей в 
правовом регулировании на современном этапе 
следует признать создание благоприятного инвести-
ционного климата, формирующего максимально вы-
годные условия получения прибыли как отечествен-
ными, так и зарубежными инвесторами, а также до-
стижения социально-экономических целей развития 
экономики страны [34, с. 440].  

Состояние сегодняшней экономики страны, 
неизбежно требует существенной поддержки, пере-
мен и запуска новых способов государственной под-
держки частных инвестиций. Считаем возможным 
предположить, что идея создания инвестиционных 
соглашений (долгосрочных инвестиций и гарантий), 
фундаментального закона, представляющего гаран-
тии неизменности фискальной нагрузки для организа-

ции, заключивших СЗПК (Закон № 69-ФЗ), станет но-
вым эффективным инструментом поощрения капита-
ловложений, фундаментом для успешного развития 
инвестиционного климата страны, а предоставляе-
мые государством гарантии позволят сохранить необ-
ходимый для устойчиво-высоких темпов развития 
экономики страны уровень инвестиций. Нельзя не от-
метить, что с точки зрения систематизации правового 
регулирования сформирован комплексный правовой 
институт, содержащий в себе как принципы и нормы 
публичного прав, так и частного права. Комплексный 
характер правоотношений, складывающихся в про-
цессе инвестиционной деятельности, требует учета 
как публичных, так и частных интересов, обусловли-
вает необходимость межотраслевого правового регу-
лирования. Публично-правовые образования в целях 
достижения максимального эффекта могут посред-
ством сочетания различных правовых средств, преду-
смотренных в рамках правового регулирования бюд-
жетных и налоговых правоотношений, обеспечить 
стимулирование роста инвестиционной деятельно-
сти, способной стать одним из драйверов экономиче-
ского развития страны. 
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