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The subject. The impact of digital transformation on the foundations of the constitutional 
system, namely the possibility of its influence on their form, content and implementation 
system, has been studied in this article. The authors put forward a hypothesis about the 
formation of the principle of the digital state, which underlies the interaction of society and 
the state in the conditions of building a digital economy in Russia. Active implementation 
of this principle was observed during the COVID-19 pandemic. Also, the factors that can give 
an obvious and non-obvious impetus to the transformation of the constitutional identity of 
the foundations of the constitutional system are identified. 
The main functions of the constitutional principles are to preserve the stability of the foun-
dations of the constitutional system and constitutional identity. We believe that modern 
legal science needs to comprehend the formation of new principles of interaction between 
society and public authorities, under the influence of digital technologies.  
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1. Введение  
В мире наступил новый виток исторического 

развития, ознаменовавший себя как четвертая про-
мышленная революция. Встречая 2019 г., никто в 
мире и подумать не мог, что к 2022 г. IT-специалисты 
станут самыми востребованными в мире. Ни одна 
государственная услуга (медицинская, образова-
тельная, правоохранительная, налоговая, нотари-
альная и др.) не сможет быть оказана на высоком 
уровне без использования информационно-комму-
никационных технологий. Толчком к мгновенному 
вынужденному переходу на новый принцип взаимо-
действия человека, государственного органа, органа 
государственной власти, общества явилась панде-
мия коронавирусной инфекции COVID-19. В целях со-
кращения распространения вирусной инфекции ряд 
органов государственной власти, государственных 
органов, образовательных, медицинских учрежде-
ний по Указу Президента РФ от 20 октября 2021 г. 
№ 5951 и на основании Федерального закона от 8 де-
кабря 2020 г. № 407-ФЗ2 ушли на удаленный режим 
работы («удаленка»). Сферы частного бизнеса, инди-
видуальной предпринимательской деятельности 
тоже не остались в стороне. Россия не стала перво-
открывателем в этом направлении, «удаленка» 
охватит весь мир, как и пандемия. В рамках нашего 
исследования назовем принцип, лежащий в основе 
реализации электронного удаленного взаимодей-
ствия органов публичной власти с человеком и об-
ществом, – принцип цифрового государства. 

Целью исследования является изучение влия-
ния принципа цифрового государства на конституци-
онно-правовые основы Российской Федерации. Объ-
ектом исследования послужили изменения содер-
жания правового регулирования общественных от-
ношений под влиянием цифровизации. Цель пред-
определила задачи исследования: 

– проанализировать влияние цифровой транс-
формации на конституционно-правовые основы Рос-
сийской Федерации; 

– определить правовую природу принципа 
цифрового государства как основы конституцион-
ного строя. 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 20 октября 2021 г. № 595 «Об уста-
новлении на территории Российской Федерации нерабо-
чих дней в октябре – ноябре 2021 г.» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2021. № 43. Ст. 7240. 
2 Федеральный закон от 8 декабря 2020 г. № 407-ФЗ «О 
внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Феде- 

Для проведения глубокого изучения, анализа и 
сравнения эмпирического, практического, теорети-
ческого и научного материалов были использованы 
частно-научный, формально-юридический, сравни-
тельно-правовой методы. 

2. Влияние цифровой трансформации на кон-
ституционно-правовые основы Российской Феде-
рации 

Конституционно-правовые основы Российской 
Федерации являются конституцией в конституции, 
поскольку гл. 1, 2, 9 Конституции РФ не подлежат пе-
ресмотру Федеральным Собранием РФ. Эта особен-
ность характеризует жесткий порядок изменения 
нормативно-правового акта, обладающего высшей 
юридической силой в национальной правовой си-
стеме России. С точки зрения объективной действи-
тельности де-юре цифровая трансформация не в си-
лах изменить основы конституционного строя Рос-
сии, но де-факто основы конституционного строя пе-
реживают изменение формы и процедуры их реали-
зации и без разумной модификации выступают ин-
струментом стагнации развития общественных отно-
шений, консервируют развитие взаимодействия во 
всех сферах жизнедеятельности общества и публич-
ной власти.  

По мнению А.В. Блещика, Е.Г. Калининой, 
С.Э. Несмеяновой, существует несколько типов транс-
формации конституционной идентичности, в рамках 
нашего исследования интересна внезапная трансфор-
мация – «это, по общему правилу, ответная реакция 
идентичности на некоторые факторы, очевидные и 
неочевидные» [1, с. 92]. Пандемия коронавирусной 
инфекции – прямой и очевидный фактор. Распростра-
нение Интернета, цифровизация носят отсроченный 
характер, являясь неочевидными факторами.  

Между тем информационно-цифровые техноло-
гии изменяют фундаментальные принципы, лежащие 
в основе формирования диалога общества и власти 
(см., напр.: [2–12]). Текст Конституции РФ не содержит 
понятие «информационно-цифровое пространство 
(киберпространство)», но при этом ежедневно мил-
лионы людей, имеющие устойчивую правовую связь 
с различными государствами, включая Россию, всту-
пают в правоотношения, в том числе конституцион- 

рации в части регулирования дистанционной (удаленной) 
работы и временного перевода работника на дистанцион-
ную (удаленную) работу по инициативе работодателя в ис-
ключительных случаях» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2020. № 50. Ст. 8052. 
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ные, именно в нем. В науке конституционного права 
не сложилась единая точка зрения на содержание 
конституционных правоотношений, основ конститу-
ционного строя, конституционных принципов. 

Е.И. Козлова и О.Е. Кутафин под основами кон-
ституционного строя Российской Федерации предла-
гают понимать устои государства, его основные 
принципы, обеспечивающие России характер кон-
ституционного государства [13, с. 125]. А.Л. Захаров 
считает, что принципы могут быть одновременно ос-
новными идеями и нормами права [14, c. 24]. Наибо-
лее многосторонней видится позиция В.В. Невин-
ского – по его мнению, принципы можно рассматри-
вать в трех категориях:  

1) система научных идей, учений, доктрин; 
2) основные цели развития общества и государ-

ства; 
3) правовые категории, закрепленные в Основ-

ном законе государства [15, с. 11–12].  
В рамках нашего исследования конституцион-

ными правоотношениями будем определять обще-
ственные отношения, урегулированные Конститу-
цией РФ в сфере основ конституционного строя, пра-
вового статуса личности, федеративного устройства 
и организации системы органов публичной власти, а 
основами конституционного строя – основные цели 
развития общества и государства, обоснованные 
научно. Сама юридическая природа конституцион-
ных правоотношений, включающая в себя частные и 
публичные начала, затрагивает основополагающие 
ценности для общества и государства.  

С.А. Мосин описывает триединое начало ос-
новных свойств конституционных принципов: аксио-
матичность, презумптивность и догматическая фик-
тивность, – сквозь призму которых достигаются кон-
ституционные цели и сохраняются ценности [16]. 

На сегодняшнем этапе развития российского 
общества взят курс на построение «информацион-
ного общества», основными ценностями которого 
становятся информация и знания. Последние, в свою 
очередь, черпаются при наличии доступа: 

– в информационно-цифровое пространство, 
базирующееся на всемирной системе (сети) пере-
дачи и хранения информации «Интернет»; 

– к цифровым и компьютерным технологиям. 
Среди новых конституционных ценностей вы-

делим доступ к сети «Интернет» как одно из основ-
ных прав человека. Опыт закрепления такого права 
как основного имеется у Франции и Эстонии [17].  

Таким образом, для того чтобы ощущать себя 
полноправным членом общества, обладающим ин- 

формацией и знаниями, необходимо затратить фи-
нансовые средства для приобретения указанных 
мощностей. Автоматически реализация прав и сво-
бод человека и гражданина, таких как право на об-
разование, право свободно искать, получать, пере-
давать, производить и распространять информацию, 
спотыкается о наличие финансовых возможностей 
гражданина. Отдельно обратим внимание на право 
на труд в условиях, отвечающих требованиям без-
опасности и гигиены. Сегодняшние должностные 
обязанности в подавляющем большинстве профес-
сий и квалификаций неразрывно связаны с каждо-
дневной ежеминутной деятельностью человека за 
компьютером, что в свою очередь пагубно отража-
ется на его физическом и психическом здоровье. 
Итак, информационно-цифровое пространство ста-
новится новой сферой человеческого бытия и объек-
том правового воздействия (см., напр.: [18–20]).  

По мнению Н.С. Бондаря, информационно-циф-
ровое пространство (киберпространство) формирует 
новые принципы взаимоотношений публичной вла-
сти с человеком и обществом [21, c. 30]. В рамках 
нашего исследования назовем один из них «принцип 
цифрового государства». Он не нашел своего прямого 
отражения в Конституции РФ и конституциях зарубеж-
ных государств. Тем не менее современные цели раз-
вития российского и зарубежных обществ требуют 
правовой регламентации этого феномена. 

Внедрение системы электронного голосования 
совершенно очевидно повлекло трансформацию де-
мократии в электронную демократию, как след-
ствие, высшим и непосредственным выражением 
власти народа становятся электронные выборы. 

Отдельно остановимся на понятии государ-
ственного суверенитета. Суверенитет Российской Фе-
дерации распространяется на всю ее территорию. 
Конституция РФ и федеральные законы имеют верхо-
венство на всей территории нашей страны (ст. 4). Тем 
не менее информационно-цифровое пространство 
(киберпространство) обладает свойством экстеррито-
риальности. Суверенитет в киберпространстве – это 
тема отдельного исследования [22]. Базой для реали-
зации «принципа цифрового государства» в данном 
случае станет принцип распространения суверени-
тета и единства государственной целостности на рос-
сийский сегмент сети «Интернет» – «Рунет» [17]. 

Целесообразно отметить, что, в условиях по-
строения цифровой экономики в России, цифровая 
трансформация неизбежно захлестнула изменение 
принципов единства экономического пространства, 
свободного перемещения товаров и услуг, свободы 
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конкуренции, точнее – расширила сферу их право-
вого регулирования [23]. Экономическая деятель-
ность теперь осуществляется в том числе в «Рунете».  

3. Правовая природа конституционно-право-
вых основ цифрового государства 

С.В. Малюгин под правовой природой предла-
гает понимать «набор постоянных, существенных ха-
рактеристик юридического объекта, проявляющихся 
в процессе его познания, позволяющих определить 
смысловое значение правового явления, а также 
установить принадлежность юридического факта ги-
потезе нормы права или иного объекта, связанного с 
правом, соответствующей юридической категорией» 
[24, c. 53]. Данный параграф посвятим исследованию 
содержания принципа цифрового государства, поз-
воляющего описать смысловое значение этого пра-
вового явления для развития общества и государства 
в России. Итак, под влиянием внешнеэкономических 
и международных процессов в условиях пандемии 
во всем мире коммуникации между гражданами, ор-
ганами государственной власти, между государ-
ственными учреждениями и гражданами складыва-
лись при помощи информационно-коммуникацион-
ных и цифровых технологий. Конечно, оказание госу-
дарственных услуг при помощи информационно-
коммуникационных технологий в России многие по-
лучали и до пандемии, не выходя из дома, зареги-
стрировавшись на сайте «Государственные услуги». 
Тем не менее в условиях распространения смер-
тельно опасного вируса COVID-19 ряд государствен-
ных органов и органов государственной власти на за-
конных основаниях перешли к реализации своих от-
дельных полномочий исключительно при помощи 
цифровых технологий3. Понятия «электронный боль-
ничный», «электронная трудовая книжка», «QR-код» 
– в качестве сертификата о вакцинации – прочно во-
шли в нашу жизнь. Гарантия общедоступности и бес-
платности основного общего и среднего профессио-
нального образования в государственных и муници-
пальных образовательных учреждениях становится 
условной, так как реализуется только при возможно-
сти получить удаленный доступ к оплачиваемому 
цифровому взаимодействию с преподавателем.  

                                                           
3 См.: Постановление Президиума Верховного Суда РФ, 
Президиума Совета судей РФ от 8 апреля 2020 г. № 821 
(ред. от 29 апреля 2020 г.) «О приостановлении личного 
приема граждан в судах»; Письмо Судебного департа-
мента при Верховном Суде РФ от 7 мая 2020 г. № СД-
АГ/667 «О деятельности судов и органов Судебного депар-
тамента в полном объеме с 12 мая 2020 года». 

Такие перемены разделили общество в России 
на сторонников и противников цифровизации. 
Очень часто антипатия к термину «цифра» обуслов-
ливается: 

– религиозными убеждениями граждан; 
– страхом прошлого – присваивания номеров 

взамен личных имен узникам концентрационных ла-
герей в нацистской Германии; 

– исторической памятью тоталитарного полити-
ческого режима с его контролем всех сфер жизнеде-
ятельности общества; 

– недоверием представителям органов публич-
ной власти. 

Неотъемлемой частью основ конституционного 
строя Российской Федерации является набор харак-
теристик государства. Статья 1 Конституции РФ уста-
навливает, что Российская Федерация есть демокра-
тическое, федеративное, правовое государство с 
республиканской формой правления. Статья 7 харак-
теризует государство также как социальное, а ст. 14 
– как светское. «Принцип цифрового государства» 
базируется на выстраивании диалога между орга-
нами государственной власти и народом при реали-
зации общепризнанных прав и свобод человека и 
гражданина с помощью информационно-коммуни-
кационных, цифровых технологий. При реализации 
данного принципа государство гарантирует защиту 
персональных данных и бесплатный доступ к сети 
«Интернет». Персональные данные граждан стано-
вятся объектом права и содержанием единого феде-
рального информационного регистра4. В юридиче-
скую практику введено новое понятие – «цифровой 
профиль». Согласимся с мнением Е.В. Виноградовой 
об отсутствии целевого и качественного характера 
формирования совокупности данных, включенных 
законодателем в понятие «цифровой профиль» [25]. 
На наш взгляд, требует осмысления соотношение 
цифрового и правового статуса личности. 

Демократия в цифровом государстве обретает 
новую форму – цифровой демократии: формирова-
ния органов публичной власти при помощи электрон-
ных выборов. Информация в цифровом государстве 
становится основным ресурсом, источником власти. 

4 Федеральный закон от 8 июня 2020 г. № 168-ФЗ «О еди-
ном федеральном информационном регистре, содержа-
щем сведения о населении Российской Федерации» // Со-
брание законодательства Российской Федерации. 2020. 
№ 24. Ст. 3742. 



29 

Правоприменение 
2023. Т. 7, № 1. С. 25–32 

ISSN 2658-4050 (Online)  

Law Enforcement Review 
2023, vol. 7, no. 1, pp. 25–32 

Цифровой документооборот вытесняет бумажный, 
становится базой для закрепления, подтверждения и 
реализации основных прав и свобод человека и граж-
данина с использованием электронной цифровой 
подписи (смарт-контракт, электронный больничный, 
электронная трудовая книжка и др.). Право на доступ 
в Интернет становится базой для осуществления вла-
сти народа, реализации конституционных прав и сво-
бод человека и гражданина. Денежная единица обре-
тает цифровую форму: цифровые финансовые ак-
тивы, цифровая валюта, цифровой рубль5. Свободное 
перемещение товаров и услуг, информации в кибер-
пространстве является частью развитой цифровой 
экономики (см., напр.: [26–30]). Появляются новые ка-
чества и свойства принятия политических решений в 
автоматизированном режиме, иногда без участия че-
ловека. Государственные органы становятся коорди-
наторами развития онлайн-сервисов, удовлетворяю-
щих потребности граждан. 

4. Заключение 
Под воздействием цифровой трансформации 

конституционно-правовые основы становятся не 
только инструментом, обеспечивающим гарантии 
социального бытия, но и объектом цифровизации, в 
результате чего они претерпевают изменение 
формы, содержания и системы своей реализации. 
Происходит упрощение формальных процедур осу-
ществления конституционных прав и свобод чело-
века и гражданина, базирующихся на праве на до-
ступ в Интернет как основном праве человека в со-
временном информационном обществе, обеспечи-
вающем реализацию «принципа цифрового государ-
ства». Главным условием преодоления стагнации в 
развитии цифрового государства и информацион-
ного общества становится государственная гарантия, 
обеспечивающая каждому гражданину реализацию 
права на доступ к информации в сети «Интернет». 
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