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Финансовое обеспечение публичных закупок за счет бюджетных средств требует со-
здания и функционирования надлежащей системы публичного финансового кон-
троля, что предопределило цель исследования. В ходе исследования подтверждены 
гипотезы: о наличии особого вида финансового контроля – публичного финансового 
контроля в сфере закупок; о трансформации методов публичного финансового кон-
троля сферы закупок с привычных традиционных на мониторинг, который формирует 
новую модель финансового контроля – цифровой финансовый контроллинг публич-
ных закупок. Представлены авторские определения публичного финансового кон-
троля в сфере закупок и цифрового финансового контроллинга публичных закупок. 
Новизна исследования заключается в структурировании финансового контроля как 
фактора эффективного управления публичными закупками в России. Особо отмечен 
приоритетный метод – финансовый контроллинг публичных закупок, позволяющий 
при помощи риск-ориентированного подхода минимизировать роль «человеческого 
фактора» в сфере публичных закупок, а также сократить затраты на организацию кон-
трольных мероприятий и содержание значительного штата органов финансового кон-
троля. 
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The subject. Financial security of public procurement at the expense of budgetary funds 
requires the creation and functioning of an appropriate system of public financial control 
implemented not only by public authorities (legislative, executive, judicial) but also by soci-
ety. It is shown that the objectivity of control is formed by the parallel financial control, 
both from the state and society. This interaction forms a public management system in the 
field of public procurement, guaranteeing the balance of public and private interests.  
The goal of the study: confirming the hypothesis that there is a particular type of financial 
control, the public financial control of public procurement. General scientific (analysis, syn-
thesis, method of modelling) and private scientific (comparative-legal) methods are used to 
achieve the goal.  
The main results. The authors' definition of public financial control of public procurement 
is a combination of state financial control, departmental financial control, internal financial 
control (internal financial audit) and public financial control, aimed at the compliance of 
customers with the rules of financial law and legislation on public procurement for effective 
and proper use of budgetary funds, as well as other resources aimed at protecting the public 
interest in the process. 
Taking into account the large-scale use of digital technologies in the financial control of 
public procurement, we confirm the hypothesis about the transformation of methods of 
public financial control of procurement sphere from the traditional ones to monitoring, or 
digital financial control of public procurement, viewed as one of the main methods of mod-
ern digital financial control, aimed at ensuring the normal process of financing public pro- 
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 curement. Given that digital technologies are quite actively used in public administration, the 
application of public procurement control is an effective method that allows checking the le-
gality and properness of public finance expenditure. The novelty of the study lies in structuring 
financial control as a factor of effective management of public procurement in Russia.  
Conclusions. The authors emphasize the priority method: financial controlling of public pro-
curement allows using the risk-based approach to minimize the role of the "human factor" 
in public procurement and reduce the costs of organizing controls and maintaining a large 
staff of financial control bodies. 

____________________________________________
  

1. Введение 
Значимость и необходимость финансового кон-

троля публичных закупок не вызывают сомнения в 
условиях развития современного общества, осо-
бенно учитывая тот факт, что контроль является од-
ной из важнейших функций управления, следова-
тельно, актуальность настоящего исследования оче-
видна. Сложная эпидемиологическая обстановка в 
мире в очередной раз усилила внимание к проблеме 
осуществления закупок товаров, работ, услуг для го- 
сударственных нужд в чрезвычайных условиях. Вво-
димые многими странами ограничения и запреты в 
период пандемии способствовали возникновению 
дефицита на определенные категории товаров и ро-
сту числа коррупционных явлений, в совокупности 
приводящим к дополнительным расходам бюджета. 
Одновременно трансформация финансово-эконо-
мических и социально-политических процессов в 
Российской Федерации и за ее пределами оказывает 
определенное воздействие на реализацию и осу-
ществление финансового контроля публичных заку-
пок. Указанные обстоятельства позволяют сделать 
вывод о том, что слаженная и эффективная система 
закупок, своевременный финансовый контроль за их 
реализацией в подобных условиях свидетельствует 
об эффективном публичном управлении в целом. 

Недостаточная изученность системы финансо-
вого контроля публичных закупок, отсутствие едино-
образного научного подхода предопределили тему 
исследования.  

Традиционно в научной литературе по финан-
совому и административному праву представлены 
отдельные аспекты, связанные с контролем публич-
ных закупок, в частности: 

– анализ системы государственного управле-
ния, деятельности контрольных и надзорных орга-
нов в сфере публичных закупок в зарубежных стра-
нах [1–3];  

– наличие и приоритет отдельных видов, форм 
и методов финансового контроля публичных закупок 
[4–8]. 

Анализ существующей научной литературы по 
данному вопросу не всегда предлагает вариант ре- 

шения существующих проблем, который можно ис-
пользовать в качестве заимствования. В частности, в 
Украине инициируется создание специального ор-
гана финансового контроля в сфере закупок – Ин-
спекции государственных закупок [1; 9]. Однако, на 
наш взгляд, наличие дополнительного контролиру-
ющего органа, требующего дополнительных затрат 
из бюджета на его функционирование, не всегда яв-
ляется эффективным способом трансформации су-
ществующей системы управления.  

2. Методология исследования 
В целях подтверждения гипотезы о наличии 

публичного финансового контроля в сфере закупок, 
а также приоритетного метода его реализации – 
цифрового финансового контроллинга публичных 
закупок – избраны две группы методов: общенауч-
ные и частнонаучные, – которые используются в ис-
следованиях как отечественных, так и зарубежных 
авторов [10–15]. Использование методов научного 
познания позволило авторам представить финансо-
вый контроль в качестве фактора эффективного 
управления публичными закупками. 

Из общенаучных методов в исследовании 
наиболее востребованными оказались методы ана-
лиза и синтеза, способствующие использованию ло-
гических приемов теоретического расчленения и по-
следующего соединения различных элементов си-
стемы финансового контроля публичных закупок, 
а также метод моделирования, позволивший пред-
ставить модели контроля публичных закупок. В каче-
стве частнонаучных методов значимым явился срав-
нительно-правовой, позволивший провести анализ 
сущности и содержания публичного управления, фи-
нансового контроля публичных закупок в России и в 
зарубежных странах.  

3. Результаты 
3.1. Понятие и содержание публичного управ-

ления 
Рассматривая финансовый контроль публичных 

закупок в контексте инструментария эффективного 
публичного управления, следует отметить, что само 
понятие «публичное управление» является терми-
ном, который не так давно вошел в научный оборот, 
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поскольку долгое время использовалось понятие 
«государственное и муниципальное управление».  

При разработке теории публичного управления 
в зарубежной науке сложились разные подходы, ак-
центирующие внимание на ключевых моментах вза-
имодействия разных субъектов внутри государства. 
В рамках настоящего исследования остановимся на 
некоторых из них, в частности, основанных:  

1) на концепции «нового государственного ме-
неджмента», заключающейся в том, что государство 
рассматривается как институт: 

– обеспечивающий предоставление различных 
услуг для общества при условии, что оно может это 
сделать с меньшими затратами, чем другие субъекты; 

– создающий необходимые рамки для процес-
сов общественной активности;  

– координирующий на основе установленных 
правил социальную и экономическую деятельность 
[16; 17]; 

2) сетевой модели государственного управле-
ния («управления без правительства»), представля-
ющей партнерские отношения государства и обще-
ства [18; 19]. 

Тем не менее, независимо от акцентов при ха-
рактеристике публичного управления, общий под-
ход к его определению заключается в понимании 
его как совокупности следующих элементов: госу-
дарственный менеджмент, стратегическое планиро-
вание, взаимодействие государства и общества [20].  

В настоящее время сущностная характеристика 
публичного управления в отечественной науке опи-
рается на позиции зарубежных авторов, считающих, 
что публичное управление можно определять в ка-
честве системы кооперации государственных, муни-
ципальных, некоммерческих и иных структур, при-
званной обеспечить обеспечение общественных 
(публичных) интересов [21–25].  

С нашей точки зрения, понятие «публичный ин-
терес» состоит из двух составляющих:  

– «интерес», указывающая на социальную зна-
чимость и определенный позитивный результат 
(благо), получаемый в процессе реализации публич-
ной потребности;  

– «публичность», свидетельствующая о нали-
чии публичного и частного интересов и необходимо-
сти их разграничения, несмотря на определенный 
симбиоз взаимосуществования.  

Следовательно, категория публичный интерес 
– не только правовая, но и оценочная, а ее границы, 
не являясь статичными, всегда поставлены в зависи-
мость от устанавливаемого и поддерживаемого пуб-
личной властью баланса. Подвижность указанных гра- 

ниц в сторону публичного либо частного интересов 
продиктована экономическими, политическими и 
нравственными ориентирами публичной власти, ко-
торые обличаются в соответствующую норму права. 

Публичный и частный интересы могут быть ре-
ализованы исключительно сообща, а их обеспече-
ние сводится к определению и легальному закреп-
лению прав и обязанностей заказчика, его долж-
ностных лиц, не позволяющих им злоупотреблять в 
процессе реализации публичных потребностей пу-
тем закупок товаров, работ, услуг. Сущность публич-
ных закупок заключается не в простом приобрете-
нии товаров, работ, услуг, а в реализации публич-
ного интереса, выраженного в форме публичной по-
требности общества с выделенным для достижения 
данной цели финансовым обеспечением.  

Таким образом, публичное управление, объ-
единяя деятельность государственных и негосудар-
ственных структур, представляет общественно-госу-
дарственную систему, целью которой является реа-
лизация общенациональных интересов и производ-
ство общественных благ. Указанная цель достигается 
в том числе и благодаря наличию института публич-
ных закупок товаров, работ и услуг. Для того чтобы 
закупки осуществлялись на принципах законности, 
эффективности, экономичности, необходимо нали-
чие организованной системы контроля. 

3.2. Финансовый контроль публичных закупок 
В настоящее время контроль в сфере публич-

ных закупок представлен публичным контролем, 
включающим следующие виды: финансовый, обще-
ственный, ведомственный, административный (про-
цедурный) и антимонопольный (см. рис. 1). 

В рамках настоящего исследования группу пуб-
личного контроля мы не станем рассматривать, по-
скольку наибольший интерес представляет группа 
публичного финансового контроля в сфере публич-
ных закупок, в которую входят внутренний финансо-
вый контроль (ВФК), внутренний финансовый кон-
троль (аудит; ВФА) и государственный финансовый 
контроль (ГФК).  

Понятие публичный финансовый контроль в 
научной литературе рассматривается в нескольких 
аспектах:  

а) как аналог государственного, муниципаль-
ного финансового контроля, реализуемый одновре-
менно с контролем иных субъектов в части финансов 
[26; 27];  

б) как самостоятельный вид публичного кон-
троля – наравне с налоговым и иными видами кон-
троля [28]. 
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Рис. 1. Место и структура публичного финансового контроля в действующей модели контроля публичных закупок 

Изначально в научной литературе по финансо-
вому праву финансовый контроль отождествляется с 
государственным (муниципальным) контролем. Рас-
ширить границы традиционного (государственного) 
финансового контроля в публичных закупках воз-
можно путем использования публичного финансо-
вого контроля закупок, который, с нашей точки зре-
ния, включает в себя:  

– государственный финансовый контроль; 
– ведомственный финансовый контроль; 
– внутренний финансовый контроль (внутрен-

ний финансовый аудит); 
– общественный финансовый контроль. 
На наш взгляд, второй подход в силу специ-

фики публичных закупок наиболее приемлем, по-
скольку позволяет выделить главный признак пуб-
личного финансового контроля – обязательное нали-
чие публичного интереса, в обеспечение которого 
осуществляется финансирование за счет средств со-
ответствующего бюджета и в силу наличия которого 
реализуются контрольные мероприятия. 

Наличие публичного интереса предопределяет 
систему публичного финансового контроля в сфере 
закупок, в которой под предметом публичного фи-
нансового контроля предлагаем понимать соблюде-
ние заказчиками норм финансового права и законо-
дательства о закупках, обеспечивающих эффектив-
ное и целевое использование бюджетных средств, 
а также иных ресурсов, направленных на обеспече-
ние публичного интереса.  

3.3. Система финансового контроля публич-
ных закупок 

В связи с вышесказанным предлагаем рассмат-
ривать публичный финансовый контроль в сфере пуб- 

личных закупок в качестве структурного элемента 
(наряду с публичным контролем) модели контроля 
публичных закупок. При этом публичный финансовый 
контроль подразделяется на виды (см. рис. 2):  

– государственный финансовый контроль (внут-
ренний и внешний); 

– ведомственный финансовый контроль (Вед.ФК); 
– внутренний финансовый контроль (аудит); 
– общественный финансовый контроль публич-

ных закупок (ОФК). 
Характеризуя систему публичного финансового 

контроля следует иметь ввиду, что: 
– государственный финансовый контроль в 

сфере закупок в настоящее время реализуется Счет-
ной палатой РФ, Федеральной антимонопольной 
службой России в части гособоронзаказа, Федераль-
ным казначейством, органами государственного 
контроля, являющимися органами исполнительной 
власти и контрольно-счетными органами субъектов 
Российской Федерации; 

– общественный финансовый контроль закупок 
осуществляется гражданами и общественными объ-
единениями; 

– аудит публичных закупок проводится Счетной 
палатой РФ и контрольно-счетными органами субъ-
ектов Российской Федерации; 

– ведомственный финансовый контроль реали-
зуется главными администраторами бюджетных 
средств, в том числе главными распорядителями 
бюджетных средств в отношении своих подведом-
ственных учреждений; 

– внутренний финансовый контроль (аудит) 
осуществляется заказчиками самостоятельно.  

  

ГФК 
(ст. 265 БК РФ) 

Действующая модель контроля публичных закупок 

общественный 

ВФК 
(Закон № 402-ФЗ) 

антимонопольный 

публичный финансовый контроль 

административный 

(процедурный) 

ведомственный 

внешний ГФК 
(Закон № 41-ФЗ; Закон № 6-ФЗ) 

внутренний ГФК 
(НПА субъекта РФ) 

ВФК  
(ВФА) 

(ст. 160.2-1 БК РФ) 

публичный контроль 
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Рис. 2. Место и структура публичного финансового контроля в модели контроля публичных закупок 

Таким образом, согласно авторскому опреде-
лению публичного финансового контроля в сфере 
закупок он представляет собой совокупность госу-
дарственного финансового контроля, ведомствен-
ного финансового контроля, внутреннего финансо-
вого контроля (внутреннего финансового аудита) и 

общественного финансового контроля, направлен-
ную на соблюдение заказчиками норм финансового 
права и законодательства о закупках для эффектив-
ного и целевого использования бюджетных средств, 
а также иных ресурсов, направленных на обеспече-
ние публичного интереса в процессе осуществления 
публичных закупок (см. рис. 3). 

 

 

Рис. 3. Публичный финансовый контроль в сфере закупок 

Исходя из проведенного исследования, 
уместно говорить о том, что первичным видом кон-
троля в сфере закупок является публичный финансо- 
вый, а контроль соблюдения заказчиками антимоно- 
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3.4. Реализация финансового контроля заку-
пок в зарубежных странах 

Финансовый контроль публичных закупок 
представлен во всех зарубежных странах, поскольку 
является одним из инструментов эффективного осу-
ществления публичного управления. Следует отме-
тить, что рассматриваемый вид финансового кон-
троля имеет ряд особенностей применительно к од-
ному или нескольким зарубежным государствам: 

– наличие соответствующих контрольно-над-
зорных органов в сфере закупок, например Комис-
сия по рассмотрению жалоб в Дании, Арбитражная 
комиссия по государственным закупкам в Венгрии, 
Тендерный орган на Кипре, Национальная контроль-
ная комиссия Словении, Государственная служба 
аудита и Счетная палата в Украине и др. [1; 29]; 

– преобладание отдельных видов контроля в 
системе финансового контроля публичных закупок, 
например внутреннего финансового контроля в Хор-
ватии, заключающегося в усилении финансовой от-
ветственности руководителя организации, который 
ежегодно подтверждает специальным заявлением 
целенаправленность и законные основания исполь-
зования бюджетных ресурсов в соответствии с фи-
нансовым планом [4]; 

– перспективы развития общественного финан-
сового контроля в сфере публичных закупок [5; 30]; 

– использование различных форм и методов 
финансового контроля публичных закупок, в частно-
сти мониторинга [6]. 

4. Обсуждение результатов 
Цель публичного контроля заключается в обес-

печении всеми законными путями соблюдения пуб-
личного и частного интересов в процессе закупок, 
стимулируя все субъекты данной сферы на эффек-
тивное использование государственных материаль-
ных и финансовых ресурсов. 

Наличие публичного интереса предопределяет 
систему публичного контроля публичных закупок, в 
которой под предметом публичного финансового 
контроля мы рассматриваем соблюдение заказчи-
ками норм финансового права и законодательства о 
закупках, обеспечивающих эффективное и целевое 
использование бюджетных средств, а также иных 
ресурсов, направленных на обеспечение публичного 
интереса.  

Следовательно, объектом публичного контроля 
публичных закупок являются заказчики, а к субъек-
тами такого контроля мы относим: уполномоченные 
органы власти (публичный субъект); физические лица 
и общественные организации (общественный субъ- 

ект). При этом цифровые технологии стали основой 
формирования новой парадигмы финансового кон-
троля публичных закупок: переход от формы глобаль-
ного традиционного финансового контроля и много-
численных проверок к всестороннему мониторингу с 
помощью аппаратно-технических средств. 

Анализ системы финансового контроля публич-
ных закупок в ряде зарубежных стран указывает на 
наличие сходных тенденций в развитии отечествен-
ного контроля в данной сфере, особенно это проявля-
ется на примере стран ближнего зарубежья. В частно-
сти, в Украине, как и в России, государственный фи-
нансовый контроль осуществляется Счетной палатой 
как высшим контрольным органом, применительно к 
данному виду контроля также используется термин 
«государственный аудит». Также в последнее время 
наряду с устоявшимися формами и методами кон-
троля начинают использовать относительно новый 
способ контроля – мониторинг – как в России, так и в 
Украине, Узбекистане и других странах. 

В Российской Федерации, так же как и в ряде 
зарубежных стран (США, Китай и пр.), уделяют осо-
бое внимание наличию общественного финансового 
контроля в сфере закупок, что еще раз свидетель-
ствует о развитии концепции публичности во всех 
сферах, включая и управление. Ранее нами отмеча-
лось, что изначально отечественная наука придер-
живалась использования термина «государственное 
и муниципальное управление», а в последующем 
при развитии институтов гражданского общества, 
изучения и использования зарубежных теорий 
управления начали использовать понятие «публич-
ное управление». Аналогичная ситуация произошла 
и в рамках финансового контроля, который изна-
чально сводился только к государственному и муни-
ципальному, а затем, при усилении роли обществен-
ных институтов и гражданского сознания, он стано-
вится публичным, включающим в себя и обществен-
ный, и аудиторский. 

5. Выводы 
Публичное управление, интегрируя деятель-

ность государственных, муниципальных, некоммер-
ческих) организаций, по сути, представляет собой 
общественно-государственную систему реализации 
публичных интересов и производства общественных 
благ. 

При обеспечении публичных потребностей пу-
тем закупок государство исходит не из своего инте-
реса (интерес государства-собственника), а из пуб-
личного (интерес государства-суверена) – достиже-
ние блага, необходимого всему обществу, которое в 
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свою очередь является контролером, воспрепятству-
ющим расширению правоспособности государства в 
реализации публичного интереса. 

Обосновано, что в публичных закупках исполь-
зуются следующие виды публичного финансового 
контроля: государственный финансовый контроль с 
обязательным использованием основного метода 
контроля – бюджетного мониторинга (цифрового 
финансового контроллинга публичных закупок), ве-
домственный финансовый контроль, внутренний 
финансовый контроль (внутренний финансовый 
аудит) на основе риск-ориентированного подхода, 
а также общественный финансовый контроль. 

В целях единого понимания сущности внутрен-
него государственного финансового контроля пред-
ложено разделить внутренний государственный фи-
нансовый контроль на казначейский (общий), реали-
зуемый Федеральным казначейством, и на уполно-
моченный (специальный), осуществляемый уполно-
моченными органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации. 

Алгоритм организации и проведения контроль-
ных мероприятий в рамках государственного финан-
сового контроля определен множеством разнооб-
разных нормативных правовых актов: Бюджетным 
кодексом РФ, федеральными законами от 5 апреля 
2013 г. № 41-ФЗ «О счетной палате Российской Феде-
рации», от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации и деятельности контрольно-счет-
ных органов субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований», стандартами государ-
ственного аудита Счетной палаты РФ и контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации, 
стандартами различных министерств и ведомств. 
Представленный массив актов, в отличие от единого 
и унифицированного ИНТОСАИ, не систематизирован 
и хаотичен, что приводит к проблемам правоприме-
нения, а также дублированию полномочий. 

В процессе финансового контроля публичных 
закупок происходит трансформация из «обратной 
связи» в систему оперативного государственного он- 

лайн-управления, формируя новейшую экосистему 
финансового контроллинга публичных закупок. В 
данном варианте финансовый контроль не исчезает 
как таковой – он осуществляется автоматически в 
виде мониторинга процесса совершения юридиче-
ски значимых действий должностных лиц, ответ-
ственных за финансовое обеспечение публичных за-
купок, что подтверждает гипотезу об усилении эф-
фективности публичного управления при использо-
вании цифровых технологий. 

Полагаем, что задачей юридической науки яв-
ляется не только оптимизация публичного финансо-
вого контроля закупок, но и разработка его обосно-
ванной концептуальной модели, исключающей дуб-
лирование функций, а также основанной на всесто-
роннем финансовом контроле и направленной на 
достижение цели закупок – полное и всестороннее 
обеспечение публичного интереса, поскольку общая 
цель любого контроля – это проведение необходи-
мого, достаточного объема контрольных мероприя-
тий с разумными ресурсными затратами. 

Представленное разнообразие видов публич-
ного финансового контроля сферы закупок не приво-
дит к снижению количества финансовых нарушений, 
а также не способствует достижению главной цели 
закупок – своевременному, полноценному и каче-
ственному обеспечению публичного интереса, выра-
женного публичной потребностью в товарах, рабо-
тах, услугах. 

Поэтому необходимо как можно скорее начать 
переход от процедурного контроля к контролю ре-
зультата публичной закупки, в том числе с использо-
ванием цифрового финансового контроллинга пуб-
личных закупок. Важен контроль результата финансо-
вого обеспечения публичного интереса (своевремен-
ное получение и оплата качественного блага), нежели 
процедурный контроль, преобладающий в сфере за-
купок. Среди целевых индикаторов целесообразно 
выделить: соблюдение сроков приобретения блага, 
эффективность использования ресурсов (финансо-
вые, трудовые, материальные, научно-технические).  
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