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Исследуются актуальные проблемы российского законодательства в области охраны 
здоровья и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в 
том числе вопросы теории и практики правового регулирования государственного 
управления в условиях чрезвычайных ситуаций биологического характера, актуаль-
ные аспекты стратегического планирования в сфере обеспечения эпидемиологиче-
ской безопасности регионов. На основе анализа практики применения актов между-
народного права, регламентирующих вопросы предупреждения распространения 
опасных инфекционных заболеваний, выводов и рекомендаций ВОЗ, ООН и других 
международных организаций, формулируются предложения по совершенствованию 
национального законодательства в области обеспечения биологической безопасно-
сти населения в условиях сложной эпидемиологической обстановки. 
По итогам исследования современного состояния законодательства о санитарно-эпи-
демиологическом благополучии населения обосновываются основные направления 
его совершенствования и перспективы дальнейшего развития, представлена позиция 
авторов о систематизации и возможной кодификации отраслевого законодательства. 
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The subject. A comprehensive study of Russian legislation in the field of biological safety 
indicates the need to update and systematize the legal framework for protecting the health 
of citizens and ensuring the sanitary and epidemiological well-being of the population as an 
important part of the mechanism of legal regulation of the national security of the Russian 
Federation.  
The purpose of the article is to confirm or refute hypothesis that there is a possibility and 
necessity of systematization and codification of public health legislation. 
The methodology. The authors analyze the practice of applying international law acts regu-
lating the prevention of the spread of dangerous infectious diseases, the conclusions and 
recommendations of the WHO, the UN and other international organizations, as well as 
Russian public health legislation. 
The main results, scope of application. The current problems of Russian public health legis-
lation are investigated, problems, prospects and main directions for its improvement are 
considered. The issues of theory and practice of legal regulation of public administration in 
conditions of emergency situations of a biological nature, topical aspects of strategic plan-
ning in the field of ensuring the epidemiological safety of regions are studied. Based on the 
results of a study of the current state of public health legislation, the main directions for its 
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 improvement and prospects for further development are substantiated, the position of the 
authors on the systematization and possible codification of sectoral legislation is presented. 
Conclusions. Codification of public health legislation is necessary, taking into account the new 
goals and objectives of the strategy for ensuring biological safety, the experience of applying 
domestic and international health regulations in a pandemic. This type of systematization of 
legal norms seems to be the most appropriate for improving the efficiency of the system for 
ensuring the sanitary and epidemiological welfare of the population of the Russian Federation. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Комплексное исследование российского зако-

нодательства в сфере биологической безопасности 
свидетельствует о необходимости обновления и си-
стематизации правовых основ охраны здоровья граж-
дан и обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения как важной части механизма 
правового регулирования национальной безопасно-
сти Российской Федерации. Реализация государствен-
ной политики обеспечения санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения должна осуществ-
ляться с учетом положений обновленной доктрины 
обеспечения биологической безопасности1 и базовых 
положений федерального законодательства о страте-
гическом планировании2, а также новых вызовов и 
угроз глобального характера3 и базовыми направле-
ниями международной деятельности Российской Фе-
дерации в области обеспечения эпидемиологической 
безопасности населения4.  

Регулирование отношений в области охраны 
здоровья и обеспечения санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения п. «ж» ст. 72 Кон-
ституции РФ отнесено к предмету совместного веде-
ния Российской Федерации и ее субъектов. Развитие 
системы стратегического планирования и регио-
нального законодательства о санитарно-эпидемио-
логическом благополучии населения в субъектах 
Российской Федерации полностью соответствует ре-
комендациям ООН и ВОЗ по развитию управления и 
правовых систем регионов с учетом новых интегра-
ционных процессов в мире и современных правовых 
подходов Европейского Союза и Евразийского эко-
номического союза [1, с. 12]. 

                                                           
1 Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 492-ФЗ  «О 
биологической безопасности в Российской Федерации» // 
Собрание законодательства Российской Федерации.  2021.  
№ 1 (ч. I). Ст. 31. 
2 Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ (ред. от 
31 июля 2020 г.) «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2014. № 26 (ч. I). Ст. 3378. 
3 Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» // 

Решение задачи формирования федеральных и 
региональных долгосрочных программ на основе 
новой стратегии будет способствовать повышению 
качества правового регулирования органов публич-
ной власти на всех уровнях управления, поможет 
устранить пробелы в праве, повысить эффективность 
работы органов здравоохранения и должностных 
лиц, осуществляющих федеральный государствен-
ный санитарно-эпидемиологический надзор.  

2. Актуальность и глобальный характер про-
блемы 

Современное развитие государств неразрывно 
связано с активным использованием достижений 
научно-технического прогресса, влекущих за собой по-
явление новых видов производств, опасных техноло-
гий, материалов и их применения в различных сферах 
деятельности, что в совокупности с определенными 
природными явлениями существенно повышает рис-
ки среды обитания человека. Серьезным испытанием 
органов власти, систем общественного здравоохране-
ния и санитарно-эпидемиологического надзора всех 
стран мира стала глобальная пандемия распростране-
ния новой коронавирусной инфекции COVID-19.  

В 2021 г. новая коронавирусная инфекция 
COVID-19 проявила себя в 216 странах мира, под-
твердив свой пандемийный статус, присвоенный ей 
ВОЗ 11 марта 2020 г.5, только благодаря экстренным 
мерам темпы распространения опасного инфекци-
онного заболевания удалось несколько снизить в 
2022 г. Международные исследования подтвер-
ждают сложную природу происхождения этого опас- 
ного вируса [2] и продолжительность его мутации и 
генезиса в социальной сфере [3].  

Собрание законодательства Российской Федерации.  2021. 
№ 27 (ч. II). Ст. 5351. 
4 О состоянии санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения в Российской Федерации в 2021 году: гос. 
докл. М.: Федер. служба по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека, 2022. С. 320–322. 
5 Worldometer. COVID-19 Coronavirus Pandemic Dashboard. 
2020. URL: https://www.worldometers.info/coronavirus/?utm_ 
campaign=homeAdTOA? (дата обращения: 10.10.2020). 
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В сложившемся глобальном мире приоритет 
традиционной парадигмы «зеленой» повестки дня 
правительств и международных организаций с 
2020 г. заметно сместился в сторону поддержания 
национальных экономик и обеспечения биологиче-
ской безопасности населения в связи с возникнове-
нием и распространением новых опасных инфекци-
онных заболеваний, таких как лихорадка Эбола, ли-
хорадка Западного Нила, COVID-19 и др.  

В этих условиях особую тревогу вызывают не 
только традиционные природные источники извест-
ных патогенных инфекций, но и активная деятель-
ность отдельных государств по исследованию опас-
ного биологического материала (имеющего двойное 
назначение) в закрытых лабораториях и институтах, 
работающих вне зоны международного контроля, в 
том числе вблизи границ Российской Федерации.  

Санитарная защита приграничных территорий 
имеет высокую актуальность для Российской Феде-
рации, имеющей самые протяженные сухопутные 
границы, только российско-казахстанская граница 
составляет около 7,5 тыс. км – это самая протяжен-
ная сухопутная граница в мире. Российско-казах-
станское пограничье отличается большим количе-
ством устойчивых социально-экономических связей 
и трансграничных контактов [4]. 

Проведенные в 2021 г. исследования выявили 
новые угрозы биологической безопасности населе-
ния: впервые была зарегистрирована вспышка лихо-
радки Западного Нила на территории Москвы и Мос-
ковской области, комплексные генетические иссле-
дования показали, что в регионе было как минимум 
три заноса вируса лихорадки разных генетических 
вариантов. Основным переносчиком этих вирусов 
являются комары, обитающие в южных регионах с 
тропическим климатом. Подобные ситуации с вне-
запным появлением и распространением нетипич-
ных вирусов, в том числе ранее не известных науке 
популяций, выявлены органами Роспотребнадзора в 
Краснодарском крае, Республике Крым, Волгоград-
ской области (многие вирусы не имеют гомологов в 
международных генетических базах данных)6.  

                                                           
6 О состоянии санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения в Российской Федерации в 2021 году. 
С. 285–286. 
7 Во всем мире 9 человек из 10 дышат загрязненным воз-
духом: пресс-релиз // Всемирная организация здраво-
охранения: офиц. сайт. 2 мая 2018. URL: https://www.who. 
int/ru/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-

Появление новых источников биологической 
опасности требует дополнительных мер организаци-
онного, правового и медико-санитарного характера 
для улучшения складывающейся эпидемиологиче-
ской обстановки на территории Российской Федера-
ции. Вместе с тем задачи обеспечения биологиче-
ской безопасности в ближайшие годы всем странам 
предстоит решать в обстановке широкого распро-
странения и глобализации экологических проблем, 
прежде всего связанных с последствием климатиче-
ских изменений, а также использования вредных ве-
ществ и технологий в производстве.  

По оценке ВОЗ, экологические риски являются 
причиной четверти всех случаев смерти и болезней, 
вызывая как минимум 13 млн случаев смерти в мире 
ежегодно. Только воздействие на здоровье чело-
века загрязненного воздуха ежегодно вызывает 
7 млн случаев смерти, при этом более 90 % людей 
дышат загрязненным воздухом7. По данным ООН, 
более половины населения планеты использует во-
доснабжение, не соответствующее санитарным тре-
бованиям, что влечет свыше 800 000 предотврати-
мых случаев смерти ежегодно8.  

3. Проблемы правового регулирования госу-
дарственного управления при возникновении чрез-
вычайных ситуаций биологического характера 

В отечественной и зарубежной научной литера-
туре за основу классификации чрезвычайных ситуа-
ций, как правило, берутся три основные группы при-
чин (источников) их возникновения: природного, 
техногенного и социального характера. Все иные 
классификации можно рассматривать как производ-
ные, характеризующие их определенные особенно-
сти [5, с. 25–39]. Такая классификация, по мнению 
специалистов, представляется наиболее целесооб-
разной в силу своей универсальности, достоверно-
сти и обоснованности критериев возникновения 
чрезвычайных ситуаций [6, с. 455–463]. 

3.1. Отсутствие необходимого научно обос-
нованного правового инструментария и слабая 
нормативная оснащенность  

В научных исследованиях и нормативных право-
вых актах, медико-санитарных документах случаи 

worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are- 
taking-action.  
8 Данные за 2016 г., полученные 11 сентября 2018 г., см.: 
Burden of disease. Burden of disease from inadequate water, 
sanitation and hygiene in low- and middle-income countries // 
Global Health Observatory data repository. URL: https://apps. 
who.int/gho/data/view.main.INADEQUATEWSHv?lang=en/. 
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возникновения опасных инфекционных заболеваний, 
эпидемий и пандемий рассматриваются как при-
родно-биологические (природно-социальные, биосо-
циальные и т. п.) явления, которые до сих пор не 
имеют единой классификации, критериев и точного 
нормативного определения в федеральном законо-
дательстве, а также в ведомственных нормативных 
правовых актах, регулирующих деятельность органов 
публичной власти и органов здравоохранения в пре-
дупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

На данное обстоятельство обращают внимание 
исследователи, изучающие актуальные проблемы 
управления в условиях чрезвычайных ситуаций [7], 
механизм обеспечения конституционных прав граж-
дан в условиях пандемии [8], гибридный характер 
угрозы системе прав человека в период пандемии 
COVID-19 [9] и при установлении уголовной и адми-
нистративной ответственности в условиях ограниче-
ний, связанных с пандемией [10], и др. 

При разработке структуры и базовых положе-
ний Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-
ФЗ  «О защите населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного харак-
тера»9 (ред. от 30 декабря 2021 г.) законодателем во-
обще не были учтены особенности предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций биологиче-
ского характера. Поэтому источники возникновения 
чрезвычайных ситуаций биологического характера – 
инфекционные заболевания, представляющие опас-
ность для окружающих (как разновидность опасных 
природных явлений), в нем появились только в 
2020 г.10 – в период пандемии COVID-19, – что было 
продиктовано прежде всего необходимостью обес-
печить законность применения режима повышенной 
готовности и мер государственного принуждения в 
условиях сложной эпидемиологической обстановки 
[11]. Анализ содержания этого закона свидетель-
ствует об отсутствии иных правовых норм, предна-
значенных для предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций биологического характера. 

Практика и правомерность применения поло-
жений режима готовности, предусмотренного п. «б» 
ч. 6 ст. 4.1 Федерального закона «О защите населе- 

                                                           
9 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1994. № 35. Ст. 3648. 
10 Единственное дополнение, уточняющее распростране-
ние положений рассматриваемого закона на чрезвычай-
ние ситуации биологического характера, внесено Феде-
ральным законом от 1 апреля 2020 г. № 98-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Россий-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера», до сих пор вы-
зывает много вопросов у юристов и граждан, напри-
мер почему вводится режим готовности в случае 
официального объявления эпидемии или пандемии, 
а не режим чрезвычайной ситуации, вводимый при 
возникновении и ликвидации самой чрезвычайной 
ситуации (пандемии), который предусмотрен п. «в» 
ч. 6 ст. 4.1 рассматриваемого закона [12]. 

Федеральным законом детально не опреде-
лены и не разграничены понятия «карантин» и 
«ограничительные мероприятия», «самоизоляция» 
и др., нарушение которых влечет наступление юри-
дической ответственности и ограничение прав граж-
дан, хотя многие международные акты и правила 
ВОЗ дают точное определение многим медико-сани-
тарным терминам, применяемым в отечественном и 
зарубежном законодательстве.  

Несовершенство правовых конструкций и про-
тиворечивость ст. 6.3, 20.6.1, 10.1-2, 13.15 Кодекса 
РФ об административных правонарушениях (далее – 
КоАП РФ), принятых без достаточной проработки, со-
здают почву для конкуренции с нормами уголовного 
права, например с нормами ст. 207.1, 207.2, 236 Уго-
ловного кодекса (далее – УК) РФ и требуют правовых 
новелл с целью их доработки и согласования, на что 
обоснованно обращают внимания многие исследо-
ватели [13]. 

3.2. Задачи стратегического планирования 
по обеспечению санитарно-эпидемиологического 
благополучия в субъектах Российской Федерации 

Новая доктрина обеспечения биологической 
безопасности, закрепленная в положениях Феде-
рального закона от 30 декабря 2020 г. № 492-ФЗ «О 
биологической безопасности в Российской Федера-
ции», предполагает поиск новых путей повышения 
эффективности государственного управления в об-
ласти защиты населения и обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия. В этих условиях 
оказалась востребована единая система стратегиче-
ского планирования, основанная на постоянном и 
долгосрочном взаимодействии федеральных и реги-
ональных органов государственного управления.  

ской Федерации по вопросам предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций» (ред. от 30 декабря 2021 г.; 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2020. 
№ 14 (ч. I). Ст. 2028). Все последующие дополнения и из-
менения закона, принятые в 2020–2021 гг., в основном по-
священы вопросам предупреждения и ликвидации по-
следствий техногенных и природных пожаров. 
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Проведенное исследование показало, что доку-
менты стратегического планирования социально-эко-
номического развития регионов применяются прак-
тически во всех субъектах Российской Федерации, од-
нако в вопросах обеспечения безопасности регио-
нальные власти до сих пор не смогли определить свои 
интересы, приоритеты и механизм реализации своих 
полномочий, в том числе в сфере отношений, отне-
сенных к предмету совместного ведения [14]. 

Примером служит практика реализации п. «ж» 
ст. 72 Конституции РФ, которым регулирование отно-
шений в области охраны здоровья и обеспечения са-
нитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления отнесено к предмету совместного ведения 
Российской Федерации и ее субъектов. 

Правовую основу стратегического планирова-
ния на региональном уровне составляют ст. 1–5, 9–
11, 32–39 Федерального закона от 28 июня 2014 г. 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» (ред. от 31 июля 2020 г.), кото-
рые достаточно подробно регламентируют цели, за-
дачи и полномочия, перечень документов стратеги-
ческого планирования и порядок их принятия в субъ-
ектах Российской Федерации. К числу документов 
стратегического планирования на региональном 
уровне законодатель относит государственные про-
граммы субъектов Российской Федерации (п 4. ст. 11 
указанного закона). Такие программы могут разра-
батываться и приниматься в соответствии с нормами 
ст. 3, 5.1 и 6 Федерального закона от 30 марта 1999 г. 
№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благо-
получии населения»11, которые к полномочиям 
субъектов Российской Федерации в области обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения относят право разработки, утвержде-
ния и реализации региональных программ обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения, согласованных с территориальным 
органом федерального органа исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемио-
логического благополучия населения. 

Полномочия субъектов Российской Федерации 
по защите населения и территорий при чрезвычай-
ных ситуациях также регулируются ст. 3 и 11 Феде-
рального закона от 21 декабря 1994 г. «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» (ред. от 
30 декабря 2012 г.), другими нормами федерального 

                                                           
11 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1999. № 14. Ст. 1650. 

законодательства, образующих достаточный меха-
низм правового регулирования стратегического пла-
нирования регионов. 

Решение задачи формирования федеральных и 
региональных долгосрочных государственных про-
грамм на основе обновленного законодательства о 
биологической безопасности будет способствовать 
повышению качества правового регулирования ор-
ганов публичной власти на всех уровнях управления, 
поможет устранить пробелы в праве, повысить эф-
фективность работы органов здравоохранения и 
служб, осуществляющих федеральный государ-
ственный санитарно-эпидемиологический надзор.  

4. Проблемы кодификации законодательства 
о санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения 

Существующая нормативная база содержит 
много пробелов, дублирующих и не согласованных 
дефиниций и норм, что затрудняет их применение. 
Всё это, по нашему мнению, требует комплексного 
анализа действующего законодательства с целью со-
вершенствования механизма правового регулирова-
ния отношений в сфере обеспечения санитарно-эпи-
демиологического благополучия населения, допол-
нения, унификации, систематизации и возможной ко-
дификации правовых актов. Такой же позиции по во-
просам кодификации придерживаются специалисты, 
исследующие проблемы правовых основ деятельно-
сти органов здравоохранения, других органов и учре- 
ждений, обеспечивающих санитарно-эпидемиологи-
ческое благополучие населения [15]. 

Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. 
№ 492-ФЗ «О биологической безопасности в Россий-
ской Федерации» и Указ Президента РФ от 6 июня 
2019 г. № 254, утвердивший Стратегию развития 
здравоохранения в Российской Федерации на пе-
риод до 2025 г.12, определили актуальные цели и за-
дачи защиты населения и территорий страны от 
угроз биологического характера. 

В этих условиях высокую актуальность приоб-
ретают вопросы совершенствования законодатель-
ства о санитарно-эпидемиологическом благополу-
чии, поиска новых путей его развития в современных 
условиях. Заслуживает внимания отечественный и 
зарубежный опыт участия граждан в области оказа-
ния медицинских, санитарных и других услуг населе-
нию [16, с. 99–100], теоретические и практические 
примеры использования правовых технологий по 
передаче отдельных видов публичных функций и 

12 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2019. № 23. Ст. 2927. 
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услуг субъектам частного права как основы государ-
ственно-частного партнерства [17, с. 166–170], вы-
воды исследователей о необходимости совершен-
ствования теоретических и правовых основ реализа-
ции социальных аспектов права в новых экономиче-
ских условиях [18, с. 117–120]. 

Российские и зарубежные правоведы отме-
чают, что объективная потребность в усовершен-
ствовании механизма правового регулирования вы-
текает из качественных изменений как объекта пра-
вового воздействия, так и функционирующих поли-
тических и правовых систем многих, особенно разви-
тых, государств [19, с. 163]. К числу важных факторов, 
обусловливающих необходимость совершенствова-
ния законодательства, исследователи относят изме-
нения структуры и содержания современных функ-
ций права [20, с. 57]. 

Кроме этого, представляется целесообразным 
опираться на результаты научных исследований, 
международный опыт, учитывать возрастающее зна-
чение социальной функции государства в условиях 
глобализации [21, с. 31]. 

Проблемы кодификации законодательства о 
санитарно-эпидемиологическом благополучии на-
селения в Российской Федерации уже стали предме-
том самостоятельного комплексного исследования, 
в ходе которого были разработаны и предло- 
жены для обсуждения два варианта кодифициро-
ванного закона [22]. Кроме этого, необходимо отме-
тить актуальность разработки нового документа 
стратегического планирования – Концепции обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благополу-
чия Российской Федерации. В настоящее время та-
кой документ отсутствует. 

5. Заключение 
Законодательство Российской Федерации о са-

нитарно-эпидемиологическом благополучии насе-
ления представляет собой сложную многоуровне-
вую систему нормативных правовых актов, регули-
рующих вопросы организационного, правового, ме- 
дицинского, санитарного характера, нуждающихся в 
доработке и дальнейшем совершенствовании.  

Развитие законодательства о санитарно-эпиде-
миологическом благополучии неразрывно связано с 
целью и задачами новой стратегии государства в об-
ласти биологической безопасности, учитывающей 
появление современных угроз и вызовов, в том 
числе сложную эпидемиологическую обстановку 
вследствие распространения пандемии и других 
опасных инфекционных заболеваний. Комплексный 
анализ актуальных проблем теории и практики при-
менения российского законодательства, изучение 

зарубежного опыта позволяют определить основ-
ные направления совершенствования российского 
законодательства о санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения: 

1. Совершенствование законодательства о за-
щите населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера в мирное 
время, о санитарно-эпидемиологическом благопо-
лучии населения, о биологической безопасности, 
а также о применении мер публичного принужде-
ния, с учетом опыта пандемии COVID-19 [23]. Согла-
сование и систематизация ведомственной норма-
тивной базы по всем аспектам взаимодействия во 
время предупреждения, локализации и ликвидации 
последствий эпидемиологических угроз [24]. 

2. Разработка и формирование правовых основ 
системы государственного управления в чрезвычай-
ных ситуациях биологического характера с учетом 
требований стратегического планирования и опыта 
работы временных гибких структур управления по 
координации и предупреждению угроз возникнове-
ния и распространения опасных инфекционных за-
болеваний. 

3. Создание механизма правового регулирова-
ния стратегического планирования деятельности 
субъектов Российской Федерации по обеспечению 
биологической безопасности подведомственных 
территорий и санитарно-эпидемиологическому бла-
гополучию населения.  

4. Развитие национального законодательства о 
санитарно-эпидемиологическом благополучии на-
селения в области международного сотрудничества, 
включая:  

– активное участие в совершенствовании нор-
мативной и методической базы ВОЗ, имплемента-
цию приемлемых международных медико-санитар-
ных правил и стандартов в российское законода-
тельство; 

– формирование региональной нормативной 
базы обеспечения биологической безопасности сов-
местно со странами ЕАЭС, СНГ, ШОС и БРИКС. 

5. Кодификация законодательства о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения с 
учетом новых целей и задач стратегии обеспечения 
биологической безопасности, опыта применения 
отечественных и международных медико-санитар-
ных правил в условиях пандемии. Данный вид систе-
матизации правовых норм представляется наиболее 
целесообразным [25, с. 25–26] для повышения эф-
фективности деятельности системы обеспечения са-
нитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления Российской Федерации.
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