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Проанализированы характеристики экспериментального правового режима в России 
на современном этапе и особенности административно-правового регулирования 
экспериментального правового режима по ограничению выбросов парниковых газов 
в Сахалинской области, включающего квотирование выбросов парниковых газов и 
плату за превышение квот. Сделаны выводы об отсутствии универсального подхода 
к формированию экспериментальных правовых норм в России, что ограничивает эф-
фективность эксперимента как важного метода правотворчества, и о том, что отличи-
тельной особенностью правовой конструкции экспериментального регулирования 
выбросов парниковых газов является сочетание норм административного и граждан-
ского права. Предложены показатели оценки результата эксперимента, которые пока 
отсутствуют. Методологическую основу исследования составил общенаучный и экспе-
риментальный метод с элементами исторического метода. 
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A legal experiment refers to approbation of legislative novelties on a limited scale and cov-
ering a limited number of people aiming at assessing effectiveness and usefulness of novel-
ties in order to determine optimal options for future commonly applicable law-making de-
cisions. 
During the Soviet period, legal experiments were conducted in a systematic manner. The 
scientific concept of the experiment was in place, including the methodology of conducting 
the experiment, goal setting, principles of the experimental legal regime, its stages, and 
results’ evaluation. Today, legal experiments are not regulated. The criteria and principles 
for conducting legal experiments are formulated mostly for the scientific field. Neverthe-
less, there are some emerging legal forms where definitions and procedures for conducting 
experiments are being legally codified. This may be a sign of the emergence of a new direc-
tion in the development of the administrative laws. 
Experiments are conducted in various areas of legal relations, such as economics and fi-
nance, culture, environmental and social spheres, digitalization, ets. A recent example of a 
legal experiment in the environmental sphere is the Law on conducting an experiment on 
limiting greenhouse gas emissions in some regions of Russia, which was adopted in 2022. 
The experiment will continue until 2028. It involves introduction of a pilot cap and trade 
system. Sakhalin region has been chosen for its piloting. Cap and trade system is being in-
troduced for key regional emitters – regional regulated organizations (RRO) in an attempt 
to achieve carbon neutrality of the Sakhalin Region by 2025. 
The analysis of the pilot regulatory framework for the Sakhalin experiment has led to the 
following conclusions: 
– the experiment is based on a combination of administrative and civil law norms; 
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 – generally speaking, the pilot regulatory framework in the Sakhalin Region meets the main 
criteria for conducting the experiment. However, lack of a clear system for evaluating its re-
sults and uncertainty regarding its further application in the country are significant drawbacks; 
– the use of quotas as one of the administrative and legal methods of regulation is being 
tested. A comprehensive experiment could involve testing other methods in order to iden-
tify the most effective approach for greenhouse gas emissions’ reduction. The option of 
paying a fixed amount (1000 rubles) for exceeding the quota represents a quasi-tax, which 
can be seen as a separate regulatory method; 
– the state support measures are a counterweight of the additional financial burden put on 
the RRO and should be specified is dedicated normative acts. Substantial support measures 
may potentially allow for replacement of a special coefficient that reflects the amount of 
the tax payed by RRO used in the quota calculation methodology and thus help to ensure 
harmonization with foreign analogues. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Проведение эксперимента перед внедрением 

новых норм регулирования – активно применяемая в 
российском правотворчестве практика, берущая 
начало в XIX в. [1, с. 30–45; 2–4]. Смысл правового экс-
перимента заключается в исключении или минимиза-
ции возможных негативных последствий от нововве-
дений в правовом регулировании тех или иных обще-
ственных отношений. Советские юристы В.И. Никит-
ский и И.С. Самощенко отмечали важную роль экспе-
римента в проверке эффективности новых правовых 
норм и дали следующее определение правового экс-
перимента – «организованная компетентным право-
творческим органом апробация предполагаемых за-
конодательных нововведений в ограниченном мас-
штабе для проверки эффективности, полезности и 
экономичности экспериментальных правовых норм и 
отработки оптимальных вариантов будущих право-
творческих решений общего действия» [5, с. 17].  

В советский период проведение правовых экс-
периментов носило упорядоченный характер. Была 
разработана научная концепция эксперимента, ме-
тодика его проведения, включающая целеполага-
ние, принципы экспериментального правового ре-
жима (далее – ЭПР), его этапы, оценку результатов 
[6; 7]. После некоторого перерыва в конце 1990-х –
2000-х гг. в настоящее время к практике правового 
эксперимента в России стали обращаться чаще [3, 
с. 169; 8; 9]. ЭПР в современной России применяется 

                                                           
1 Федеральный закон от 26 июля 2019 г. № 195-ФЗ «О про-
ведении эксперимента по квотированию выбросов загряз-
няющих веществ и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в части сниже-
ния загрязнения атмосферного воздуха» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2019. № 30. Ст. 4097. 
(Далее – Закон № 195-ФЗ.) 

в сфере экономики и финансов, культуры, право-
охранительной, природоохранной и социальной 
сферах, а также по вопросам проведения выборов, 
цифровизации [10–15]. Однако того системного под-
хода, что был присущ правовому эксперименту в со-
ветский период, пока не сформировано.  

Недавним примером правового эксперимента 
в природоохранной сфере является квотирование 
выбросов загрязняющих веществ в период с 2020 по 
2026 г. в 12 наиболее загрязненных городах страны с 
целью улучшения качества атмосферного воздуха1. В 
2022 г. был принят закон о проведении экспери-
мента об ограничении выбросов парниковых газов 
(далее – ПГ) в отдельных регионах России в период 
до 2028 г.2 Первым регионом проведения экспери-
мента стала Сахалинская область. В рамках экспери-
мента в Сахалинской области будет апробирован ме-
ханизм квотирования выбросов ПГ и платы за превы-
шение установленных квот. Проведение региональ-
ных экспериментов, связанных с углеродным регу-
лированием, предусмотрено принятой в 2021 г. 
Стратегией социально-экономического развития РФ 
с низким уровнем выбросов ПГ до 2050 г.  

Экспериментальный подход в отношении регу-
лирования выбросов ПГ активно применяется за ру-
бежом – в ЮАР, Колумбии, Таиланде, Мексике, Ко-
рее, Китае3. В этих странах введению платы за вы-
бросы ПГ – будь то в виде углеродного налога или 
квотирования выбросов (углеродного рынка) пред- 

2 Федеральный закон от 6 марта 2022 г. № 34-ФЗ «О прове-
дении эксперимента по ограничению выбросов парнико-
вых газов в отдельных субъектах Российской Федерации» 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 
2022. № 10. Ст. 1391. (Далее – Закон № 34-ФЗ.) 
3 State and Trends of Carbon Pricing 2022. State and Trends of 
Carbon Pricing. Washington, DC: World Bank, 2022. URL: 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37455 
(дата обращения: 01.04.2023).  
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шествовал экспериментальный (пилотный) режим, в 
рамках которого происходила настройка всего меха-
низма регулирования. На пилотном этапе могут при-
меняться более мягкие нормы регулирования по 
сравнению с вводимыми в полноценном регулиро-
вании. Также в пилотной фазе тестируется админи-
стративно-правовое обеспечение механизма угле-
родного регулирования и взаимодействие государ-
ственных органов различных уровней.  

В данной статье рассматриваются особенности 
административно-правового регулирования право-
вого эксперимента по ограничению выбросов ПГ в 
России через призму сформированных критериев и 
принципов реализации правовых экспериментов.  

2. Критерии экспериментального правового 
режима 

Процедура проведения эксперимента в некото-
рых странах закреплена законодательно. Например, 
во Франции согласно Конституции правовой экспери-
мент возможен по ограниченному кругу ведения и на 
ограниченный срок таким образом, чтобы исключить 
угрозу осуществлению закрепленных Конституцией 
прав и свобод граждан [16, с. 115]. В России правила 
проведения правовых экспериментов в целом не ре-
гламентированы, но появляющаяся практика ЭПР и 
значительный задел в научной литературе [6–8; 10; 
17–19] позволяют выделить наиболее важные крите-
рии правовых экспериментов: 

1) наличие конкретной цели – проверки некой 
гипотезы об эффективности, действенности и целе-
сообразности регулирования; 

2) обосновывание целеполагания ожиданием 
положительного (даже прорывного) эффекта введе-
ния специальных (новых) норм, отличных от общего 
регулирования; 

3) ограниченность срока действия эксперимента; 
4) назначение уполномоченного органа ‒ коор-

динатора эксперимента; 
5) наличие программы эксперимента; 
6) наличие механизма мониторинга, контроля 

эксперимента; 
7) наличие этапа подведения итогов и принятия 

решений о последующих действиях по расширению 
сферы применения нового регулирования; 

8) добровольность участия; 
9) обратимость эксперимента. 

                                                           
4 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской Федерации» // Со-
брание законодательства Российской Федерации. 2020. 
№ 31. Ст. 5006. 

Однако на текущем этапе решения федераль-
ных и региональных органов власти о проведении 
экспериментов, по оценкам исследователей, носят 
«стихийный» характер [7], без соблюдения указан-
ных критериев и должного анализа возможных нега-
тивных последствий. За 1994–2019 гг. лишь в поло-
вине нормативных правовых актов, устанавливаю-
щих ЭПР, была обозначена цель эксперимента и по-
казатели достижения цели [12, с. 15]. В этой связи 
правоведами ставится вопрос о регламентации ЭПР 
и даже необходимости принятия рамочного закона 
о правовых экспериментах [6; 15]. Также отмечается, 
что несоблюдение критериев ЭПР может привести к 
реализации псевдоэкспериментов [19, с. 336; 20, 
с. 58]. Другие исследователи обоснованно предосте-
регают от чрезмерного увлечения правовыми экспе-
риментами, так как в общественном сознании может 
обесцениться роль государства как регулятора, а сам 
эксперимент может затягивать вступление в силу 
полноценного регулирования [18, с. 19].  

Постепенно процедуры проведения правового 
эксперимента в России закрепляются в правовых 
формах, в том числе на законодательном уровне. 
Например, в Федеральном законе «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации» дано опре-
деление ЭПР как «применение в течение определен-
ного периода времени специального регулирования 
в отношении определенной группы лиц или на опре-
деленной территории, в том числе в полном или ча-
стичном отказе от применения отдельной группой 
лиц или на определенной территории обязательных 
требований либо в отказе от осуществления разре-
шительной деятельности в отношении объекта раз-
решительной деятельности» (ст. 13)4. В законе «Об 
экспериментальных правовых режимах в сфере циф-
ровых инноваций»5 закреплено понятие «специаль-
ное регулирование» – нормативное правовое регу-
лирование, отличающееся от общего регулирования 
и устанавливаемое программой эксперименталь-
ного правового режима в отношении участников экс-
периментального правового режима на определен-
ный срок». Также установлен предельный срок про-
ведения эксперимента – три года, с возможностью 
продления при определенных условиях. Законода-
тельное закрепление ЭПР может быть признаком од- 

5 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ «Об экс-
периментальных правовых режимах в сфере цифровых ин-
новаций» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2020. № 31. Ст. 5017. 
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ного из новых направлений развития администра-
тивно-правового регулирования [21, с. 160].  

Однако процесс унификации правил проведе-
ния экспериментов не является завершенным.  

3. Административно-правовые особенности 
проведения эксперимента по ограничению выбро-
сов парниковых газов в Сахалинской области 

В соответствии с Законом № 34-ФЗ целью спе-
циального регулирования является достижение уг-
леродной нейтральности на территории Сахалин-
ской области до 31 декабря 2025 г. На территориях 
иных субъектов сроки достижения углеродной 
нейтральности будут установлены путем внесения 
изменений в закон. В законе дано понятие углерод-
ной нейтральности – состояние баланса между ан-
тропогенными выбросами ПГ и их поглощением, при 
котором масса антропогенных выбросов ПГ не пре-
вышает массу их поглощения за календарный год 
(ст. 2). Также закреплены важные для углеродного 
регулирования термины «углеродоемкость» и «ве-
рификация».  

Задачами эксперимента являются стимулиро-
вание внедрения технологий сокращения выбросов 
ПГ и увеличения их поглощения; формирование си-
стемы независимой верификации и создание си-
стемы обращения углеродных единиц и единиц вы-
полнения квоты.  

В части введения специальных (новых) норм, 
отличных от общего регулирования, отметим, что 
главным отличием ЭПР в Сахалинской области (и по-
тенциально в других регионах) от общефедераль-
ного является введение квотирования и платы за 
превышение квоты на выбросы ПГ.  

Эксперимент в Сахалинской области прово-
дится в период с 1 сентября 2022 г. по 31 декабря 
2028 г. Таким образом, один из критериев ЭПР – 
ограниченный срок действия – соблюден.  

Особенностью правовой конструкции экспери-
ментального регулирования выбросов ПГ в Россий-
ской Федерации, в отличие, скажем, от эксперимента 
по квотированию выбросов загрязняющих веществ, 
является сочетание в ней норм административного и 
гражданского права (во втором случае задействованы 
исключительно нормы административного права). 

Административно-правовое регулирование 
обусловлено полномочиями государственных орга-
нов исполнительной власти во взаимоотношениях с 
эмитентами выбросов и другими субъектами (квоти- 

                                                           
6 Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ «Об огра-
ничении выбросов парниковых газов» // Собрание за- 

рование, применение мер административного при-
нуждения, предоставление бюджетных субсидий 
и т. д.), гражданско-правовое регулирование – опре-
делением углеродных единиц (результатов клима-
тических проектов) и единиц выполнения квоты осо-
бым объектом гражданских прав и связанным с этим 
формированием системы гражданских правоотно-
шений (верификация, учет, обращение углеродных 
единиц и единиц выполнения квоты). 

Точное разграничение и идентификация соот-
ветствующих видов публично-правовых и частно-
правовых отношений является важной задачей науч-
ного исследования, так как позволяет наиболее эф-
фективно использовать как традиционные [22; 23], 
так и новые модели и методы правового регулиро-
вания. И если гражданско-правовая сторона угле-
родного регулирования получила освещение в ряде 
отечественных научных публикаций [24; 25], то ад-
министративно-правовые исследования по данной 
проблематике отсутствуют. 

Закон об эксперименте неразрывно связан с 
принятым в 2021 г. законом «Об ограничении выбро-
сов парниковых газов»6. Несмотря на название, этим 
законом непосредственного ограничения выбросов 
не установлено, вводится лишь требование пред-
ставления углеродной отчетности – для крупных 
предприятий (с ежегодными выбросами от 150 тыс. т 
СО2-экв. – с 2023 г. и от 50 тыс. т СО2-экв. и более – с 
2025 г.) и устанавливаются правовые основы реали-
зации климатических проектов в России – меропри-
ятий по сокращению (предотвращению) выбросов 
ПГ или увеличению их поглощения.  

К новым (в дополнение к установленным Зако-
ном № 296-ФЗ) полномочиям Правительства РФ от-
несены: установление периода оценки баланса вы-
бросов и поглощений в регионе, учитываемого при 
определении квот; определение уполномоченного 
федерального органа исполнительной власти по ве-
дению реестра выбросов ПГ; установление ставки 
платы за превышение квоты и правила исчисления и 
взимания платы за превышение квоты. 

Новые полномочия федеральных органов ис-
полнительной власти включают: установление по-
рядка отнесения юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей к региональным регулируе-
мым организациям; утверждение методических ре- 
комендаций по проведению инвентаризации вы- 
бросов и поглощений ПГ на территории участника 

конодательства Российской Федерации. 2021. № 27. 
Ст. 5124. (Далее – Закон № 296-ФЗ.) 
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эксперимента, согласование регионального ка-
дастра ПГ; утверждение методических рекоменда-
ций по организации общественного обсуждения 
проекта программы эксперимента; утверждение 
формы отчета о результатах мониторинга реализа-
ции программы проведения эксперимента и поряд-
ка его представления; утверждение методики про-
ектирования квот для региональных регулируемых 
организаций (далее – РРО); утверждение методиче-
ских рекомендаций по проведению общественного 
обсуждения проектируемых квот; утверждение ме-
тодических указаний оценки выполнения РРО квоты. 

Полномочия органов власти субъекта феде-
рации включают: утверждение перечня регулируе-
мых организаций, установление порядка подготовки 
регионального кадастра ПГ и его структуры; подго-
товку проекта программы проведения экспери-
мента, организация ее общественного обсуждения и 
утверждение по итогам обсуждения; формирование 
предложений по квотам для согласования с коорди-
натором эксперимента; принятие решения о вы-
пуске единиц выполнения квоты; оценку выполне-
ния квот; установление мер поддержки РРО по со-
кращению выбросов, увеличению их поглощения, 
а также на внедрение наилучших доступных техно-
логий (далее – НДТ). 

Минэкономразвития России назначено коор-
динатором эксперимента, что отражает соблюдение 
еще одного критерия ЭПР – наличие координирую-
щего органа. Координатору эксперимента установ-
лены полномочия по принятию ряда нормативных 
актов по вопросам регулирования в рамках экспери-
мента. Также на уровне субъекта вводится понятие 
«уполномоченный орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации» – уполномочен-
ный на проведение эксперимента на территории 
данного субъекта Российской Федерации (министер-
ство экологии Сахалинской области).  

Запуск механизма квотирования требует при-
нятия решений по ряду вопросов, включая: форми-
рование пула РРО (установление критериев для 
включения в регулируемые организации), определе-
ние регулируемых видов хозяйственной деятельно-
сти и ПГ, определение способа расчета квот (разра-
ботать методику расчета квот), способа распределе-
ния квот (платно или бесплатно), способа выполне- 
ния квот (допускать ли компенсационные меха- 

                                                           
7 Распоряжение Правительства РФ от 10 июня 2022 г. 
№ 1537-р «Об утверждении поэтапного графика актуали-
зации информационно-технических справочников по 

низмы – в нашем случае углеродные единицы от 
климатических проектов), соблюдение установлен-
ных правил (ответственность за несоблюдение), уг-
леродная отчетность (сроки, формат).  

Так как в Сахалинской области число крупных 
эмитентов ПГ невелико и недостаточно для запуска 
углеродного рынка, порог включения в эксперимен-
тальное регулирование был понижен по сравнению 
с общефедеральным подходом – до 20 тыс. т  
СО2-экв/год. Показатель в 20 тыс. т СО2-экв близок 
или равен уровню, применяемому в Европейской си-
стеме торговли выбросами, Китае, Казахстане и дру-
гих странах. Критерии включения в РРО применя-
ются те же, что и на общефедеральном уровне. Пра-
вительством Сахалинской области утвержден пере-
чень из 50 РРО – в основном предприятий топливно-
энергетического сектора, транспорта и ЖКХ.  

Квотирование выбросов осуществляется по ме-
тодике расчета проектируемых квот. В соответствии 
с Законом № 34-ФЗ (ст. 8) при проектировании квот 
учитывается региональный баланс выбросов и по-
глощений ПГ, необходимый темп сокращения вы-
бросов «с учетом размера суммы налогов и сборов, 
уплаченных региональной регулируемой организа-
цией в бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации». Утвержденная методика определения 
проектируемых квот содержит формулы для рас-
чета, учитывающие вышеобозначенные подходы че-
рез специальные коэффициенты. Коэффициент 1 
должен увеличить рассчитанную квоту для организа-
ций, применяющих НДТ, но на очень незначитель-
ную величину – доли процента, а коэффициент 2 – 
учесть высокую налоговую нагрузку (если таковая 
имеется), но также увеличение квоты будет незамет-
ным – на десятитысячные доли. Применение коэф-
фициента 1 в методике квотирования согласуется с 
одним из принципов проведения эксперимента – 
дифференцированный учет показателей углеродо-
емкости РРО при установлении квот. Однако спра-
вочники по НДТ будут актуализироваться по согласо-
ванному графику в период с 2022 по 2026 г.7 В пер-
вые годы эксперимента информации для примене-
ния коэффициента 2 просто может не быть.  

Для определения проектируемых квот исполь-
зуются верифицированные отчеты РРО о выбросах 
ПГ. Квоты устанавливаются сразу на каждый год про- 
ведения эксперимента до 1 октября первого кален- 

наилучшим доступным технологиям» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2022. № 25. Ст. 4367. 
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дарного года представления углеродной отчетности 
(т. е. до 1 октября 2023 г.). В соответствии с одним из 
принципов проведения эксперимента РРО участвуют 
в формировании предложений по установлению 
квот в рамках общественного обсуждения. По ре-
зультатам обсуждения «высший исполнительный 
орган субъекта Российской Федерации – участника 
эксперимента принимает одно из следующих реше-
ний: 1) об одобрении квот; 2) об изменении квот».  

Верифицированную углеродную отчетность 
РРО обязаны представлять ежегодно в срок до 
1 июля. Сроки, форма отчета и механизм представ-
ления отчетов гармонизированы с Законом № 296-
ФЗ. Введение требования об обязательной верифи-
кации отчетов о выбросах – аналогия с зарубежной 
практикой и существенное отличие от требований 
Закона № 296-ФЗ, в котором верификация не преду-
смотрена. Верификацию будут осуществлять аккре-
дитованные в соответствии с российским законода-
тельством организации.  

РРО обязаны соблюдать установленные квоты 
и платить за их превышение. Предусмотрены раз-
личные виды платы для соблюдения установленных 
квот: можно приобрести единицы выполнения квот 
у другой организации, зачесть углеродные единицы 
от климатических проектов – собственные или при-
обретенные у другой организации – либо осуще-
ствить платеж в региональный бюджет (1 000 руб. за 
1 т СО2-экв.). Последнее позволяет говорить о приме-
нении квази-налога параллельно с рыночным мето-
дом регулирования, что сопряжено с определен-
ными рисками недостижения ожидаемого резуль-
тата эксперимента – запуска углеродного рынка. Воз-
можность оплатить напрямую в бюджет без допол-
нительных организационных и финансовых издер-
жек по реализации климатических проектов или при-
обретения единицы выполнения квоты может стать 
аргументом для РРО прибегнуть именно к этому ва-
рианту. Более того, непосредственная плата может 
быть единственным способом выполнения обяза-
тельств по квотированию выбросов в случае отсут-
ствия предложений о продаже углеродных единиц и 
единиц выполнения квот. То есть механизм обраще-
ния углеродных единиц может не быть запущен на 
практике либо не быть востребован. Это, соответ-
ственно, является зоной риска эксперимента. С дру-
гой стороны, предложенный подход платить за пре-
вышение квоты в виде фиксированной суммы мог бы 
быть выделен в отдельный метод регулирования.  

РРО имеют право реализовывать климатиче-
ские проекты. Право установлено Законом № 296-

ФЗ, но в рамках эксперимента появляется более 
обоснованная мотивация реализации климатиче-
ского проекта – для выполнения квоты. Законом 
№ 34-ФЗ не предусмотрены какие-либо ограничения 
на применение компенсационных механизмов – уг-
леродных единиц от климатических проектов, их ло-
кализации (месту реализации климатического про-
екта), допустимому к зачету количеству углеродных 
единиц. Обратим внимание на то, что за рубежом 
применение компенсационных механизмов весьма 
ограничено – либо вовсе запрещено (в Европейском 
Союзе), либо допускается небольшая доля (2–10 % от 
установленных квот в Китае). В законе нет четкого 
указания о возможности либо невозможности при-
менения зарубежных углеродных единиц. Вопрос 
актуален в связи с одним из закрепленных принци-
пов проведения эксперимента – «обращение и зачет 
углеродных единиц и единиц выполнения квоты на 
территории Российской Федерации и на междуна-
родном уровне».  

Особое место в законе об эксперименте зани-
мает программа проведения эксперимента. В про-
грамме отражены мероприятия, выполнение кото-
рых обеспечит достижение цели эксперимента. 
Наличие программы эксперимента является еще 
одним критерием правового эксперимента.  

Механизм мониторинга эксперимента заклю-
чается в предоставлении уполномоченным органом 
ежегодного отчета о программе проведения экспе-
римента – высшему исполнительному органу субъ-
екта Российской Федерации – участника экспери-
мента и координатору эксперимента. После завер-
шения эксперимента координатор эксперимента в 
течение трех месяцев представляет доклад в Прави- 
тельство РФ. Однако, порядок подведения итогов и 
принятия решений о последующих действиях по рас-
ширению сферы применения нового регулирования 
и порядок обратимости эксперимента ни в Законе, 
ни в подзаконных актах не обозначены. Участие 
иных регионов в эксперименте является правом 
(ст. 1 Закона № 34-ФЗ), т. е. распространение экспе-
римента на другие регионы неочевидно.  

Критериев оценки эксперимента в настоящее 
время не сформулировано. Без этого невозможно 
объективно оценить эксперимент и вынести обосно-
ванное решение о применении его результатов. 
Можно определить показатели оценки и порядок 
сбора информации о показателях под каждую из за-
дач эксперимента: стимулирование внедрения тех-
нологий сокращения выбросов ПГ и увеличения их 
поглощения; формирование системы независимой 
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верификации; создание системы обращения угле-
родных единиц и единиц выполнения квоты. Оцени-
вать выполнение задач можно, например, по числу 
внедренных технологий, числу аккредитованных ве-
рификаторов, задействованных в эксперименте, 
числу операций в реестре углеродных единиц, свя-
занных с соблюдением обязательств РРО, количе-
ству примененных углеродных единиц от климати-
ческих проектов в целях выполнения квоты, количе-
ству платежей в 1 000 руб. и др. Критерием достиже-
ния цели может быть нулевой баланс выбросов и по-
глощений в регионе в 2025 г. в тоннах СО2 -эквива-
лента (100%-я углеродная нейтральность) с допусти-
мым отклонением, например 2–5 % превышения вы-
бросов над поглощениями.  

Создание специального правового регулирова-
ния в отдельном регионе, как уже отмечалось, неиз-
бежно ставит в неравные условия юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, участвующих 
в эксперименте и находящихся вне регулирования. В 
этой связи Законом № 34-ФЗ предусмотрены эконо-
мические меры поддержки для РРО, которые пока 
не конкретизированы. Региональное правительство 
наделено правом предоставлять в качестве мер под-
держки «субсидии, связанные с возмещением за-
трат на производство товаров, выполнение работ, 
оказание услуг, для достижения участником экспе-
римента углеродной нейтральности» (ст. 12 Закона 
№ 34-ФЗ). Меры поддержки являются противовесом 
дополнительной финансовой нагрузки на РРО. 
Также необходимо раскрыть дальнейшее использо-
вание поступлений в бюджет платежей за превыше-
ние квоты – «в целях финансирования мероприятий, 
направленных на сокращение выбросов ПГ и увели-
чение их поглощения, а также на развитие научно-
исследовательской деятельности в области созда-
ния (развития) технологий сокращения выбросов ПГ 
и увеличения их поглощения» (п. 15 ст. 8 Закона 
№ 34-ФЗ). Можно предположить, что существенные 
меры поддержки позволят заменить применяемый 
в методике расчета квот коэффициент учета произ- 

веденных РРО налоговых выплат. С другой стороны, 
применение мер поддержки не должно лишать 
смысла саму идею системы квотирования и платы за 
превышение квот. Это непростая задача, требующая 
тщательной проработки. 

4. Выводы 
1. Правовой эксперимент по регулированию 

выбросов парниковых газов в Российской Федера-
ции основан на сочетании норм административного 
и гражданского права.  

2. Экспериментальный правовой режим регу-
лирования выбросов парниковых газов в Сахалин-
ской области заключается в апробации одного из ад-
министративно-правовых методов – квотирования. 
Полноценный эксперимент мог бы заключаться в 
апробации иных методов с целью выявления наибо-
лее эффективного для обеспечения сокращения вы-
бросов парниковых газов. Предусмотренная воз-
можность платить за превышение квоты в виде фик-
сированной суммы (1 000 руб.) уже фактически явля-
ется квази-налогом, который можно выделить в от-
дельный метод регулирования. 

3. В целом сформированная нормативно-пра-
вовая база по эксперименту в Сахалинской области 
соответствует критериям проведения эксперимента, 
но отсутствие четкой системы оценки его результа-
тов и неопределенность в отношении дальнейшего 
применения на территории всей страны является су-
щественным недостатком.  

4. Меры господдержки являются противовесом 
дополнительной финансовой нагрузки на РРО и тре-
буют конкретизации. Необходимо принятие норма-
тивных актов, устанавливающих критерии предо-
ставления такой поддержки и сами меры под-
держки, порядок их получения. Существенные меры 
поддержки позволят заменить применяемые в ме-
тодике расчета квот коэффициент учета произведен-
ных РРО налоговых выплат и, таким образом, более 
гармонизировать экспериментальную методику кво-
тирования с зарубежными аналогами. 
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