
106 

 

 
 

Law Enforcement Review 
2023, vol. 7, no. 4, pp. 106–115 

УДК 347.9 
DOI 10.52468/2542-1514.2023.7(4).106-115 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЙ КООПЕРАЦИИ  
В ЕВРОПЕЙСКИХ СТРАНАХ 

В.В. Ольховик1,2, Э. Юхневич3 
1 Научно-исследовательский финансовый институт Министерства финансов Российской  
Федерации, г. Москва, Россия 
2 Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики», г. Москва, Россия 
3 Гданьский университет, г. Гданьск, Польша 

Информация о статье 
Дата поступления –  
13 ноября 2022 г. 
Дата принятия в печать –  
10 октября 2023 г. 
Дата онлайн-размещения –  
20 декабря 2023 г. 
 

Ключевые слова 
Горизонтальные субсидии, 
муниципальное образование, 
местное самоуправление, 
межмуниципальная ассоциация, 
консорциум, объединенный 
муниципальный офис, синдикат, 
совместное муниципальное 
учреждение, кантон 

Правовое регулирование отношений, складывающихся между муниципальными об-
разованиями, в Швейцарии, Франции, Словакии и Чехии рассматривается в контексте 
организационно-правовых форм их сотрудничества и вопросов осуществления финан-
совой деятельности с целью выявления эффективных форм финансовой деятельности 
муниципальных образований по различным направлениям сотрудничества, а также 
возможности применения исследуемого опыта в Российской Федерации. В результате 
проведенного анализа были выявлены различные организационные формы межму-
ниципальной кооперации: ассоциации округов и кантонов (Швейцария), совместные 
муниципальные учреждения, муниципальные объединения, ассоциации юридиче-
ских лиц (Словакия), синдикаты и дистрикты (Франция). Особое внимание было уде-
лено опыту межмуниципального сотрудничества в Словакии, которое рассматрива-
ется не только как важнейший элемент функционирования местных органов власти, 
но и как инструмент управления проектами, источниками финансирования которых 
являются внешние фонды. 
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The subject. Financial relations between municipal entities represent a crucial mechanism 
for enhancing the efficiency of public service delivery in European countries. Collaborative 
efforts among municipalities can lead to cost savings and the utilization of economies of 
scale. This is particularly prominent in countries with a high number of small municipalities. 
This article aims to identify effective forms of financial activities among municipalities 
across various cooperation domains and assess the applicability of international experience 
in the context of the Russian Federation. 
Methodology. This study analyzes various organizational forms of inter-municipal coopera-
tion, drawing insights from different countries, including Switzerland (associations of dis-
tricts and cantons), Slovakia (joint municipal institutions, municipal associations, associa-
tions of legal entities), and France (syndicates and districts). Special attention is paid to the 
experience of inter-municipal cooperation in Slovakia, where it is not only a vital component 
of local government but also a tool for project management, often funded by external 
sources. 
The main results, scope of application. The analysis of international experience in inter-mu-
nicipal cooperation reveals diverse organizational models, each tailored to specific local 
contexts. Based on this analysis, the authors propose amendments and enhancements to 
Russian legislation. Implementation of these suggestions could enhance the efficiency of  
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 interactions among Russian municipal entities, improve planning capabilities, enhance la-
bor productivity, and optimize public service expenditure. 
Conclusions. Inter-municipal cooperation, as demonstrated by various international mod-
els, offers valuable insights for Russia. Adapting and implementing lessons from abroad can 
lead to improved governance and resource allocation, ultimately resulting in enhanced ser-
vice delivery and cost-effectiveness for the benefit of the Russian population. 

____________________________________________
 
1. Введение 
Муниципальная раздробленность является се-

рьезным барьером для эффективного предоставле-
ния государственных услуг на местном уровне. С уве-
личением количества малочисленных муниципаль-
ных образований актуальность этой проблемы воз-
растает, поскольку она напрямую влияет на качество 
жизни населения и возможность получения ими не-
обходимых услуг. Среднее количество муниципали-
тетов на 100 тыс. населения в 2023 г. по странам 
ОЭСР составляло 10,3, при этом наибольшее значе-
ние указанного показателя отмечается в Чехии, Сло-
вакии и Франции, для которых характерен и 
наименьший средний размер муниципалитета (ме-
нее 2 тыс. чел.). Венгрии и Швейцарии присуща, 
наоборот, меньшая раздробленность муниципали-
тетов и укрупненный их размер (более 3 тыс. чел.). 
Детализированные данные по странам европей-
ского содружества представлены в таблице. 

 
Размеры муниципальных образований  

в странах ОЭСР в 2023 г. 

Страны 

Среднее  
количество  

муниципалитетов  
на 100 тыс.  
населения 

Средний размер  
муниципалитета 

(численность  
населения) 

Чехия 59,2 1 688 

Словакия 54,0 1 854 

Франция 53,1 1 885 

Венгрия 32,4 3 088 

Швейцария 26,5 3 768 

Австрия 24,0 4 166 

Исландия 22,0 4 541 

Испания 17,5 5 720 

Люксембург 17,5 5 727 

Германия 13,4 7 449 

Италия 13,1 7 617 

Примечание. Сост. по: Subnational governments in 
OECD countries: Key data. URL: https://stats.oecd.org/ 
Index.aspx?DataSetCode=SNGF. 

 
Рассмотрение юридических аспектов межму-

ниципального сотрудничества, включая законода-
тельные акты и правовые основы создания ассоциа- 

ций, а также предоставление субсидий для развития 
и обеспечения деятельности ассоциаций, представ-
ляет собой важный элемент научной новизны, по-
скольку это позволяет разработать более эффектив-
ные правовые инструменты для содействия сотруд-
ничеству между муниципалитетами.  

Сравнение опыта Австрии, Венгрии и Словакии 
в сфере межмуниципального сотрудничества дает 
возможность выявить успешные практики и перене-
сти их в контекст других стран. Это способствует раз-
витию новых методов и моделей муниципального 
сотрудничества, что является научно значимым и 
практически полезным.  

К примеру, в Австрии существует широкий 
спектр межмуниципального сотрудничества, как 
формального, так и неформального. Договоренно-
сти о сотрудничестве включают сотрудничество, вза-
имопомощь, частные юридические контракты, ассо-
циации и компании в соответствии с Гражданским 
кодексом Австрии и законодательством о компа-
ниях, а также межмуниципальные ассоциации по 
публичному праву.  

Межмуниципальное сотрудничество осуществ-
ляется в Венгрии в соответствии с Законом о местном 
самоуправлении и Законом о муниципальных ассоци-
ациях. Существуют различные формы сотрудниче-
ства: от создания совместных административных ор-
ганов и учреждений до интегрированного представи-
тельного органа по договорам о сотрудничестве  

Интересен опыт Словакии, где правовые поло-
жения о многоцелевых микрорегиональных ассоци- 
ациях предусматривают предоставление небольших 
субсидий как для создания, так и для обеспечения 
деятельности таких ассоциаций.  

Таким образом, исследования по теме межму-
ниципального сотрудничества и преодоления муни-
ципальной раздробленности актуальны, поскольку 
они позволяют разрабатывать решения для оптими-
зации организации местного управления и повыше-
ния качества предоставления государственных услуг 
в условиях разнообразных муниципальных образо-
ваний. 
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2. Обзор литературы 
В 2004 г. J. Budds [1] представил отчет, который 

освещает текущее состояние межмуниципального 
сотрудничества. Этот отчет может предоставить цен-
ную информацию о структуре и эффективности та-
кого сотрудничества. Исследование B. De Peuter, 
V. Pattyn, E. Wayenberg [2], опубликованное в 2011 г., 
оценивает критерии, лежащие в основе решений и 
дебатов о реформах местного управления во Фланд-
рии. Это исследование дает представление о факто-
рах, учитываемых при формировании политики 
местного самоуправления. Также в 2011 г. F. Ebinger, 
S. Grohs и R. Reiter [3] провели исследование, срав-
нивая стратегии децентрализации в Германии, 
Франции и Англии. Это сравнение позволяет выявить 
различия в эффективности разных стратегий децен-
трализации. А в 2010 г. E.S. Pfeil [4] рассмотрел ре-
формы местного управления в Венгрии и создание 
микрорегиональных ассоциаций. Его работа дает 
представление о разнообразии подходов к органи-
зации местного управления и применении многоце-
левых ассоциаций. 

В 2016 г. R. Steiner [5] представил главу о 
межмуниципальном сотрудничестве в книге 
Praxishandbuch Public Management. Эта глава позво-
ляет рассмотреть межмуниципальное сотрудничест-
во как важный элемент организации местного управ-
ления. Книга F. Teles и P. Swianiewicz [6], опублико-
ванная в 2017 г., рассматривает межмуниципальное 
сотрудничество в Европе. Эта работа выделяет роль 
такого сотрудничества в улучшении предоставления 
услуг и организации местного управления. 

В 2012 г. H. Wollmann [7] провел исследование 
реформ местного управления в нескольких европей-
ских странах. Его работа позволяет сравнить общие 
и отличительные черты этих реформ, что может быть 
полезным для анализа изменений в местном управ-
лении. 

Обзор литературы, учитывая синхронность 
даты публикации по авторам, позволяет выделить 
актуальные темы и тренды в исследованиях мест-
ного самоуправления и децентрализации на опреде-
ленный момент. В данном случае авторы, опублико-
вавшие свои работы, могут внести наиболее согласо-
ванный вклад в данную тему. 

О.А. Алавердян и Н.Р. Аветисян [8] в 2018 г. 
опубликовали исследование вызовов международ-
ного налогового сотрудничества в Армении. Это ак-
туально для понимания международных аспектов 
местного самоуправления.  В 2020 г. И.В. Бабичев [9] 
исследовал изменения в конституционном статусе 

местного самоуправления в России. Это важно для 
анализа изменений в законодательстве. В этом же 
году А.М. Будаев [10] исследовал взаимодействия 
местного самоуправления. Это актуальная тема для 
понимания политических отношений на местном 
уровне. А Е.С. Шугрина [11] дает представление о бу-
дущей государственной политики в сфере местного 
самоуправления, что раскрывает перспективы раз-
вития местного управления.  

Т.М. Бялкина [12] упоминает о некоторых ас-
пектах городского самоуправления в России, что 
особенно актуально для понимания проблем город-
ского управления. Л.Т. Чихладзе [13] исследует ад-
министративную децентрализацию и отношений 
между органами власти, а Е.С. Шугрина [14] рассмат-
ривает законодательство о местном самоуправле-
нии и его развитии с учетом законодательных изме-
нений. 

Обзор литературы по теме межмуниципаль-
ного сотрудничества, рассмотренный через призму 
работ указанных авторов, позволяет выделить ряд 
ключевых аспектов: 

1. Федерализм и конституционная реформа. 
Е.В. Гриценко [15] в контексте конституционной ре-
формы в России обращает внимание на вопросы 
местного самоуправления и федерализма. Межму-
ниципальное сотрудничество может стать важным 
инструментом в управлении муниципальными обра-
зованиями, особенно в новом конституционном кон-
тексте. 

2. Институт управления главой муниципаль-
ного образования. Н.Ю. Давыдова [16] рассматри- 
вает проблемы муниципального управления, вклю-
чая вопросы, связанные с увольнением глав муници-
пальных образований, которые могут требовать со- 
вместных усилий и сотрудничества между различ-
ными муниципалитетами. 

3. Наделение органов местного самоуправле-
ния государственными полномочиями. М.Ю. Дитят-
ковский [17] поднимает важный вопрос о предостав-
лении местным органам власти определенных госу-
дарственных полномочий. Межмуниципальное со-
трудничество может помочь в более эффективном 
выполнении таких полномочий. 

4. Финансово-правовой статус муниципаль-
ных образований. С.М. Миронова [18] проводит 
оценку финансового статуса муниципальных образо-
ваний, который определяется более эффективно че-
рез сотрудничество и обмен опытом между муници-
палитетами. 
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5. Зарубежный опыт межмуниципального со-
трудничества. В.В. Ольховик [19] сравнивает меж-
дународный опыт межмуниципального сотрудниче-
ства России и других стран. 

6. Конституционная реформа местного само-
управлении. Н.Л. Пешин [20] рассмотрел местное са-
моуправление в рамках конституционной реформы 
и подчеркивает важность правовых аспектов муни-
ципального сотрудничества. 

7. Проблемы ответственности в муници-
пальных образованиях. В.В. Пылин [21] считает, что 
межмуниципальное сотрудничество может способ-
ствовать более эффективному решению вопросов 
ответственности перед населением и представи-
тельными органами. 

8. Административная децентрализация. 
Л.Т. Чихладзе [13] уточняет, что взаимоотношения 
между государственными и муниципальными вла-
стями могут быть более эффективными с использо-
ванием принципов административной децентрали-
зации и муниципального сотрудничества. 

9. Роль местного самоуправления в системе 
публичной власти. К.Ф. Шеремет [22] считает, что 
анализ роли местного самоуправления в общей си-
стеме государственной власти может привести к раз-
работке новых моделей сотрудничества. 

10. Расхождение конституционной, законода-
тельной и фактической модели местного само-
управления. О.Е. Шишкина [23] обращает внимание 
на различия между формальными конституцион-
ными положениями и реальной практикой, что мо-
жет быть связано с необходимостью более тесного 
сотрудничества и согласования. 

11. Оценка эффективности деятельности 
органов местного самоуправления. В.А. Щепачев 
[24] считает, что межмуниципальное сотрудниче-
ство может стать инструментом для оценки эффек-
тивности деятельности органов местного самоуправ-
ления. 

Таким образом, тема межмуниципального со-
трудничества рассматривается в контексте различ-
ных аспектов местного самоуправления и федера-
лизма, предоставляя ценные исследовательские и 
практические выводы для совершенствования орга-
низации и управления на муниципальном уровне. 

                                                           
1 Prehľad spoločných obecných úradov. URL: https://www. 
minv.sk/?prehlad_SOU&subor=245852 (дата обращения: 
21.10.2022). 
2 URL: https://www.vinicne.sk/historia-obce.html (дата обра-
щения: 21.10.2022). 

3. Результаты исследования 
3.1. Опыт и формы межмуниципального со-

трудничества в Словакии 
Наиболее значимой формой межмуниципаль-

ной кооперации в Словакии является совместное му-
ниципальное учреждение, или объединенный муни-
ципальный офис (словац. Spoločné obecné úrady; 
англ. Joint municipal offices). Согласно обзору общих 
муниципальных органов власти в реестре Министер-
ства внутренних дел Словацкой Республики, по со-
стоянию на 2019 г. в Словакии действовал уже 
221 объединенный офис1.  

Объединенный муниципальный офис Виничне 
(Vinicne)2 в составе трех муниципальных образова-
ний (Виничне, Лимбах и Словенский гроб) с числен-
ностью населения 8 184 чел. действует на основании 
договора, заключенного с целью выполнения кон-
кретной задачи или деятельности, о создании или 
учреждении юридического лица в соответствии с за-
коном. Основные направления деятельности – это 
пространственное планирование, охрана природы, 
строительство, водные коммуникации.  

Распространенными примерами межмуници-
пального сотрудничества в рамках объединенного 
муниципального офиса могут служить управление в 
сфере строительства и управление в сфере образо-
вания (школьный офис). Так, объединенный муни-
ципальный офис Леопольдов (Leopoldov)3 базиру-
ется в Глоговце с целью решения вопросов в строи-
тельстве, экологических, социальных вопросов и яв-
ляется институтом совместного муниципального 
управления. 

Объединения в форме школьного офиса созда-
ются в соответствии с Законом № 596/2003 и Дирек-
тивой № 50/2013, которая определяет порядок ра-
боты районного отделения в месте нахождения 
округа при утверждении муниципалитета в качестве 
органа школьного управления и при оценке профес-
сиональной деятельности муниципалитета в данной 
сфере. 

Например, объединенный школьный офис в 
Спишской беле (Spišská Belá)4 был создан 1 сентября 
2007 г. для управления школами, принадлежащими 

3 URL: https://www.leopoldov.sk (дата обращения: 
21.10.2022). 
4 URL: https://spisskabela.sk/obcan/skolstvo/spolocny-
skolsky-urad/ (дата обращения: 21.10.2022). 
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муниципалитетам Спишска Бела, Топорец, Голум-
ница, Подхораны, Крижова Весь, Словацкая Весь, по 
согласованию с мэрами всех муниципалитетов.  

Другим примером кооперации является со- 
вместная школа в Сладковичово (Sladkovicovo)5, со-
зданная в соответствии с § 20 Закона № 596/2003 «О 
государственном управлении в сфере образования и 
школьного самоуправления и о внесении изменений 
в некоторые законодательные акты». 

Функциональная составляющая, а также право-
вая и организационная основа совместных учрежде-
ний оговариваются в договорах о создании объеди-
ненных муниципальных офисов. Данные договоры 
заключаются в соответствии со ст. 20 п. «a» Закона 
№ 369/19906 по установленной форме и предусмат-
ривают решение задач, делегированных местным 
органам власти действующим законодательством7. 

3.2. Межмуниципальное сотрудничество во 
Франции 

Франция имеет три основных территориальных 
уровня управления: регион, департамент и муници-
палитет (коммуна). Французская территориальная 
система характеризуется сильной фрагментацией – 
36 682 муниципалитета (коммуны), которые значи-
тельно различаются по размеру. Средняя числен-
ность жителей муниципалитета во Франции состав-
ляет около 1 700 чел., 98 % всех муниципалитетов 
имеют население менее 10 тыс. жителей. 

Важной особенностью межмуниципального со-
трудничества во Франции является то, что муниципа-
литеты создают объединения (союзы) добровольно 
с согласия местных советов. В целом муниципали-
теты могут делегировать любые свои функции 
межмуниципальным организациям, за исключе-
нием тех, которые являются исключительными пол-
номочиями мэров.  

Преобладающей формой сотрудничества во 
Франции является целевая межмуниципальная ассо-
циация, созданная двумя или более муниципалите-
тами. Данные объединения являются доброволь-
ными муниципальными организациями, предостав-
ляющими коммунальные услуги, такие как водо-
снабжение, утилизация отходов, транспорт и т. д., с 

                                                           
5 URL: https://zsmssladkovicovo.edupage.org/a/skolsky-klub-
deti. (дата обращения: 21.10.2022). 
6 Zákon č. 369/1990 Zb. Zákon Slovenskej národnej rady o 
obecnom zriadení. URL: https://www.zakonypreludi.sk/ 
zz/1990-369/znenie-20190201#cast3 (дата обращения: 
21.10.2022). 

целью достижения повышения эффективности за 
счет эффекта масштаба. 

Согласно Закону о Шевенменте (Chevènement 
Law) новые общины муниципалитетов должны со-
здавать свои собственные органы управления (EPCI), 
а также иметь собственные политические полномо-
чия (обязательные и необязательные) не только в 
традиционных сферах, таких как водоснабжение, са-
нитария и управление отходами, но и в простран-
ственном планировании, экономическом развитии и 
управлении городом.  

3.3. Межмуниципальное сотрудничество в 
Чешской Республике 

Наиболее распространенной формой сотруд-
ничества в Чешской Республике является доброволь-
ное объединение муниципалитетов (микрореги-
оны). В 2015 г. был принят Закон № 128/2000 «О му-
ниципалитетах», после внесения изменений в кото-
рый законодательно закреплена только одна форма 
сотрудничества – добровольная ассоциация муни-
ципалитетов (параграф 49). Предыдущие формы со-
трудничества, такие как договор, заключенный с це-
лью выполнения конкретной задачи и сотрудниче-
ство муниципалитетов, основанное на создании 
юридического лица, были исключены.  

Одним из ярких примеров кооперации явля-
ется микрорегион Союз муниципалитетов долины 
Десна, целью создания которого было восстановле-
ние местной железной дороги после наводнений 
1997 г. Помимо этой задачи, были поставлены еще 
две: улучшить жилье, а также качество школьных по-
мещений и их оснащение. Около 13 000 граждан 
проживают здесь в 9 муниципалитетах с численно-
стью населения от 150 до 3 234 чел., которые сотруд-
ничают в рамках микрорегиона. В микрорегионе со-
зданы собственные микрорегиональные школы, ко-
торые имеют единую кадровую политику, собствен-
ную службу школьного автобуса. В рамках сотрудни-
чества ведутся переговоры о снижении цен на энер-
гоносители, что ведет к снижению эксплуатацион-
ных издержек. Источники финансирования – сред-
ства Европейского Союза и регионального прави-
тельства Оломоуцкого края. 

7 Zákon č. 583/2004 Z. z. Zákon o rozpočtových pravidlách 
územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov. URL: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-583/ 
znenie-20190101#cl1-cast2 (дата обращения: 21.10.2022). 
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3.4. Межмуниципальное сотрудничество в 
Швейцарии  

В Швейцарии представлены следующие меха-
низмы межмуниципального сотрудничества:  

– неформальное сотрудничество – отношения, 
которые складываются между муниципалитетами 
без правовой основы; эта форма чаще всего приме-
няется для соседних муниципалитетов с целью ре-
шения текущих проблем;  

– формализованное сотрудничество, при кото-
ром один муниципалитет выполняет задачи само-
стоятельно для других муниципалитетов; 

– совместное выполнение задачи двумя или 
более муниципалитетами, основанное на контракте. 

Еще одной формой сотрудничества в швейцар-
ских агломерациях является столичный регион 
Швейцарии (Hauptstadtregion Schweiz), членами ко-
торого являются кантоны, регионы, города и муни-
ципалитеты в районе Берна. Его цель – развивать 
идентичность швейцарского столичного региона на 
основе сотрудничества между всеми участниками 
агломерации. 

Сотрудничество осуществляется в соответствии 
с принципом паритета, означающим, что кантоны, с 
одной стороны, и города, муниципалитеты, регио-
нальные организации, с другой стороны, платят рав-
ную долю в агломерацию. 

4. Заключение. Применимость зарубежного 
опыта в российских условиях 

Анализ зарубежного опыта выявил ряд эффек-
тивных форм межмуниципальной интеграции и ко-
операции. Однако не все они применимы в россий-
ских условиях из-за более жесткого законодатель-
ного регулирования вопросов местного значения, 
а также ввиду критически высокой зависимости ко-
оперативных форм от политического процесса в от-
дельных муниципальных образованиях. 

Ниже представлены предложения по формам 
межрегиональной кооперации и интеграции, сфор-
мированные на основе анализа зарубежного опыта, 
применение которых в российских условиях пред-
ставляется целесообразным.  

1. Расширение возможности использования 
бюджетных кредитов в межрегиональной и 
межмуниципальной хозяйственной кооперации. С 
этой целью предлагается включить в ст. 93.3 Бюд-
жетного кодекса РФ положение о предоставлении 
бюджетных кредитов на цели межрегиональной и 
межмуниципальной хозяйственной кооперации сле-

дующего содержания: «Из бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации (муниципального образования) 
на основе договора могут предоставляться бюджет-
ные кредиты другому субъекту Российской Федера-
ции (муниципальному образованию), предоставляе-
мые в целях реализации межрегиональных инвести-
ционных проектов и программ социально-экономи-
ческого развития, а также совместного осуществле-
ния полномочий по организации предоставления 
(предоставлению) государственных (муниципаль-
ных) услуг в рамках полномочий органов власти 
субъектов Российской Федерации (муниципальных 
образований)». 

2. Развитие публично-правовых договоров (со-
глашений) в межмуниципальной хозяйственной ко-
операции. Предлагается следующее определение: 
межмуниципальная хозяйственная кооперация – 
совместное на основе соглашений между муници-
пальными образованиями осуществление деятель-
ности по реализации инвестиционных проектов и 
программ социально-экономического развития, 
предоставлению государственных услуг в рамках 
полномочий, установленных законодательством Рос-
сийской Федерации. Для внедрения данной нормы 
потребуется разработка дополнений в Федеральный 
закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» и Гражданский кодекс РФ. 

Таким образом, межмуниципальная коопера-
ция в зарубежной практике является важным ин-
струментом социально-экономического развития 
территории. Положительное влияние подобных ко-
операций достигается благодаря: 

– эффективному предоставлению обществен-
ных услуг, что предусматривает как снижение стои-
мости услуги, так и повышение ее качества (при этом 
улучшение качества местных общественных услуг не 
достигается автоматически при внедрении межму-
ниципального сотрудничества); 

– улучшению доступности местных обществен-
ных услуг; 

– инструменту для преодоления фрагментиро-
ванной структуры органов местного самоуправле-
ния;  

– увеличению возможностей планирования и 
производительности муниципальных образований, 
входящих в кооперацию; 

– эффективному распределению дополнитель-
ных финансовых ресурсов. 
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