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Научная новизна работы заключается в рассмотрении ранее не подлежавших иссле-
дованию вопросов антикоррупционной профилактики в сфере публичных закупок. 
Определено место антикоррупционной профилактики в системе предупреждения 
коррупционной преступности в сфере публичных закупок, обосновывается необходи-
мость развития антикоррупционной профилактики в данной сфере, а также охаракте-
ризованы ее основные направления. Автор определяет антикоррупционную профи-
лактику в сфере публичных закупок как систему мер непринудительного характера, 
направленных на формирование условий, стимулирующих антикоррупционное пове-
дение субъектов публичных закупок. В работе выявлены и охарактеризованы пять ос-
новных направлений антикоррупционной профилактики в сфере публичных закупок: 
антикоррупционная открытость, антикоррупционный общественный контроль, анти-
коррупционное просвещение, антикоррупционная экспертиза и антикоррупционное 
поощрение. Данные направления реализуются на трех уровнях: общем, групповом и 
индивидуальном.  По результатам исследования автор приходит к выводу, что в целях 
оптимизации системы предупреждения коррупционной преступности в сфере публич-
ных закупок целесообразно развивать каждое названное направление антикоррупци-
онной профилактики. Развитие изложенного в статье подхода поможет обеспечить си-
стемность в анализе и реформировании антикоррупционной профилактики в сфере 
публичных закупок. 
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The subject of the research is the norms of international and domestic legislation on public 
procurement, on combating corruption, as well as scientific works on the prevention of cor-
ruption crimes and anti-corruption prevention. 
The purpose of the study is to determine the place of anti-corruption prevention in the 
system of preventing corruption crimes in the field of public procurement and to study its 
main directions. 
The objectives of the study are to analyze the existing approaches in the scientific literature 
to the characterization of the system for preventing corruption crimes in the field of public 
procurement, to consider the theoretical foundations of anti-corruption prevention, as well 
as to characterize the main directions of anti-corruption prevention in the field of public 
procurement. 
The work used dialectical, system-structural, formal-logical and other methods of scientific 
knowledge. 
The scientific novelty of the work lies in the consideration of issues of anti-corruption pre-
vention in the field of public procurement that were not previously subject to research. The 
article defines the place of anti-corruption prevention in the system of preventing corrup-
tion crimes in the field of public procurement, substantiates the need for the development 
of anti-corruption prevention in this area, and describes its main directions. The author de-
fines anti-corruption prevention in the field of public procurement as a system of non-co-
ercive measures aimed at creating conditions that stimulate the anti-corruption behavior 
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 of public procurement entities. The paper identifies and characterizes five main areas of 
anti-corruption prevention in the field of public procurement: anti-corruption openness, 
anti-corruption public control, anti-corruption education, anti-corruption expertise and 
anti-corruption encouragement. These directions are implemented at three levels: general, 
group and individual. 
According to the results of the study, the author comes to the conclusion that in order to 
optimize the system of preventing corruption crimes in the field of public procurement, it 
is advisable to develop each of these areas of anti-corruption prevention. The development 
of the approach outlined in the article will ensure consistency in the analysis and reform of 
anti-corruption prevention in the field of public procurement. 

____________________________________________
 
1. Введение 
Одним из основных принципов противодей-

ствия коррупции является приоритетное примене-
ние мер по ее предупреждению1. Данный принцип 
транслирует одну из основополагающих криминоло-
гических идей, сформулированную представителем 
классической школы Ч. Беккариа: «Лучше предупре-
ждать преступления, чем наказывать» [1, с. 150]. 

Законодатель широко применяет меры преду-
преждения коррупции в общих нормах антикорруп-
ционного законодательства и в правовом регулиро-
вании отдельных сфер общественных отношений: 
государственной и муниципальной службы, избира-
тельного процесса, судебной системы, образования, 
здравоохранения и др. Анализ законодательства о 
публичных закупках позволяет заключить, что оно 
содержит сравнительно большое количество мер 
предупреждения коррупции.  

«Настоящей “питательной зоной” для корруп-
ции стали госзакупки», – отметил Президент РФ в по-
слании Федеральному Собранию РФ в конце 2012 г.2 
в преддверии принятия нового закона, регулирую-
щего систему государственных (муниципальных) за-
купок. Названный тезис предопределил указание в 
федеральных законах «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»3 и «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами 

                                                           
1 Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2008. № 52 (ч. I). Ст. 6228.  
2 Послание Президента Российской Федерации от 12 де-
кабря 2012 г. // Президент России: офиц. сайт. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/36699. 
3 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2013. № 14. Ст. 1652. 

юридических лиц»4 среди основных целей регулиро-
вания предотвращение коррупции и других злоупо-
треблений. Такая цель правового регулирования пуб-
личных закупок обусловливается также международ-
ными стандартами антикоррупционной политики. В 
ст. 9 «Публичные закупки и управление публичными 
финансами» Конвенции ООН против коррупции уста-
новлено, что «каждое Государство-участник прини-
мает, в соответствии с основополагающими принци-
пами своей правовой системы, необходимые меры 
для создания надлежащих систем закупок, которые 
основываются на прозрачности, конкуренции и объ-
ективных критериях принятия решений и являются 
эффективными, среди прочего, с точки зрения преду-
преждения коррупции»5. Руководствуясь обязатель-
ствами, связанными с ратификацией Конвенции ООН 
против коррупции, национальный законодатель со-
здает систему публичных закупок. 

В законодательстве Российской Федерации 
сложилась нормативно-правовая основа предупре-
ждения коррупции и коррупционной преступности в 
сфере публичных закупок. Одним из направлений 
реализации Национальной стратегии противодей-
ствия коррупции является «совершенствование 
условий, процедур и механизмов государственных и 
муниципальных закупок»6. Положения о предупре-
ждении коррупции в сфере публичных закупок со- 
держались во всех национальных планах противо- 

4 Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4571. 
5 Конвенция Организации Объединенных Наций против 
коррупции: принята резолюцией 58/4 Генеральной Ассам-
блеи от 31 октября 2003 г. // Организация Объединенных 
Наций: офиц. сайт. URL: https://www.un.org/ru/documents/ 
decl_conv/conventions/corruption.shtml. 
6 Указ Президента РФ от 13 апреля 2010 г. № 460 «О Наци-
ональной стратегии противодействия коррупции и Нацио-
нальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 
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действия коррупции. В первом Национальном плане 
противодействия коррупции среди мер по совер-
шенствованию государственного управления в целях 
предупреждения коррупции было указано: «совер-
шенствование норм, регулирующих осуществление 
закупок для государственных и муниципальных 
нужд, в целях исключения возможности их произ-
вольного толкования, дискриминации и предостав- 
ления неоправданных преимуществ»7. Отдельные 
меры по предупреждению коррупции в закупках со-
держались в национальных планах противодействия 
коррупции на 2010–2011 гг. (п. 12), 2012–2013 гг. 
(пп. «а» п. 2)8 и 2014–2015 гг. (пп. «к» п. 2)9. Начиная 
с 2016 г. предупреждение коррупции в сфере пуб-
личных закупок отражено уже в задачах националь-
ных планов противодействия коррупции. Так, в 
Национальном плане противодействия коррупции 
на 2016–2017 гг. среди задач было указано: «повы-
шение эффективности противодействия коррупции 
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»10. Среди основных задач Национального 
плана противодействия коррупции на 2018–2020 гг. 
значилось: «совершенствование мер по противо-
действию коррупции в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд и в сфере закупок товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»11. Дей-
ствующий Национальный план противодействия 
коррупции на 2021–2024 гг. устанавливает ряд мер, 
направленных на «совершенствование мер по про-
тиводействию коррупции при осуществлении заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд, закупок, осу-
ществляемых отдельными видами юридических 
лиц, а также при распоряжении государственным и 
муниципальным имуществом»12. В связи с изложен- 

                                                           
годы» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2010. № 16. Ст. 1875. 
7 Национальный план противодействия коррупции: утв. 
Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568 // Российская 
газета. 2008. № 164. 
8 Указ Президента РФ от 13 марта 2012 г. № 297 «О Нацио-
нальном плане противодействия коррупции на 2012–2013 
годы и внесении изменений в некоторые акты Президента 
Российской Федерации по вопросам противодействия 
коррупции» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2012. № 12. Ст. 1391. 
9 Указ Президента РФ от 11 апреля 2014 г. № 226 «О Наци-
ональном плане противодействия коррупции на 2014–

ным следует согласиться с мнением специалистов, 
считающих, что правовое регулирование системы 
публичных закупок имеет антикоррупционный ха-
рактер и направлено на минимизацию коррупцион-
ных рисков в таких правоотношениях [2]. 

Предупреждение коррупции в сфере публич-
ных закупок можно назвать одним из приоритетных 
направлений противодействия коррупции. Однако 
несмотря на то, что правовые основы данной дея-
тельности уже сформированы, содержание системы 
предупреждения коррупции в сфере публичных за-
купок еще формируется и содержит некоторые про-
белы и несовершенства. 

2. Антикоррупционная профилактика в си-
стеме предупреждения коррупционной преступно-
сти в сфере публичных закупок 

Для сферы публичных закупок наибольшую 
опасность представляет коррупционная преступ-
ность, а ее предупреждение имеет особое значение. 
Предупреждение коррупционной преступности в 
сфере публичных закупок является частью общей си-
стемы предупреждения преступности, изучение ко-
торой занимает центральное место в системе крими-
нологического знания. Тем не менее в криминоло-
гии отсутствует общепризнанное понятие предупре-
ждения преступности, а ведущими специалистами 
предлагаются собственные определения. В научной 
литературе для обозначения мер воздействия на 
преступность также используются и различные дру-
гие термины: противодействие преступности [3], 
предупреждение преступности [4], профилактика 
преступности [5], борьба с преступностью [6] 
и др. Вопрос о содержании и соотношении данных 
терминов в криминологии остается открытым.  

Наиболее распространено в науке применение 
термина «предупреждение преступности» в каче-
стве основного для характеристики криминологиче- 

2015 годы» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2014. № 15. Ст. 1729. 
10 Указ Президента РФ от 1 апреля 2016 г. № 147 «О Наци-
ональном плане противодействия коррупции на 2016–
2017 годы» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2016. № 14. Ст. 1985. 
11 Указ Президента РФ от 29 июня 2018 г. № 378 «О Нацио-
нальном плане противодействия коррупции на 2018–
2020 годы» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2018. № 27. Ст. 4038. 
12 Указ Президента РФ от 16 августа 2021 г. № 478 «О Наци-
ональном плане противодействия коррупции на 2021–
2024 годы» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2021. № 34. Ст. 6170. 
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ских мер (см.: [4; 5; 7–9] и др.). Под предупрежде- 
нием преступности понимается «многоуровневая 
система мер и осуществляющих их субъектов, 
направленная: 1) на выявление и устранение либо 
ослабление и нейтрализацию причин преступности, 
отдельных ее видов, а также способствующих им 
условий; 2) выявление и устранение ситуаций на 
определенных территориях или в определенной 
среде, непосредственно мотивирующих или прово-
цирующих совершение преступлений; 3) выявление 
в структуре населения групп повышенного крими-
нального риска и снижение этого риска; 4) выявле-
ние лиц, поведение которых указывает на реальную 
возможность совершения преступлений, и оказание 
на них сдерживающего и корректирующего воздей-
ствия, а в случае необходимости – и на их ближай-
шее окружение» [8, с. 271]. 

Достаточно часто профилактика преступности 
рассматривается авторами в качестве одной из форм 
предупреждения коррупции, вместе с такими ме-
рами, как предотвращение и пресечение. «Профи-
лактика представляет собой самую раннюю и наибо-
лее сложную стадию предупреждения, объектом ко-
торой выступает не криминальная деятельность, а 
ее детерминанты», – справедливо отмечает Г.А. Ава-
несов [5, с. 232]. 

Профессором Н.В. Щедриным разработана и 
обоснована концепция предупреждения преступно-
сти, отвечающая требованиям системности и преду-
сматривающая разграничение терминов «предупре-
ждение» и «профилактика». В его представлении 
«предупреждение преступности – это специфическая 
разновидность социального управления, целью кото-
рого является снижение вероятности преступного по-
ведения, для чего субъект, используя весь комплекс 
законных мер воздействия (в том числе и принуди-
тельных), стимулирует включение объекта в систему 
общественно полезных отношений» [10, с. 8]. 

В соответствии с позицией профессора Н.В. Щед-
рина для построения эффективной системы преду-
преждения преступности необходимо использова-
ние двух рычагов – ограничения и стимулирования 
[11]. Основываясь на этой идее, он предложил раз-
делить меры предупреждения преступности по ме-
тоду и механизму правового воздействия на две 
группы: связанные с принуждением и не связанные 
с принуждением. В структуру первой группы мер 
включены: меры восстановления, меры безопасно-
сти и меры ответственности (наказания). Ко второй 
группе, в соответствии с авторской позицией, отно-
сятся меры стимулирования. Различные виды стиму- 

лирования составляют основу социальной профи- 
лактики, т. е. системы самых разнообразных непри-
нудительных методов, с помощью которых осу-
ществляется социализация и ресоциализация инди-
вида [10, с. 8–12]. Так, для правильной работы си-
стемы предупреждения преступности следует гар-
монично развивать правовое регулирование и пра-
воприменение обеих групп мер (принудительных и 
непринудительных). 

Развивая научный подход профессора Н.В. Щед-
рина применительно к предупреждению коррупци-
онной преступности, И.А. Дамм предложила под ан-
тикоррупционной профилактикой понимать «сово-
купность непринудительных мер социального, пра-
вового, организационного, информационного и 
иного характера, направленных на выявление и 
устранение субъективных и объективных детерми-
нант, которые способствуют совершению коррупци-
онных правонарушений, а также на формирование 
антикоррупционной культуры в поведении физиче-
ских лиц и деятельности государственных, муници-
пальных органов, организаций и институтов граж-
данского общества» [12, с. 40].  

Антикоррупционная профилактика выступает 
неотъемлемой частью предупреждения коррупци-
онной преступности в сфере публичных закупок. Од-
нако законодатель сосредоточил свое внимание на 
мерах принудительного характера. Например, ши-
рокое применение в сфере публичных закупок при-
обрели меры административной и уголовной ответ-
ственности. В Кодексе РФ об административных пра-
вонарушениях содержится около пятнадцати соста-
вов административных правонарушений, связанных 
с нарушением законодательства о публичных закуп-
ках. Также в Уголовный кодекс РФ введены девять 
составов преступлений коррупционной направлен-
ности в сфере публичных закупок. Сказанное свиде-
тельствует о репрессивном векторе правового регу-
лирования в публичных закупках. Эту проблему 
представляется возможным решить, установив ба-
ланс между стимулированием и ограничением в ан-
тикоррупционном управлении публичными закуп-
ками. Для этого следует сформировать систему про-
филактики коррупционной преступности в сфере 
публичных закупок на основе оптимизации действу-
ющих мер и введения новых мер стимулирования. 

3. Основные направления антикоррупцион-
ной профилактики в сфере публичных закупок 

К основным направлениям антикоррупцион-
ной профилактики в сфере публичных закупок 
можно отнести: антикоррупционную открытость, ан- 
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тикоррупционный общественный контроль, анти- 
коррупционное просвещение, антикоррупционную 
экспертизу и антикоррупционное поощрение. Ука-
занные направления реализуются во всех сферах и 
имеют особенности реализации в каждой из них, 
в том числе в публичных закупках. 

Антикоррупционная открытость является 
одним из ключевых направлений антикоррупцион-
ной профилактики в сфере публичных закупок. Анти-
коррупционная открытость публичных закупок пред-
ставляет собой комплекс мер стимулирования, на-
правленный на обеспечение гласности и прозрачно-
сти закупочной деятельности публичных заказчиков. 
В структуре открытости выделяют три равнозначные 
формы: информационная, процедурная и партиси-
пативная [13]. 

Информационная открытость в сфере пуб-
личных закупок является основой противодействия 
коррупции в данной сфере. На сегодняшний день ин-
формационная открытость закупочной деятельности 
гарантируется законом и обеспечена созданием и ве-
дением единой информационной системы. Проце-
дурная открытость в сфере публичных закупок долж-
на быть обеспечена путем создания условий, при ко-
торых представители гражданского общества смогут 
непосредственно (лично) наблюдать за процессом 
подготовки и принятия решений. На сегодняшний 
день такая возможность в сфере публичных закупок 
практически отсутствует, ее обеспечение является од-
ним из приоритетных направлений развития антикор-
рупционной профилактики в указанной сфере. 

Процедурную открытость можно обеспечить 
путем допуска общественных наблюдателей к про-
цедурам принятия контрактными службами, комис-
сиями по осуществлению закупок или приемочными 
комиссиями решений по основным вопросам заку-
почной деятельности.  

Партисипативная открытость в сфере пуб-
личных закупок на сегодняшний день обеспечена не-
которыми положениями законодательства. Напри-
мер, ст. 20 Федерального закона «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных и муниципальных нужд» 
закрепляет положения об обязательном обществен-
ном обсуждении закупок. В соответствии с ч. 1 данной 
статьи «общественное обсуждение закупок прово-
дится заказчиком в целях публичного обсуждения со-
ответствия планируемой закупки требованиям зако-
нодательства Российской Федерации и иных норма-
тивных правовых актов о контрактной системе в 
сфере закупок». Представляется, что указанной меры 

также недостаточно для обеспечения партисипатив-
ной открытости на всех этапах публичных закупок. 
Развитие данного вида открытости может заклю-
чаться во включении в составы контрактных служб, 
комиссий по осуществлению закупок или приемоч-
ных комиссий независимых экспертов с наделением 
их правом голоса. Такая мера достаточно эффективно 
реализуется в комиссиях по соблюдению требований 
к служебному поведению и урегулированию кон-
фликта интересов, а также в конкурсных и аттестаци-
онных комиссиях [14, с. 348–351]. 

Процедурная и партисипативная открытость 
предполагает вовлечение гражданского общества в 
антикоррупционную деятельность, что является од-
ним из приоритетных направлений противодействия 
коррупции. В.В. Астанин, И.В. Стороженко и В.П. Са-
натин верно отмечают, что «именно институты граж-
данского общества способны обеспечить поступле-
ние достоверной информации о реальной эффектив-
ности государственной антикоррупционной поли-
тики, поддержание механизма обратной связи 
между властью и обществом, очищение власти от 
компрометирующих ее чиновников и содействовать 
формированию нетерпимого отношения к корруп-
ционным проявлениям» [15, с. 24]. Участие граждан-
ского общества в противодействии коррупции реа-
лизуется в рамках общественного контроля.  

Антикоррупционный общественный кон-
троль в сфере публичных закупок направлен на 
привлечение институтов гражданского общества к 
осуществлению контроля за закупочной деятельно-
стью публичных заказчиков. В.А. Номоконов верно 
подчеркнул, что в обществе заложен наибольший 
антикоррупционный потенциал [16, р. 1642]. В дан-
ном направлении антикоррупционной профилак-
тики реализуется один из принципов противодей-
ствия коррупции, закрепленный в ст. 3 Федераль-
ного закона «О противодействии коррупции», – «со-
трудничество государства с институтами граждан-
ского общества, международными организациями и 
физическими лицами». Общественный контроль в 
сфере публичных закупок регламентирован ст. 102 
Федерального закона «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». Эксперты 
замечают, что основная часть общественного кон-
троля в сфере публичных закупок реализуется на ста-
дии определения поставщика (подрядчика, испол-
нителя) [17]. При этом, рассматривая общественный 
контроль как меру предупреждения коррупции в 
сфере публичных закупок, стоит подчеркнуть необ- 
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ходимость реализации этой деятельности на всех 
этапах таких закупок. Внимание субъектов обще-
ственного контроля должно быть сосредоточено на 
стадиях как планирования закупок, так и исполне-
ния, изменения и расторжения контрактов. 

Антикоррупционное просвещение занимает 
не менее важное место в системе предупреждения 
коррупционной преступности в сфере публичных за-
купок, оно формирует у субъектов необходимые 
компетенции и ценностные установки, необходи-
мые для добросовестного участия в закупочной дея-
тельности. М.В. Шедий справедливо отметила: «ан-
тикоррупционная политика останется декларацией 
о намерениях, если не будет учитывать феномен 
правового сознания субъектов законодательных, ис-
полнительных, судебных органов власти, а также 
уровень правосознания отдельных социальных 
групп и индивидуумов» [18, с. 286]. Осуществление 
предупреждения коррупции в сфере публичных за-
купок невозможно без формирования у субъектов 
данных правоотношений антикоррупционных ком-
петенций, представляющих собой совокупность зна-
ний, умений и навыков, необходимых для реализа-
ции конкретных мер предупреждения коррупции и 
реализации деятельности в сфере публичных заку-
пок с соблюдением антикоррупционных требований 
и рекомендаций.  На формирование таких компетен-
ций направлено антикоррупционное просвещение. 

Антикоррупционная экспертиза также играет 
важную роль в системе социальной профилактики 
коррупционной преступности в сфере публичных за-
купок. Данная мера «направлена на исправление де-
фектов правового регулирования, способствующих 
возникновению и развитию коррупционных отноше-
ний в процессе правоприменения» [19, с. 42]. К та-
ким дефектам в публичных закупках относят право-
вые положения, которые характеризуются дефектом 
формы или содержания, а также допускают и (или) 
стимулируют в силу указанной дефектности корруп-
ционное поведение должностных лиц [20, с. 96]. 
Правовое регулирование в сфере публичных закупок 
содержит большое количество таких дефектов и кри-
тикуется экспертами. Например, В.В. Кикавец и 
Ю.К. Цареградская указывают: «в действующей 
сфере закупок принятый массив нормативных пра-
вовых актов не способствует минимизации корруп-
ционных проявлений и фактической экономии бюд-
жетных средств в силу отсутствия связи бюджетного 
процесса и планирования закупок» [21, с. 110–111]. 
В современной науке обосновывается необходи- 
мость антикоррупционной экспертизы не только 

правовых актов (нормативных правовых актов и ло-
кальных правовых актов), но и иных юридических 
документов в сфере публичных закупок (например, 
закупочной документации) [22–24]. 

Антикоррупционное поощрение необходимо 
для вовлечения граждан и организаций в антикорруп-
ционную деятельность в сфере публичных закупок и 
формирования у них внутренних предпосылок анти-
коррупционного поведения. Такие меры должны 
применяться в отношении отдельных субъектов за их 
«особые» заслуги в сфере противодействия корруп-
ции. В Конвенции ООН против коррупции уделено не-
мало внимания мерам поощрения (ст. 1, 5, 8, 12–13, 
37–39 и др.), а среди ее целей указано: «поощрение 
честности и неподкупности, ответственности, а также 
надлежащего управления публичными делами и пуб-
личным имуществом» (ст. 1). При этом, как справед-
ливо отметил П.А. Кабанов, изучению международно-
правового принципа поощрения антикоррупционной 
деятельности в науке уделяется недостаточно внима-
ния [25, с. 411]. Национальный законодатель также 
практически не осуществляет правовую регламента-
цию антикоррупционного поощрения. Для установле-
ния «равновесия» в правовом регулировании проти-
водействия коррупции Н.В. Щедрин предлагал «прин-
цип “приоритетного применения мер по предупре-
ждению коррупции” переформулировать следую-
щим образом: “приоритетного применения мер по 
стимулированию законного и бескорыстного служе-
ния интересам общества”» [26, с. 282]. При примене-
нии такого подхода возможно было бы сместить ак-
цент с ограничительного давления на публичных слу-
жащих на формирование положительных стимулов 
антикоррупционного поведения.   

Весь комплекс мер антикоррупционной профи-
лактики в сфере публичных закупок можно разде-
лить на общие, групповые и индивидуальные. Такая 
классификация осуществляется по объекту социаль-
ной профилактики. Общая антикоррупционная про-
филактика в сфере публичных закупок включает в 
себя меры симулирования, применяемые в отноше-
нии всех субъектов публичных закупок. Групповая 
антикоррупционная профилактика включает в себя 
меры, применяемые в отношении определенной 
группы субъектов публичных закупок (например, за-
казчики, участники закупок, эксперты и др.). Так, 
групповая антикоррупционная профилактика осно-
вывается на мерах общей профилактики, наполняя 
их специфическим содержанием для воздействия на 
определенную группу лиц. В систему индивидуаль- 
ной социальной профилактики входят меры, приме- 
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няемые в отношении конкретных физических и (или) 
юридических лиц. 

Проиллюстрируем данную классификацию на 
примере антикоррупционного просвещения в сфере 
публичных закупок. Общее антикоррупционное про-
свещение может реализовываться с помощью мас-
сового антикоррупционного информирования всех 
участников отношений в сфере публичных закупок, 
а также любых заинтересованных лиц, например пу-
тем размещения информации о противодействии 
коррупции в публичных закупках в единой информа-
ционной системе или других открытых информаци-
онных ресурсах. Групповое антикоррупционное про-
свещение реализуется, например, при проведении 
антикоррупционного обучения представителей за-
казчика по программам повышения квалификации в 
сфере противодействия коррупции. Индивидуаль-
ное антикоррупционное просвещение может заклю-
чаться в антикоррупционном консультировании 
должностными лицами уполномоченных органов 
заинтересованных лиц по вопросам противодей-
ствия коррупции в закупочной деятельности. 

4. Вывод 
Антикоррупционная профилактика в сфере 

публичных закупок – это система мер непринуди-

тельного характера, направленных на формирова-
ние условий, стимулирующих антикоррупционное 
поведение субъектов публичных закупок. Развитие 
правового регулирования и правоприменения мер 
антикоррупционной профилактики необходимо для 
оптимизации работы всей системы предупреждения 
коррупционной преступности в сфере публичных за-
купок. В первую очередь стоит обратить внимание 
на совершенствование мер в рамках основных 
направлений антикоррупционной профилактики: 
антикоррупционных открытости, общественного 
контроля, просвещения, экспертизы и поощрения. 
Данные направления находятся между собой в тес-
ной взаимосвязи, и для эффективной работы си-
стемы целесообразно развивать каждое из них. Все 
основные направления антикоррупционной профи-
лактики в сфере публичных закупок должны разви-
ваться гармонично и наполняться мерами на трех 
уровнях: общем, групповом и индивидуальном. Та-
кой подход к антикоррупционной профилактике в 
сфере публичных закупок позволяет обеспечить ее 
системность, а также выявить и восполнить суще-
ствующие пробелы в правовом регулировании и ор-
ганизации предупредительной деятельности.
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