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Предпринята попытка формирования современного подхода к пониманию природы 
финансового права, отвечающего экономическим вызовам. Сделаны выводы о том, 
что обновленная правовая модель финансовых отношений формируется посредством 
активизации процесса взаимопроникновения частного и публичного права, развитие 
которого оправдывается задачами юридической техники. Отказ от отраслевого под-
хода к праву, сформированного в 1930-е гг., в пользу интегративной модели строения 
права позволяет рассматривать финансовое право как систему регулятивных комплек-
сов в юридическом отношении опосредствующих финансово-кредитный механизм 
национальной экономики. Правовыми инструментами, обеспечивающими достиже-
ние целей функционирования финансово-кредитного механизма государства, явля-
ются: принципы государственного управления; административные процедуры, а также 
конструкция финансового обязательства. 
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The subject. Scientists face a serious task related to the formation of a modern model of 
financial law that will ensure the financial sovereignty of the state.  
The purpose. The author attempts to form a modern approach to understanding the nature 
of financial law that meets economic challenges. 
Methodology. The use of general logical research methods, including analysis and synthesis, 
the formal legal method. 
Main results. The updated legal model of financial relations, aimed at creating a full-fledged 
mechanism of financial and legal regulation, can be formed by activating the process of 
convergence of private and public law, the development of which is justified by the tasks of 
legal technology. The rejection of the sectoral model of law, formed in the 1930s, in favor 
of the integrative structure of law allows us to consider financial law as a system of regula-
tory complexes that legally mediate the financial and credit mechanism of the national 
economy. The unifying basis for the formation of regulatory complexes covered by financial 
law are such key aspects as: the independent object and purpose of legal regulation of the 
relevant group of financial relations; the range of subjects of legal relations arising in the 
sphere of functioning of the financial and credit mechanism of the state; management tools 
used by the state and means used by participants in civil turnover to protect the right to 
dispose of finances. 
Conclusions. The legal instruments that ensure the achievement of the goals of the func-
tioning of the financial and credit mechanism of the contemporary state are: principles of 
public administration; administrative procedures, as well as the construction of a financial 
obligation.  

____________________________________________
 
1. Введение 
Сегодня перед представителями юридической 

науки стоит серьезная задача, связанная с формиро- 

ванием современной модели финансового права, 
основанной на выработанных в правовой доктрине 
теориях понимания права, способной урегулировать 
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процесс структурной трансформации экономики и 
обеспечить укрепление финансового суверенитета 
государства.   

Потребность в разработке обновленной право-
вой модели финансовых отношений вызвана 
прежде всего ростом антироссийской риторики, по-
явлением новых закономерностей, условий и факто-
ров развития финансовой системы государства. 

В условиях беспрецедентного санкционного 
режима в отношении России в финансовое законо-
дательство вносится огромное количество поправок. 
Однако проведенный анализ позволяет констатиро-
вать, что создание правовых условий развития со-
временной финансовой архитектуры, как правило, 
происходит посредством принятия законодательных 
актов под конкретные экономические потребности и 
политические решения государства. А в отдельных 
случаях положения финансового права не находят 
своей реализации в сфере функционирования фи-
нансовой системы, что, как справедливо отмечается 
в юридической литературе, превращает право в ни-
что [1], уничтожает его.   

Усложнение проблем, возникающих в сфере 
правового регулирования финансовых отношений, 
ведет к повышению роли науки в их изучении. Од-
нако сформированные в финансово-правовой док-
трине противоречивые представления ученых о при-
роде финансового права не способствуют выработке 
правового инструментария, обеспечивающего фи-
нансовую стабильность государства.  

На основе анализа финансового законодатель-
ства и практики его применения, с учетом разработан-
ных теорий понимания права в рамках настоящей ста-
тьи предпринята попытка определить направления 
развития обновленной модели финансового права, 
отвечающей современным экономическим вызовам. 

2. Влияние отраслевого подхода к праву на 
развитие механизма финансово-правового регули-
рования 

Серьезное влияние на развитие современного 
финансово-правового механизма оказал сложив-
шийся в 1930-е гг. отраслевой подход к  праву [2], со-
провождающийся развитием «…предложенного 
А.Я. Вышинским позитивистского типа правопонима-
ния, в основе которого  лежит отождествление права 
и закона» [3, с. 657]. В результате в юридической ли-
тературе активное развитие получила точка зрения 
об отраслевой самостоятельности финансового 
права. Однако, поскольку в отраслевую модель 
права некоторые отрасли права, включая финансо-
вое право, не укладывались, правовая доктрина 

была дополнена положениями о комплексных инте-
гративных образованиях [4, с. 105], а одна из выра-
ботанных учеными позиций состояла в признании 
финансового права в качестве комплексного право-
вого образования [5, с. 81]. 

Сегодня становится очевидно, что привержен-
ность на протяжении нескольких десятилетий отрас-
левому подходу к праву привела к обособленному 
правовому регулированию отдельных элементов 
финансового механизма государства, к числу кото-
рых  относятся денежная эмиссия, бюджет, налоги, 
кредит, финансирование, ценообразование и т. д. 
Это не позволяет задать параметры сбалансирован-
ного применения мер денежно-кредитной, бюджет-
ной, фискальной, таможенно-тарифной политики и, 
как следствие, не способствует созданию необходи-
мого уровня гарантий финансовой устойчивости Рос-
сийской Федерации. 

Следование отраслевой модели права не дает 
возможности сформировать единый понятийный ап-
парат и фундамент для систематизации законода-
тельства, обеспечивающего регулирование финан-
совой сферы, а также приводит к необоснованным 
выводам и сомнительным, с точки зрения законно-
сти и обоснованности, решениям правопримени-
тельных органов. Применение данного направления 
в праве привело к увеличению в актах финансового 
законодательства числа административных проце-
дур [6], нивелирующих обязательственный характер 
финансовых правоотношений, а также к усложне-
нию механизма финансово-правового регулирова-
ния, выразившемуся в появлении параллельных 
правовых институтов в области фискального обложе-
ния, осуществления контрольно-надзорной деятель-
ности и применения мер принуждения за финансо-
вые правонарушения. Так, на сегодняшний день за 
нарушение законодательства Российской Федера-
ции о налогах и сборах применяются меры принуж-
дения, закрепленные одновременно в пяти отрасле-
вых законах, к числу которых относятся: 1) Налого-
вый кодекс (далее – НК) РФ, закрепляющий составы 
налоговых правонарушений; 2) Кодекс РФ об адми-
нистративных правонарушениях, устанавливающий 
административную ответственность за нарушения 
законодательства Российской Федерации о налогах 
и сборах; 3) Уголовнй кодекс (далее – УК) РФ, закреп-
ляющий составы уголовных преступлений в налого-
вой сфере; 4) Гражданский кодекс (далее –  ГК) РФ, 
устанавливающий механизм возмещения вреда, ак-
тивно применяемый при взыскании недоимки, чис-
лящейся за организацией, с должностного лица этой 
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организации;  5) Федеральный закон от 26 октября 
2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкрот-
стве)», применяемый в  части привлечения к субси-
диарной  ответственности контролирующих налого-
плательщика лиц. 

Параллельное правовое регулирование про-
слеживается в сфере реализации механизма фис-
кального обложения. Об этом свидетельствует сфор-
мированная в государстве в обход НК РФ параллель-
ная налоговая система, а число фискальных плате-
жей, не регулируемых НК РФ, достигает нескольких 
десятков. Кроме того, параллельный массив норма-
тивных правовых актов сформирован в сфере опре-
деления элементов юридического состава имуще-
ственных налогов, установленных НК РФ. Изложен-
ное проявляется в том, что положения об оспарива-
нии результатов определения кадастровой стоимо-
сти объектов недвижимости, являющейся налоговой 
базой, закреплены не только в НК РФ, но и в Феде-
ральном законе от 3 июля 2016 г. № 237-ФЗ «О госу-
дарственной кадастровой оценке» в Кодексе адми-
нистративного судопроизводства РФ, что приводит к 
нарушению принципа формальной определенности 
финансово-правовой нормы. 

Развитие отраслевого подхода к праву послу-
жило поводом для развертывания научной дискус-
сии о разграничении частных и публичных финансов, 
идентификации предмета финансового права [7]. 
Более того, в юридической науке сформировалась 
точка зрения, согласно которой финансовое право 
отождествляется с институтом частного права, со-
держание которого составляют нормы гражданского 
(предпринимательского) права [8]. Вряд ли подоб-
ного рода выводы могут иметь значения для разви-
тия юридической науки в нужном для правового 
обеспечения финансовых отношений ключе. А несо-
стоятельность многолетней дискуссии о разграниче-
нии частных и публичных финансов состоит в том, 
что ее участников не смущает тот факт, что правовой 
режим бюджетных средств, помимо Бюджетного ко-
декса (далее – БК) РФ, установлен ст. 214 и 215 ГК РФ.   

Заточенные на отраслевую модель права под-
ходы к правовому регулированию финансовых отно-
шений не позволяют сформировать соответствую-
щий экономическим реалиям правовой режим фи-
нансово-кредитного механизма государства. Оче- 

                                                           
1 Определение Судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда РФ от 13 сентября 2016 г. № 18-КГ16-102; 
Апелляционное определение Пермского Краевого Суда от 
6 июля 2016 г. по делу № 33-7338. 

видно, что закрепление в ГК РФ правовых институ-
тов, имеющих непосредственное отношение к функ-
ционированию денежно-кредитной системы (речь 
идет прежде всего о лизинге и кредите) отнюдь не 
означает, что они имеют частноправовую природу и 
их применение не должно быть синхронизировано с 
принципами и целями монетарной, бюджетной и 
фискальной политики. Закрепленный ГК РФ меха-
низм банковского кредитования есть ни что иное, 
как опосредуемая банковской системой эмиссия 
кредитных денег, порядок осуществления которой 
должен быть сопряжен с инструментами реализуе-
мой Центральным банком РФ денежно-кредитной 
политики, что свидетельствует о публично-правовой 
природе кредитных обязательств, условия исполне-
ния которых детализируются в рамках договора бан-
ковского кредитования. В рассматриваемом случае 
конструкция кредитного договора выступает лишь 
технико-юридическим приемом воздействия на фи-
нансовые отношения в сфере осуществления эмис-
сии кредитных денег, регулятором которой является 
Банк России.  Далеко не случайно в условиях резкого 
роста инфляции в 2014–2015 гг. в судебной практике 
начала формироваться концепция об удовлетворе-
нии требований заемщиков к банкам о прекраще-
нии кредитных обязательств в связи с неисполне-
нием Банком России обязанностей по обеспечению 
устойчивости курса рубля [9]. Однако данный под-
ход не получил развития и в дальнейшем, отказывая 
в удовлетворении подобных требований заемщи-
ков, заявленных  по таким же основаниям, суды,  от-
вергая публично-правовую составляющую кредит-
ных правоотношений, разрешали споры исключи-
тельно в соответствии с положениями ГК РФ об осно-
ваниях прекращения обязательств по требованию 
одной из сторон1.  

Применение отраслевого подхода не способ-
ствует созданию надлежащего правового обеспече-
ния финансовых услуг. Например, лизинговые  пра-
воотношения образуют сложный юридический со-
став и распадаются на финансовое обязательство 
(заем, кредит – долговое финансовое обязательство) 
и имущественное гражданско-правовое обязатель-
ство (купля-продажа, аренда)2. Иными словами, ли-
зинг представляет собой специальную форму креди-
тования, поскольку он предоставляет актив на усло- 

2 Особое мнении Судьи Нешатаевой Т.Н. на Консультатив-
ное заключение Суда Евразийского экономического союза 
от 10 июля 2020 г. № СЕ-2-1/2-20-БК. 
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виях срочности, платности и возвратности3. Пуб-
лично-правовая составляющая лизинга позволяет 
констатировать, что законодательство о финансовой 
аренде (лизинге) должно быть сопряжено с законо-
дательством, обеспечивающим правовое регулиро-
вание кредитных обязательств, в том числе с поло-
жениями Федерального закона от 21 декабря 2013 г. 
№ 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)».  

Не укладывается в отраслевую модель права и 
требует устранения правовых барьеров развиваю-
щееся в рамках экспериментального правового ре-
жима партнерское финансирование в форме рас-
срочки, лизинга, долевого финансирования, являю-
щееся по своей природе особой формой денежной 
эмиссии, осуществляемой некредитными финансо-
выми организациями. 

3. Финансовое право в условиях формирова-
ния интегративной модели строения права 

Усложнение звеньев финансовой системы, раз-
витие финансового рынка, появление новых субъек-
тов экономической деятельности, к числу которых от-
носятся государственные корпорации, операторы 
цифровых платформ, обеспечивающих функциониро-
вание финансовой системы, привело к многочислен-
ным исследованиям, в рамках которых обосновыва-
ется необходимость   формирования новых подотрас-
лей и правовых институтов, охватываемых системой 
финансового права и «…обеспечивающих относи-
тельно законченное регулирование в пределах своего 
участка  общественных отношений» [4, с. 105].  

В целях обеспечения единого режима право-
вого регулирования финансовых отношений, возни-
кающих в сфере формирования, распределения и 
использования средств публичных денежных фон-
дов, выделяют такие правовые институты, как фис-
кальное право (право публичных доходов государ-
ства) [10], право государственных расходов [11], пра-
вовые институты деоффшоризации [12], институт 
казначейского распределения бюджетных средств, 
институт казначейских платежей, институт негосу-
дарственных финансов, обремененных публичной 
функцией [13] и т. д.   

Однако выделение институтов в рамках кон-
кретной отрасли права означает применение право-
вых инструментов соответствующей отраслевой при-
надлежности, которых явно недостаточно для фор-
мирования полноценного механизма правового ре- 

                                                           
3 Пояснительная записка к проекту Федерального закона 
№ 586986-7 «О внесении изменений в отдельные законо-

гулирования имущественных и контрольно-органи-
зационных отношений, возникающих в сфере функ-
ционирования финансовой системы государства.  
Очевидно, что подход, основанный на анализе пра-
вовых явлений и категорий в пределах самостоя-
тельных отраслей права, неэффективен [14], по-
скольку существенно снижает регулятивный потен-
циал права. А потому выработка эффективных пра-
вовых средств воздействия на финансовые отноше-
ния должна базироваться на активизации процесса 
преодоления разрыва между отраслями права, на 
конвергенции теорий понимания права.  

 Сегодня в связи с расширением границ про-
странства финансового законодательства, связан-
ным с экспансией предмета финансово-правового 
регулирования [15, с. 143], в правовой доктрине 
наметилась тенденция развития «…комплексного 
анализа правового функционирования социальных и 
экономических явлений» [16, с. 198]. В частности, ис-
пользуется междисциплинарный подход в исследо-
вании финансово-правовых институтов [17], изуча-
ются  регулятивные комплексы публичного и част-
ного права [18].  

Развитие правового регулирования отноше-
ний, составляющих предмет финансового права, тре-
бует формирования интегративных комплексных об-
разований, обеспечивающих конвергенцию подхо-
дов к правопониманию, «…позволяющих выйти за 
искусственно созданные рамки регулятивных воз-
можностей, очерченных нормативными правовыми 
актами» [19, с. 168].  

Но почему именно сейчас наблюдается потреб-
ность в формировании обновленной модели право-
вого регулирования финансов, основанной на вос-
становлении расчлененного анализом единства всех 
сторон права, что, в частности, проявляется в усиле-
нии процесса взаимопроникновения частного и пуб-
личного права? Обозначенный подход в правовом 
регулировании не является новым. Так, теория син-
тетического права была сформирована еще на ру-
беже XIX и XX вв. [20], а жесткого водораздела между 
частным и публичным правом не существовало ни-
когда, о чем свидетельствуют содержащиеся в фи-
нансовых законах многочисленные отсылки к актам 
гражданского законодательства. 

Проведенный анализ позволяет выделить ряд 
обстоятельств, способствующих развитию подхода, 

дательные акты Российской Федерации в части регулиро-
вания деятельности специальных субъектов лизинговой 
деятельности». 
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нацеленного на преодоление разрыва между отрас-
лями права. Во-первых, всё дело в цифровой транс-
формации государственного управления и отдель-
ных отраслей экономики. Внедрение информацион-
ных систем в механизм финансового контроля и фис-
кального администрирования приводит к сокраще-
нию административных процедур, в результате чего 
возникает потребность в применении альтернатив-
ных правовых инструментов воздействия на область 
соответствующих отношений. В сфере финансово-
правового регулирования это проявляется в расши-
рении рецепции универсальных юридических кон-
струкций в финансовом законодательстве. Во-вто-
рых, преодоление разрыва между отраслями права 
оправдывается задачами юридической техники. Ле-
жащие в основе технического механизма права 
сквозные (универсальные) юридические конструк-
ции позволяют обеспечить количественное и каче-
ственное упрощение права [21, с. 21], т. е. повысить 
эффективность механизма финансово-правового ре-
гулирования. В-третьих, отклонение от отраслевой 
модели права в пользу интегративного строения 
права позволит придать финансовым инструментам, 
традиционно относимым к так называемым «част-
ным финансам», публично-правовую значимость 
[22]  и тем самым предотвратить процесс легализа-
ции доходов, полученных преступным путем. 

В-четвертых, имущественные и контрольно-ор-
ганизационные отношения, охватываемые сферой 
финансово-правового регулирования, нуждаются в 
комплексном правовом воздействии. Правовых ин-
струментов, закрепленных в актах финансового за-
конодательства, явно недостаточно. Например, пра-
вовое регулирование отношений, возникающих в 
сфере управления денежной массой, невозможно 
обеспечить только посредством инструментов де-
нежно-кредитной политики, закрепленных в Феде-
ральном законе от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Цен-
тральном банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)». Это связано с тем, что Банк России не является 
единственным регулятором денежной эмиссии.  
Управление денежной массой происходит посред-
ством бюджетно-правового механизма, а также че-
рез финансовые институты развития, к числу кото-
рых относятся ДОМ.РФ, ВЭБ.РФ и др., распределяю-
щие кредиты и бюджетные средства между хозяй-
ствующими субъектами.  

Помимо изложенного воздействие на денеж-
ное обращение осуществляется через такой инстру-
мент, как цена. Далеко не случайно одной из ключе-
вых целей реализуемой Банком России денежно-

кредитной политики является обеспечение ценовой 
стабильности, а правовому регулированию контроля 
за ценообразованием уделяется особое внимание в 
актах налогового, таможенного, антимонопольного 
и иных отраслях законодательства. 

Развивающийся в праве процесс преодоления 
разрыва между его отраслями, проявляющийся в 
расширении рецепции универсальных юридических 
конструкций в финансовом законодательстве, тре-
бует определения ключевых регуляторов финансо-
вых отношений, обеспечивающих достижение целей 
функционирования финансово-кредитного меха-
низма. В связи с этим одно из основных направлений  
финансово-правовых исследований должно состо-
ять не в изучении «…показателей, по которым при-
нято выделять отрасли права» [23, с. 7], а в выра-
ботке правового инструментария, способствующего 
гармонизации публично-правовых и частноправо-
вых методов регулирования [24]. 

Поскольку финансовое право имеет двуединый 
предмет правового регулирования, охватывающий 
как имущественные, связанные с движением денеж-
ных средств, так и контрольно-организационные от-
ношения, правовыми средствами, обеспечиваю-
щими достижение целей функционирования финан-
сового механизма, являются: принципы государ-
ственного управления; административные проце-
дуры, а также конструкция финансового обяза-
тельства. 

Отсутствие указанных регуляторов, их неполно-
ценное законодательное закрепление приводит к 
дестабилизации финансово-кредитного механизма. 
Нарушение разработанного в теории администра-
тивного права функционального подхода к право-
вому регулированию управления развитием эконо-
мики [25, с. 5], проявляющееся в необоснованном 
расщеплении функций в сфере управления де-
нежно-кредитным механизмом, привело к активиза-
ции роли финансовых институтов развития в распре-
делении кредитов и бюджетных средств между 
участниками гражданского оборота, что фактически 
спровоцировало развитие процесса передачи денег 
в экономику, минуя банковскую и бюджетную си-
стемы [26]. Смешение компетенций привело к появ-
лению альтернативных, не предусмотренных НК РФ 
инструментов осуществления контролирующими 
органами контрольно-надзорной деятельности в 
фискальной сфере. А отсутствие в финансовом за-
коне конкретизации условий исполнения финансо-
вых обязательств явилось причиной многочислен-
ных споров в сфере налогообложения, бюджетного 
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финансирования, кредитования и т. д. Например, 
проблемы в сфере функционирования денежно-кре-
дитной системы вызваны тем, что закрепленные в ГК 
РФ элементы кредитного обязательства не синхро-
низированы с принципами и инструментами де-
нежно-кредитной политики, осуществляемой Бан-
ком России. Несовершенство конструкции налого-
вого обязательства не позволяет рассматривать 
налог в качестве эффективного регулятора денеж-
ного обращения, с помощью которого обеспечива-
ется процесс легализации доходов, поступивших в 
распоряжение налогоплательщика. Поверхностное 
закрепление в БК РФ условий осуществления расход-
ных финансовых обязательств влечет за собой мно-
гочисленные споры по поводу предоставления (воз-
врата) субсидий, грантов и т. д.  

4. Заключение 
Проведенный анализ позволил сформулиро-

вать ряд промежуточных выводов, который могут 
иметь значение для развитие финансово-правовой 
науки и финансового законодательства: 

1. Современная модель финансового права 
формируется в условиях активизации процесса пре-
одоления разрыва между отраслями права, разви-
тие которого оправдывается задачами юридической 
техники. Лежащие в основе технического механизма 
права сквозные юридические конструкции позво-
ляют повысить эффективность правового регулиро-
вания финансовой системы государств.  

2. Отказ от сформированного в 1930-е гг. отрас-
левого подхода к праву в пользу интегративной мо-

дели строения права позволяет рассматривать фи-
нансовое право как систему регулятивных комплек-
сов в юридическом отношении опосредствующих 
финансово-кредитный механизм национальной эко-
номики. 

Объединяющей основой формирования охва-
тываемых финансовым правом регулятивных ком-
плексов служат такие ключевые аспекты, как: само-
стоятельные объект и цель правового регулирова-
ния соответствующей группы финансовых отноше-
ний; круг субъектов правоотношений, возникающих 
в сфере функционирования финансово-кредитного 
механизма; применяемые государством инстру-
менты управления и используемые участниками 
гражданского оборота средства защиты права на 
распоряжение финансами. 

3. Развитие интегративной модели строения 
права требует определения ключевых регуляторов 
финансовых отношений, обеспечивающих достиже-
ние целей функционирования финансово-кредит-
ного механизма.  

Поскольку финансовое право имеет двуединый 
предмет правового регулирования, охватывающий 
как имущественные, связанные с движением денеж-
ных средств, так и контрольно-организационные от-
ношения, правовыми средствами, обеспечиваю-
щими достижение целей функционирования финан-
сово-кредитного механизма государства, являются: 
принципы государственного управления; админи-
стративные процедуры, а также конструкция фи-
нансового обязательства. 
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