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Избежание использования традиционных правовых режимов – отличительная черта 
современного отечественного правоприменения, состоящая в ускорении создания 
правил поведения посредством повышения роли Правительства РФ, убыстрении про-
цесса законотворчества, расширении регионального нормотворчества, придании 
большей легитимности указаниям должностных лиц. Сформированные таким обра-
зом правовые режимы: направленный на противодействие распространению новой 
коронавирусной инфекции, сопровождающий проведение специальной военной опе-
рации на территории Украины и др. – можно назвать гибридными, т. е. собранными 
из элементов разных правовых режимов, причем для такой конструкции использу-
ются элементы ординарного и нормативно закрепленных особых правовых режимов, 
подвергшиеся, однако, существенной трансформации – режим самоизоляции вместо 
императивных карантинных мероприятий, специальные меры в сфере экономики 
вместо специальных экономических мер, устанавливаемых указом Президента РФ. 
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The features of the hybrid law enforcement regime in the field of employment, labor and 
social protection are considered. Russia and the whole world have entered an era of turbu-
lence, when customary and even emergency legal regimes that have been developed over 
decades do not allow us to respond effectively to challenges, regulate public relations and 
protect the rights and freedoms of legal entities in response to changes in the current situ-
ation. The traditional systematic approach to legal regulation using blocks of legislation 
formed in advance as a reaction to the situation changing in one direction or another often 
does not justify itself and each time requires a creative and individual, rather than template, 
approach from the law enforcement officer to the selection of used tools and norms of 
different legal regimes , which requires active rule-making to fill emerging gaps. Avoiding 
complex legal regulation adds originality to rulemaking and law enforcement in the early 
2020s, the general direction of which is to accelerate the creation of rules of conduct in the 
field of labor, employment and social protection by increasing the role of the Government, 
speeding up the lawmaking process, expanding regional rulemaking, and giving greater le-
gitimacy to the instructions of officials in comparison with documented acts. The legislator 
has consistently optimized the legal technique of preparing and adopting laws that meet 
the needs of operational support of a special military operation with labor legal means. The 
growth of regional rule-making in the field of social protection requires the elimination of 
shortcomings and unification at the federal level. A noticeable phenomenon was in a num-
ber of cases the replacement of written administrative acts with instructions from a senior 
official. The legal regimes formed in this way - aimed at countering the spread of the coro-  
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 navirus COVID-19, accompanying the conduct of a special military operation, etc., can be 
called hybrid or constructed – assembled from various legal elements and do not form sys-
tems sufficient to achieve an integration-entropy balance. Moreover, for this design, ele-
ments of normatively established special legal regimes are used, which, however, have un-
dergone significant transformation - a self-isolation regime instead of mandatory quaran-
tine measures, special measures in the economic sphere instead of special economic 
measures established by presidential decree; mobilization – but partial. All this points to 
the 2020s as a period of hybrid law enforcement, when elements of other emergency re-
gimes are used to construct the current law enforcement regime, but not in combination, 
while avoiding measures that entail a radical and total violation of civil rights and freedoms. 
At the same time, accelerated law-making clearly indicates that the array of norms that 
have been created over decades is insufficient to regulate the current agenda. 

____________________________________________
 
1. Введение 
Характерным для отечественной юридической и 

политической практики на протяжении уже более 
трех лет является игнорирование применения особых 
правовых режимов, довольно подробно и ком-
плексно проработанных законодательно – чрезвы-
чайного положения1, военного положения2 и др. При-
меняемые же меры в не меньшей степени влияют на 
права и свободы граждан, однако носят точечный ха-
рактер и далеко не всегда отвечают принципу систем-
ности. Именно избежание комплексного правового 
регулирования добавляет своеобразия нормотворче-
ству и правоприменению начала 2020-х гг. [1], гене-
ральным направлением которых является ускорение 
создания правил поведения в сфере труда, занятости 
и социальной защиты посредством повышения роли 
Правительства РФ, убыстрения процесса законотвор-
чества, расширения регионального нормотворчества, 
придания большей легитимности указаниям долж-
ностных лиц в сравнении с документально оформлен-
ными актами. Сформированные таким образом пра-
вовые режимы: направленный на противодействие 
распространению короновируса COVID-19 [2], сопро-
вождающий проведение специальной военной опе-
рации на территории Украины (далее – СВО) и др. [3; 
4] – можно назвать гибридными, или сконструирован-
ными, – собранными из различных правовых элемен-
тов и не образующими систем, достаточных для до-
стижения интеграционно-энтропийного баланса. 
Причем для такой конструкции могут использоваться 

                                                           
1 Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. 
№ 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» (ред. от 3 июля 
2016) // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2011. № 23. Ст. 2277. 
2 Федеральный конституционный закон от 30 января 
2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» (ред. от 1 июля 
2017) // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2002. № 5. Ст. 375. 

элементы нормативно закрепленных особых право-
вых режимов, подвергшиеся, однако, существенной 
трансформации: режим самоизоляции вместо импе-
ративных карантинных мероприятий [5; 6], специаль-
ные меры в сфере экономики вместо специальных 
экономических мер, устанавливаемых указом Прези-
дента РФ3; мобилизация – но частичная. Всё это ука-
зывает на 2020-е гг. как на период гибридного право-
применения (по аналогии с известными явлениями в 
мировой политике), когда для конструирования теку-
щего режима правоприменения используются эле-
менты иных чрезвычайных режимов, но не в ком-
плексе, избегая при этом мер, влекущих радикальное 
и тотальное нарушение гражданских прав и свобод 
[7]. Ускоренное правотворчество при этом очевидно 
свидетельствует о недостаточности для регулирова-
ния актуальной повестки создававшегося десятилети-
ями массива норм. 

Рассмотрим подробно некоторые особенности 
режима гибридного правоприменения в сфере заня-
тости, труда и социальной защиты.  

2. Ускорение правотворчества в сфере труда, 
занятости и социальной защиты с повышением 
роли Правительства РФ 

Соответствующая тенденция наметилась в 
связи с мероприятиями по противодействию распро-
странения новой коронавирусной инфекции [8–10]. 
Особенности регулирования трудовых отношений в 
2020–2022 г. [11; 12] были установлены Постановле-
нием Правительства РФ от 19 июня 2020 г. № 8874, с 

3 Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ «О 
специальных экономических мерах и принудительных ме-
рах» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 44. 
4 Постановление Правительства РФ от 19 июня 2020 г. 
№ 887 «Об особенностях правового регулирования трудо-
вых отношений и иных непосредственно связанных с ними 
отношений в 2020–2022 годах» // Собрание законодатель- 
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изменениями и дополнениями, действовавшими до 
конца 2022 г., т. е. и в период проведения СВО, хотя 
и не были связаны с последней. 

Далее Федеральный закон от 31 мая 1996 г. 
№ 61-ФЗ «Об обороне»5 был дополнен ст. 261, со-
гласно которой Правительством РФ могут вводиться 
специальные меры в сфере экономики. Мы уже от-
мечали [13, с. 71], что эти меры могут в том числе 
предусматривать установление особенностей пра-
вового регулирования трудовых отношений в кон-
кретных организациях, их структурных подразделе-
ниях и на отдельных производственных объектах6. 
Часть 2 соответствующего содержания и еще более 
широкой сферы действия в перспективе – при введе-
нии специальных мер в сфере экономики – внесена 
в ст. 252 Трудового кодекса (далее – ТК) РФ7. 

Законодатель прямо называет ряд вопросов, 
по которым Правительством РФ могут устанавли-
ваться особенности правового регулирования. Это 
привлечение к сверхурочной работе, ночью, в вы-
ходные и нерабочие праздничные дни, а также 
предоставление отпусков. Перечень очевидно не ис-
черпывающий, поскольку законодателем перечис-
ление предварено словом «включая». 

Следует подчеркнуть, что содержание Феде-
рального закона от 14 июля 2022 г. № 273-ФЗ давало 
нам лишь намек на то, какие изменения законода-
тельства о труде следует ожидать в связи с введе-
нием специальных мер в сфере экономики. Форму-
лировка ч. 2 ст. 152 ТК РФ допускает и иные меры, 
влияющие на трудовые отношения. 

Конкретизирующим документом стало Поста-
новление Правительства РФ от 1 августа 2022 г. 
№ 1365 «Об особенностях правового регулирования 
трудовых отношений в отдельных организациях, их 
структурных подразделениях и на отдельных произ-
водственных объектах»8, которым утверждены Осо-
бенности правового регулирования трудовых отно- 
шений в отдельных организациях оборонно-про-
мышленного комплекса, их структурных подразде- 

                                                           
ства Российской Федерации. 2020. № 26. Ст. 4115; 2021. 
№ 2 (ч. II). Ст. 450; 2021. № 48. Ст. 8085. 
5 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1996. № 23. Ст. 2750. 
6 Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 272-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» // Российская газета. 2022. 19 июля. 
7 Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 273-ФЗ «О вне-
сении изменений в Трудовой кодекс Российской Федера-
ции» // Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202207140052. 

лениях и на отдельных производственных объектах 
(далее – Особенности) [14]. 

В процессе применения Постановления Прави-
тельства РФ от 1 августа 2022 г. № 1365 реально скла-
дывающиеся общественные отношения возможно 
потребуют корректировки перечня особенностей 
как в сторону расширения, так и сужения, если по-
требность в ряде из них на практике будет невелика. 
Во всяком случае, внесенные в ТК РФ изменения поз-
воляют Правительству РФ в полной мере воспользо-
ваться предоставленными законом полномочиями 
[15], а правовой институт особенностей правового 
регулирования труда работников при введении спе-
циальных мер в сфере экономики может получить 
дальнейшее развитие [16]. 

3. Ускорение процесса законотворчества  
Законодатель последовательно оптимизиро-

вал юридическую технику подготовки и принятия за-
конов, отвечающих потребностям оперативного 
обеспечения СВО трудоправовыми средствами. 

Например, впечатляет срок прохождения зако-
нопроекта, ставшего по итогам рассмотрения пала-
тами Федерального Собрания РФ и подписания Пре-
зидентом РФ Федеральным законом от 14 июля 
2022 г. № 272-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федера-
ции»9 и предоставившего Правительству РФ право 
устанавливать особенности правового регулирова-
ния трудовых отношений при введении специаль-
ных мер в сфере экономики, через Государственную 
Думу, Совет Федерации и Администрацию Прези-
дента РФ. Пакет документов из Правительства РФ по-
ступил в Государственную Думу вечером 30 июня 
2022 г. Уже 1 июля 2022 г. законопроект был предва-
рительно рассмотрен профильным комитетом – по 
обороне – Государственной Думы, а 4 июля 2002 г. 
им было принято решение о предоставлении зако-
нопроекта в Совет Государственной Думы с предло-
жением 5 июля 2007 г. принять законопроект в пер-
вом чтении. 5 июля 2007 г. законопроект был принят 

8 Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202208050033. 
9 Представленный в Государственную Думу правитель-
ственный законопроект носил иное название – «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросам обеспечения Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов при проведении контртеррори-
стических и иных операций за пределами территории Рос-
сийской Федерации», – которое было изменено в ходе его 
думского рассмотрения. 
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Государственной Думой в первом, а на следующий 
день – 6 июля 2022 г. – во втором и третьем чтениях. 
В тот же день, 6 июля 2022 г., законопроект поступил 
в Совет Федерации, 7 июля 2022 г. был предвари-
тельно рассмотрен Правовым управлением и пятью 
комитетами, а 8 июля 2022 г. – одобрен Советом Фе-
дерации и направлен Президенту РФ. 14 июля 2022 г. 
закон был подписан Президентом РФ и в тот же день 
опубликован10. Сказанное в полной мере относится 
и к одновременно представленному в законодатель-
ный орган законопроекту № 155718-8 «О внесении 
изменений в Трудовой кодекс Российской Федера-
ции»11. 

Такими же особенностями отличалась юриди-
ческая техника, примененная при обеспечении тру-
довых прав мобилизованных работников. Для мак-
симального ускорения процесса, поправки были 
внесены в назначенный ко второму чтению законо-
проект № 112293-8 (изначально регулирующий во-
просы охраны труда), который уже 27 сентября 
2022 г. был принят во втором и третьем чтениях, а 
28 сентября 2022 г. – направлен в Совет Федерации. 
3 октября 2022 г. три комитета Совета Федерации 
(по социальной политике, по конституционному за-
конодательству и государственному строительству 
и по обороне и безопасности) рекомендовали Со-
вету Федерации одобрить этот федеральный закон, 
что и было им сделано постановлением от 4 ок-
тября 2022 г. Закон, ряд положений которого рас-
пространяется на правоотношения, возникшие 
21 сентября 2022 г., был подписан Президентом РФ 
7 октября 2022 г., в этом же день официально опуб-
ликован12 и вступил в законную силу. 

Представляется, что отрабатывавшаяся в тече-
ние года законотворческая технология [13] приоб-
рела законченный вид, когда представительному ор-
гану хватило нескольких часов для изучения, обсуж-
дения и принятия в двух чтениях обширных поправок, 

                                                           
10 Законопроект № 155680-8 «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Фдервации» 
// Система обеспечения законодательной деятельности. 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/155680-8 (дата обраще-
ния: 01.08.2022). 
11 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/155718-8 (дата обра-
щения: 01.08.2022). 
12 Федеральный закон от 7 октября 2022 г. № 376-ФЗ «О 
внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Феде-
рации» // Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202210070004. 
13 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill361804-7 (дата обраще-
ния: 13.04.2023). 

внесенных ко второму чтению законопроекта 
№ 361804-7 «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации»13, став-
шему после голосования в Совете Федерации и под-
писания Президентом РФ одноименным Федераль-
ным законом от 14 апреля 2023 г. № 127-ФЗ14. 

4. Активизация регионального нормотворче-
ства 

Конституция РФ в п. «ж» ч. 1 ст. 7615 относит тру-
довое законодательство к сфере совместного веде-
ния Российской Федерации и ее субъектов [17; 18]. В 
период гибридного правоприменения 2020-х гг. сле-
дует констатировать расширение практики право-
вого регулирования трудовых и социально-защит-
ных отношений на уровне субъектов Российской Фе-
дерации в порядке предоставления дополнитель-
ных гарантий гражданам с опорой на положения 
ст. 5–6 ТК РФ. Этот вопрос довольно подробно рас-
сматривался нами ранее [13, с. 73–76], повторим ос-
новные положения, имеющие значение и в данном 
случае. 

Например, п. 2 постановления правительства 
Хабаровского края от 22 сентября 2022 г. № 465-пр 
«О дополнительных гарантиях в сфере трудовых от-
ношений»16 для работников организаций и предпри-
нимателей Хабаровского края, призванных на воен-
ную службу по мобилизации, предусмотрены допол-
нительные гарантии трудовых прав по сохранению 
места работы на срок прохождения военной службы 
и возвращению к своим работодателям на должно-
сти, не ниже занимаемых, в течение трех месяцев 
после увольнения с военной службы. На Официаль-
ном интернет-портале правовой информации это 
постановление было опубликовано 23 сентября 
2022 г. – в тот же день, что и Постановление Прави-
тельства РФ от 22 сентября 2022 г. № 167717, допол-
нившее Особенности п. 10, предусматривающим 
уже приостановление действия трудовых договоров 

14 Федеральный закон от 14 апреля 2023 г. № 127-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» // Официальное опубликование 
правовых актов. № 0001202304140051. 
15 Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202210060013. 
16 Официальное опубликование правовых актов. 
№ 2700202209230002. 
17 Постановление Правительства РФ от 22 сентября 2022 г. 
№ 1677 «О внесении изменений в особенности правового 
регулирования трудовых отношений и иных непосред-
ственно связанных с ними отношений в 2022 и 2023 годах» 
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с мобилизованными работниками и запрет прекра-
щения трудовых договоров с ними по п. 1 ч. 1 ст. 83 
ТК РФ и п. 1 ч. 1 ст. 39 Федерального закона «О госу-
дарственной гражданской службе Российской Феде-
рации»18. 

Какое-то время на территории Хабаровского 
края фактически применялся нормативный акт субъ-
екта федерации, о принятии которого работодатели 
и население региона было оперативно проинформи-
рованы через СМИ и посредством рассылки копий в 
организации, затем стали применяться измененные 
Постановлением Правительства РФ от 22 сентября 
2022 г. № 1677. Особенности, а впоследствии – и соб-
ственно нормы измененного Федеральным законом 
от 7 октября 2022 г. № 376-ФЗ ТК РФ. 

Второй аспект усиления регионализации пра-
вового регулирования трудовых отношений [19] свя-
зан преимущественно с установлением социальных 
выплат и льгот мобилизованным регионами России, 
но опять же связанных так или иначе с утратой зара-
ботка ввиду приостановления действия трудовых 

                                                           
// Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202209230041. 
18 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2004. № 31. Ст. 3215. 
19 Постановление Правительства Хабаровского края от 
21 октября 2022 г. № 534-пр «Об утверждении Порядка 
предоставления единовременной денежной выплаты 
гражданам Российской Федерации, призванным на воен-
ную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Россий-
ской Федерации в соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647 “Об объ-
явлении частичной мобилизации в Российской Федера-
ции”, а также гражданам, принимающим на доброволь-
ной основе участие в специальной военной операции» // 
Официальное опубликование правовых актов. 
№ 2700202210260001. 
20 Указ губернатора Тульской области от 22 сентября 
2022 г. № 94 «О внесении дополнений и изменений в указ 
Губернатора Тульской области от 19 июля 2022 года № 63 
“Об осуществлении в 2022 году единовременной денеж-
ной выплаты отдельным категориям граждан”» //  
Официальное опубликование правовых актов. 
№ 7100202207220009. 
21 Указ Главы Республики Крым от 5 декабря 2022 г. № 322-
У «Об установлении в Республике Крым единовременной 
денежной выплаты гражданам Российской Федерации, 
призванным на военную службу по мобилизации, а также 
гражданам, заключившим контракт о прохождении воен-
ной службы, и признании утратившими силу некоторых 
указов Главы Республики Крым» // Крымская газета. 2022. 
12 дек. 

договоров. Здесь отмечается заметная дифференци-
ация в зависимости от субъекта. Так, в Хабаровском 
крае мобилизованным производится единовремен-
ная выплата в размере 150 тыс. руб.19, в Тульской об-
ласти – 100 тыс. руб.20, в Республике Крым – 200 тыс. 
руб.21, а в Москве – уже ежемесячная выплата в раз-
мере 50 тыс. руб.22 

Глава Республики Башкортостан пошел еще 
дальше и установил дифференциацию размера вы-
плат уже внутри субъекта в зависимости от вида во-
инского формирования. Единовременная денежная 
выплата гражданам Российской Федерации из Рес-
публики Башкортостан, призванным на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы РФ, и 
членам их семей в размере 20 тыс. руб. была преду-
смотрена указом Главы Республики Башкортостан от 
5 декабря 2022 г. № УГ-91823. Однако в январе 2023 г. 
дополнительная единовременная выплата в раз-
мере 200 тыс. руб. устанавливается для лиц, прохо-
дящих военную службу не менее 180 дней только в 
трех подразделениях, сформированных в Респуб-
лике Башкортостан24. Такая дифференциация может 

22 Указ Мэра Москвы от 22 сентября 2022 г. № 52-УМ «О 
дополнительных социальных гарантиях лицам, призван-
ным на военную службу по мобилизации» // Мэр Москвы: 
офиц. сайт. URL: https://www.mos.ru/authority/documents/ 
doc/49542220/ (дата обращения: 30.01.2023). К слову, это 
первый региональный нормативный акт, устанавливаю-
щий дополнительные меры поддержки мобилизованных 
и их семей. 
23 Указ Главы Республики Башкортостан от 5 декабря 
2022 г. № УГ-918 «О единовременной денежной выплате 
гражданам Российской Федерации из Республики Башкор-
тостан, призванным на военную службу по мобилизации в 
Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии 
с Указом Президента Российской Федерации от 21 сен-
тября 2022 г. № 647 “Об объявлении частичной мобилиза-
ции в Российской Федерации”, и членам их семей» // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации Респуб-
лики Башкортостан. URL: https://npa.bashkortostan.ru/ 
37706/ (дата обращения: 30.01.2023). 
24 Указ Главы Республики Башкортостан от 23 января 
2023 г. № УГ-20 «О дополнительных мерах социальной 
поддержки лиц, проходящих военную службу в Башкир-
ском мотострелковом батальоне имени Минигали Шайму-
ратова, Башкирском мотострелковом батальоне имени 
Александра Доставалова, Башкирском батальоне опера-
тивного назначении имени Салавата Юлаева» // Офици-
альный интернет-портал правовой информации Респуб- 
лики Башкортостан. URL: https://npa.bashkortostan.ru/ 
38109/ (дата обращения: 30.01.2023). 



49 

Правоприменение 
2024. Т. 8, № 3. С. 44–52 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2024, vol. 8, no. 3, pp. 44–52 

негативно влиять на информационно-психологиче-
скую безопасность [20]. Не удивительно, что спустя 
короткое время возникла «случайная конкуренция» 
в военкоматах между штабами по сборам добро-
вольческих батальонов, несмотря на «общую задачу 
поддержать земляков, которые готовы пойти в доб-
ровольческие батальоны, либо просто по контракту 
– разницы нет»25. 

5. Придание большей легитимности указаниям 
должностных лиц в сравнении с документально 
оформленными распорядительными актами 

О начале проведения СВО было объявлено в 
обращении Президента РФ 24 февраля 2022 г.26 Дру-
гим ярким примером лингвального изменения пра-
воотношения стало заявление Президента о завер-
шении частичной мобилизации осенью того же 
года27. Исходя из наступивших правовых послед-
ствий, сложно спорить с утверждением А.А. Клишаса 
о том, что «с политической точки зрения, с точки зре-
ния легитимности, большей силы, чем слова прези-
дента, у нас в стране нет»28. 

6. Заключение 
Россия и весь мир вступили в эпоху турбулент-

ности, когда прорабатывавшиеся десятилетиями 
привычные и даже чрезвычайные правовые режимы 

не позволяют с должной эффективностью реагиро-
вать на вызовы, регулировать общественные отно-
шения и защищать права и свободы субъектов права 
в ответ на изменение текущей ситуации. Традицион-
ный системный подход к правовому регулированию 
с использованием сформированных заранее блоков 
законодательства как реакции на изменяющуюся в 
ту или иную сторону обстановку зачастую не оправ-
дывает себя и всякий раз требует от правопримени-
теля творческого и индивидуального, а не шаблон-
ного, подхода к выбору используемых инструментов 
и норм разных правовых режимов, который требует 
при этом активного нормотворчества для восполне-
ния обнаруживающихся пробелов. Это гибридное 
правоприменение само по себе заслуживает внима-
тельного комплексного исследования с целью его 
оптимизации. Настоящая статья, исследующая осо-
бенности гибридного правоприменения в России 
2020-х гг. в сфере занятости, труда и социальной за-
щиты открывает дискуссию в этом направлении. 
Ведь формируемых десятилетиями запасов право-
вой материи, призванной купировать возникающие 
проблемы, оказалось явно недостаточно, свидетель-
ством чего стало активное и экстренное создание но-
вых актуальных правил. 
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