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С целью обоснования необходимости эффективного правового регулирования юри-
дической ответственности с учетом имеющихся форм взаимодействия с правосозна-
нием исследуются правовые основы института юридической ответственности и осо-
бенности его взаимодействия с правосознанием и правовой культурой. Проводится 
комплексный общетеоретический анализ института юридической ответственности и 
его роли в процессе формирования и развития правосознания граждан. В ходе иссле-
дования применялись такие методы научного познания, как формально-юридиче-
ский, сравнительно-правовой, системный, диалектический и иные. По результатам ис-
следования юридической ответственности и правовой культуры делается вывод о тес-
ном взаимодействии этих категорий и необходимости для законодателя учитывать 
подобную связь при реализации своих правотворческих полномочий. Также дана 
краткая характеристика позитивной юридической ответственности во взаимосвязи с 
правосознанием. 
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The subject of the study of the article is the legal foundations of the institution of legal 
responsibility and the features of its interaction with legal consciousness and legal culture. 
The goal is to substantiate the need for effective legal regulation of legal liability, taking into 
account the existing forms of interaction with legal consciousness. The work carried out a 
comprehensive general theoretical analysis of the institution of legal responsibility and its 
role in the process of formation and development of the legal consciousness of citizens. The 
team of authors in the process of studying the place and role of legal liability in the legal 
system came to the conclusion that there is a relationship between the category under con-
sideration and legal consciousness in the process of implementing legal acts that provide 
for measures of legal liability. The problem of a low level of legal culture can manifest itself 
not only in legislative and law enforcement activities. Shortcomings in the implementation 
of the official interpretation of legal norms and execution of the relevant act in some cases 
can also cause unlawful consequences, among which are: unlawful prosecution, exemption 
from liability in violation of established procedures, etc. In the course of the study, a whole 
set of methods of scientific knowledge was used, among which one can single out: the for-  
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 mal-legal method, the method of comparative legal analysis, systemic, dialectical and oth-
ers. As a result of the research, it was found that there is a direct connection between the 
signs of positive responsibility and legal consciousness. In the absence of a high level of legal 
awareness, which would include both intellectual (views, ideas) and psychological (emo-
tions, feelings) aspects, the implementation of the positive aspect of legal responsibility 
becomes impossible. It has been proven that positive responsibility, together with legal 
consciousness, contains volitional and intellectual aspects. The team of authors put forward 
an opinion according to which the positive responsibility of the individual can be repre-
sented as a mental attitude in the form of a sense of duty and the need to fulfill the existing 
duties to the required extent. Such a sense of duty will be available to the subject only in 
the absence of a struggle of motives, which is excluded in the developed general legal cul-
ture of the individual and society as a whole. Assimilation of the requirements of the law is 
a prerequisite for the presence of responsible behavior and legal awareness. Based on the 
results of the study of legal responsibility and legal culture, a conclusion is made about the 
close interaction of these categories and the need for the legislator to take into account 
such a connection when exercising his law-making powers. A brief description of positive 
legal liability with the establishment of its characteristic features is also given. Thanks to the 
study of the relationship between legal responsibility and legal consciousness, it was re-
vealed that the level of culture will grow if the ideas of social justice, democracy and the 
rule of law are reflected in law. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
Научный коллектив в составе докторов юриди-

ческих наук, профессоров Д.А. Липинского, 
А.В. Малько, Н.В. Макарейко и кандидатов юридиче-
ских наук, доцентов А.А. Мусаткиной, И.В. Кузьмина, 
Р.С. Маркунина, Е.В. Чукловой и А.Н. Станкина три 
года проводил исследование по проекту, поддер-
жанному Российским фондом фундаментальных ис-
следований (РФФИ) на тему «Юридическая ответ-
ственность в правовой системе России: концепция 
взаимодействия, взаимосвязей и устранения проти-
воречий с иными элементами правовой системы». В 
рамках проекта ставились две глобальные задачи: 
во-первых, определить взаимодействие юридиче-
ской ответственности с системой права, реализа-
цией права и правоотношениями (важнейшими эле-
ментами правовой системы); во-вторых, выявить 
возможные элементы единства, различий и проти-
воречий правосознания и правовой культуры с юри-
дической ответственностью. Несмотря на то, что по 
проекту опубликованы две фундаментальные моно-
графии [1; 2] и значительное количество научных 
статей, есть необходимость обобщенно изложить 
результаты проведенного исследования именно в 
части взаимодействия, взаимосвязей и противоре-
чий юридической ответственности и правосознания. 
При этом предлагаемая читателю статья не является 
дублированием уже опубликованного, так как в ней 
предпринимается попытка обобщения совсем иного 
уровня и абстрагирования от частностей и случайно-
стей, что предполагает выявление закономерностей. 

Авторский подход к исследованию заключа-
ется в определении юридической ответственности с 
широких позиций, который предопределяет нали-
чие у последней позитивной и негативной составля-
ющей (по иной терминологии – позитивного и нега-
тивного аспектов реализации). В юридической науке 
к концепции позитивной юридической ответствен-
ности сложилось неоднозначное отношение, варьи-
рующееся от признания до полного отрицания, кото-
рое дополняется надуманными аргументами о ее 
вреде не только для науки теории государства и 
права, но и для практики. Критика позитивной юри-
дической ответственности часто основывается на ее 
отождествлении с такими компонентами внутрен-
него мира субъекта, как мотивы, цели, эмоциональ-
ное состояние, чувство правового долга и т. д. Мы 
неоднократно отмечали, что указанные составляю-
щие входят в субъективное содержание позитивной 
юридической ответственности, а вовне они могут 
объективироваться в правомерном поведении, ва-
рьирующемся от соблюдения запретов с исполне-
нием обязанностей до активных действий, основан-
ных на дозволениях и законных интересах, которые 
могут переходить в сверхисполнение обычных тре-
бований. В связи с этим принято разграничивать объ-
ективную и субъективную стороны позитивной юри-
дической ответственности. В научных исследованиях 
признаки субъективной стороны позитивной юриди-
ческой ответственности определяют несколько схе-
матически: основанное на воле осознание требова-
ний правовых норм – выработка к ним определен- 



7 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 5–18 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 5–18 

ного психического отношения, включая мотивацию, 
а также борьбу мотивов, а далее происходит опред-
мечивание позитивного психического отношения в 
правомерное поведение субъектов, которое счита-
ется результатом действия позитивной ответственно-
сти и одним из его проявлений. При этом такое пози-
тивное психическое отношение априори считают 
«позитивным», сопоставляя в зависимости от сочета-
ния мотивировочных и волевых компонентов с раз-
личными видами правомерного поведения. Возмож-
но, мы и дадим некий повод для критики со стороны 
противников позитивной ответственности, но такой 
подход несколько однообразен и его можно назвать 
механическим, не учитывающим всего многообразия 
как внутренней, так и внешней сторон позитивной 
юридической ответственности, а также правомер-
ного поведения. Такая постановка проблемы во мно-
гом обусловлена тем, что в период реформ можно 
утверждать о появлении нового вида или типа право-
мерного поведения, которое можно назвать фор-
мальным, основанным на механическом выполне-
нии требований правовых норм, без оценки социаль-
ной полезности самого результата таких действий. Во 
многом подобного рода правомерное поведение 
свойственно для государственных и муниципальных 
служащих, реализующих стратегические направле-
ния развития страны, отдельных регионов, муници-
пальных образований или отраслей экономики.  

Не вдаваясь подробно во все статистические 
данные, находящиеся в открытом доступе на сайте 
Федеральной службы государственной статистики 
(https://rosstat.gov.ru/), можно утверждать, что за 
последние 20 лет не произошло экономического 
чуда, существенно не поднялся уровень жизни, а 
также численность населения нашей страны стала 
вновь уменьшаться по совокупности причин: низкая 
рождаемость; высокая смертность; миграция в бо-
лее благополучные страны. При этом деятельность 
министерств и ведомств, на которых возлагается 
непосредственная ответственность за реализацию 
программ, осуществлялась в рамках предоставлен-
ных полномочий, выполнялись различного рода 
программы, дорожные карты, поручения и т. д. В 
свете сказанного сложно не остановиться и на ве-
домственном нормотворчестве, которое стало осу-
ществляться не для реализации законов, а для под-
держания функционирования самого государствен-
ного аппарата. Суть достаточно проста: чем больше 
неопределенностей, запретов и требований, кото-
рые трудно выполнимы, тем соответственно проще 
находить бесконечные нарушения у подотчетных 

структур, а также обосновывать необходимость фи-
нансирования на разработку новых требований, 
смену регламентов, бесконечных форм отчетности, 
стандартов (включая образовательные), выставляя в 
качестве ширмы необходимость модернизации и 
оптимизации социально-экономического развития. 
С формальной стороны, субъекты, наделенные соот-
ветствующими правомочиями, действуют в их рам-
ках, и если подходить механически к пониманию по-
зитивной юридической ответственности, то их дей-
ствия ответственны. Однако с субъективной стороны 
истинные мотивы могут находиться в плоскости ка-
рьеризма, тщеславия, создания отчетности, злоупо-
требления предоставленными правами и т. д. При-
чем ведомственное нормотворчество, не отвечаю-
щее целям общественного развития или имитирую-
щее его, опасно еще и тем, что резонным ответом со 
стороны подконтрольных субъектов на увеличиваю-
щееся количество требований выступает формаль-
ное их исполнение, без осознания социальной зна-
чимости или полезности совершаемых действий, а 
по иному – для отчета. 

Сказанное нами во введении не означает, что 
позитивная юридическая ответственность не суще-
ствует или растворяется в других категориях юрис-
пруденции или психологии. Наоборот, данные об-
стоятельства подчеркивают, что позитивная юриди-
ческая ответственность находится в сложных взаи-
мосвязях, противоречиях и взаимодействиях с раз-
личными компонентами правовой системы, что го-
ворит о необходимости дальнейших исследований в 
данной области. В связи с этим требуют корректи-
ровки и представления о позитивной и негативной 
юридической ответственности, которые в современ-
ных условиях уже недопустимо рассматривать как 
«белое» и «черное» ввиду существования опреде-
ленных переходных форм, которые только по внеш-
ней стороне проявления могут относиться к позитив-
ной юридической ответственности, а с внутренней – 
характеризоваться низким уровнем правовой куль-
туры и правосознания. 

2. Необходимость широкого подхода к пони-
манию юридической ответственности 

В начале данного раздела нашей статьи необ-
ходимо обратить внимание на актуализацию пози-
тивной юридической ответственности в условиях по-
строения правового государства и формирования 
гражданского общества. Ведь она вытекает непо-
средственно из принципа взаимной юридической 
ответственности, который, как известно, является 
одним из основополагающих начал правового госу- 
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дарства. Важность юридической ответственности 
обусловлена и ее направленностью на защиту кон-
ституционных ценностей государства, о чем в своих 
позициях неоднократно указывал Конституционный 
Суд РФ1. При этом в научной литературе нет един-
ства в вопросе количества функций юридической от-
ветственности, что во многом предопределено уз-
ким понимаем юридической ответственности, осно-
ванным только на его ретроспективном аспекте. В 
частности, сторонники ретроспективного понимания 
указывают на наличие карательной и восстанови-
тельной функций, отрицая существование регуля-
тивной, поскольку ее признание по сути означает со-
гласие с существованием позитивной юридической 
ответственности. Однако умалчивание о наличии ре-
гулятивной функции ставит их в определенный мето-
дологический тупик, ведь в виде институциональ-
ного образования юридическая ответственность су-
ществует до факта противоправного или правомер-
ного поведения и направлена на регламентацию об-
щественных отношений, их урегулирование, что со-
гласуется с формальной стороной сущности права, 
которая находит свое проявление во всех его струк-
турных компонентах.  

Так, В.М. Баранов, рассматривая этот вопрос, 
утверждает о существовании правовостановитель-
ной и репрессивной функций [3, с. 646]. Сложно со-
гласиться с данным подходом к количеству функций, 
мы полагаем, что юридическая ответственность 
включает в себя более насыщенное их видовое раз-
нообразие. В своих рассуждениях мы не одиноки. 
А.С. Шабуров, например, рассматривая юридиче-
скую ответственность, указывает на наличие таких 
функций, как штрафная, превентивная, воспитатель-
ная, правовосстановительная и регулятивная [4, 
с. 420]. И.А. Кузьмин указывает на регулятивный по-
тенциал юридической ответственности, который 
обеспечивает защитный барьер, поддерживая без-
опасность всей системы права [5, с. 8]. Считаем, что 
в настоящее время требуется преодолеть ограничи-
тельный подход к восприятию функционального 
значения юридической ответственности для более 
глубокого понимания сущности юридической ответ-
ственности. Одновременно с этим требуется выде-
ление позитивной юридической ответственности в 
качестве самостоятельного вида, которому присущ 
ряд дополнительных функций. К примеру, воспита- 

                                                           
1 Конституционно-правовая защита предпринимательства: 
актуальные аспекты (на основе решений Конституцион-
ного Суда Российской Федерации 2018–2020 гг.) (одоб- 

тельная функция способствует ликвидации эго- 
истических, легкомысленных и корыстных порывов 
личности при реализации своих прав и обязанностей 
[6, с. 118]. Благодаря воспитательной функции юри-
дическая ответственность способна корректировать 
ценностную ориентацию граждан.  

Рассмотрение ответственности в позитивном ас-
пекте не является чем-то новым для иных наук. 
Например, в психологии ответственностью личности 
принято считать осознание им последствий совер-
шенных действий и готовность отвечать за них внутри 
различных социальных структур [7, с. 144]. На прак-
тике позитивная ответственность проявляет себя в 
единстве объективной и субъективной сторон. Со-
ставляющие ее субъективные и объективные эле-
менты выступают в виде наиболее существенных 
юридически-психологических компонентов. Такой со-
став структурных компонентов объединяется в диа-
лектическую взаимосвязь субъективных прав, юриди-
ческих обязанностей и правомерного поведения с ря-
дом психологических компонентов в виде воли и со-
знания. Последние элементы имеют неразрывную 
связь с субъектом юридической ответственности. 

Рассуждая о правах и обязанностях, будет 
ошибкой не отметить правоотношение, с помощью 
которого происходит практическая реализация по-
зитивной ответственности. Правоотношение, в свою 
очередь, может существовать лишь в единстве субъ-
ективной и объективной сторон, где сознание и воля 
присутствуют в качестве неотъемлемых характерных 
черт. 

Позитивная юридическая ответственность от-
вечает современным требованиям и выполняет 
главные цели категории ответственности. Данный 
вид постоянен, доброволен и осознан лицом как в 
настоящем, так и в будущем [8, с. 15]. В частности, 
результаты социологических опросов научных ра-
ботников показали, что респонденты видят главной 
целью ответственности не наказание за противо-
правное поведение, а предупреждение совершения 
преступных деяний в будущем [9, с. 324]. Подобная 
цель является одной из основных для позитивной 
юридической ответственности. А.В. Маркин в своей 
работе отмечает, что юридической ответственности 
всегда свойствен позитивный характер, поэтому она 
подлежит правовому закреплению со стороны госу-
дарства в качестве особой ценности [10, с. 95]. 

рено решением Конституционного Суда РФ от 17.12.2020) 
//«КонсультантПлюс». (Документ опубликован не был.) 



9 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 5–18 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 5–18 

Мы исходим из того, что юридическая ответ-
ственность в целом (и позитивная в частности) с мо-
мента ее появления выступает в качестве властного 
регулятора поведения субъекта, и только на втором 
плане находится ее карательная и восстановитель-
ная роль. Ее основные цели – упорядочение обще-
ственных отношений и предупреждение правонару-
шений посредством различных правовых средств – 
обязанностей, запретов, дозволений и поощрений. В 
существующей системе регулирования обществен-
ных отношений ей отводится интегрирующая роль. 
Так, с одной стороны, с ее помощью обеспечивается 
действенность и эффективность правовых норм, а с 
другой – она сама предусмотрена правовыми нор-
мами и, наконец, на уровне конкретного субъекта 
отражается в его психике, опредмечиваясь во 
внешне не конфликтных общественных отношениях, 
которые условно можно назвать отношениями от-
ветственности, но не негативной, а позитивной. С 
внутренней стороны, психическое отношение к су-
ществующим правовым нормам может носить и кон-
фликтный характер, характеризуясь их внутренним 
неприятием или отрицанием, а иногда и осознанием 
отсутствия социальной полезности реализации той 
или иной правовой нормы. Юридическая ответ-
ственность в целом – это явление многогранное, ха-
рактеризующееся двумя диалектическими противо-
положностями – позитивным и негативным аспек-
тами, которым, как и любым парным явлениям, 
свойственно наличие тех или иных переходных 
форм, трансформирующихся от позитивного к нега-
тивному и от негативного к позитивному.  

3. Место и роль правовой культуры и право-
сознания в процессе правового регулирования 

Недостаточный уровень правовой культуры 
может порождать такие негативные явления, как 
правовой нигилизм, низкий уровень позитивной от-
ветственности, рост преступности и т. д. Его разви-
тию способствует несовершенство законодательной 
базы и правоприменительной деятельности, а по-
добное низкое качество принятия и реализации 
юридически значимых документов связано как раз с 
низким уровнем правовой культуры законодателя и 
правоприменителя. Правовая культура данных субъ-
ектов выступает составной частью правовой куль-
туры всего общества [11, с. 25]. Таким образом, мы 
можем наблюдать неразрывную связь и взаимообу-
словленность правовой культуры, нигилизма и юри-
дической ответственности. 

В процессе исследования коллектив авторов 
пришел к выводу, что высокий уровень правосозна- 

ния и правовой культуры необходим субъекту право-
творческой деятельности, поскольку ему требуется 
адекватно осознавать окружающую действитель-
ность, соотносить ее с потребностями современного 
общества и отражать это в нормативно-правовых ак-
тах, содержащих конкретные меры юридической от-
ветственности [12, с. 28]. Далее происходит транс-
формация правовых норм, закрепляющих юридиче-
скую ответственность в реальные отношения на 
практике, которые в идеале должны выглядеть в 
виде правомерного поведения субъектов конкрет-
ных правоотношений. Таким образом, наблюдается 
процесс перехода из должного в сущее. Подобный 
процесс трансформации будет успешен при наличии 
у правоприменителей и иных участников правоотно-
шений должного уровня правовой культуры. При не-
достаточном правосознании воля законодателя бу-
дет восприниматься субъектами права не должным 
образом с присущими для конкретного субъекта ис-
кажениями, свойственными нигилизму. Подобные 
деформации правосознания способствуют соверше-
нию правонарушений и реализации уже ретроспек-
тивного вида юридической ответственности. Также 
заслуживает внимания позиция взаимосвязи уровня 
доверия к деятельности органов власти с общим 
уровнем правосознания населения [13, с. 90]. 

Проблема низкого уровня правовой культуры 
может проявить себя не только в законодательной и 
правоприменительной деятельности. Недочеты при 
реализации официального толкования правовых 
норм и оформления соответствующего акта в ряде 
случаев могут вызывать также противоправные по-
следствия, в числе которых можно выделить неза-
конное привлечение к ответственности, освобожде-
ние от ответственности с нарушением установлен-
ных процедур и т. д. Также следует подчеркнуть, что 
в процессе толкования важным является не столько 
качественное оформление актов, сколько верное их 
восприятие субъектами, которым они были адресо-
ваны. Обеспечение такого адекватного понимания 
официального толкования также лежит на правосо-
знании индивидов.  

Уровень правовой культуры граждан может за-
висеть и от политики работодателя, который посред-
ством локального нормативного регулирования спо-
собен определять основные правила коммуникации с 
людьми, обществом и должностными лицами. Следо-
вательно, даже представители частного сектора эко-
номики могут быть задействованы в процессе повы-
шения уровня правосознания подчиненных и вместе 
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с этим создавать условия для развития позитивной от-
ветственности своих работников [14, с. 118].  

Как известно, главной задачей государства явля-
ется упорядочение общественных отношений с помо-
щью права в качестве особого регулятора [15, с. 27]. В 
обществе всегда будут существовать субъекты с це-
лями, которые могут существенно отличаться как от 
государственных, так и от общественных. Подобная 
ситуация может привести к росту преступности и ее 
неуправляемости, что негативным образом сказыва-
ется на социуме [16, с. 227]. Предотвратить возмож-
ный конфликт в данном случае способна просвети-
тельная работа со стороны государства, целью кото-
рой будет развитие общего уровня правосознания у 
подобных проблемных субъектов. Причиной появле-
ния конфликтов отчасти является деятельность са-
мого государства, а именно его законодательных ор-
ганов, которые посредством правотворческих функ-
ций закрепляют идеалы и требования, не совпадаю-
щие с ценностями субъектов общества. В таком слу-
чае мы можем наблюдать своеобразную провокацию 
на конфликт со стороны государства. 

Низкий уровень правовой культуры вызывает 
весьма пагубные последствия в отношениях обще-
ства и государства. Представители правящей элиты 
становятся подверженными коррупционной состав-
ляющей в своей работе, посредством своей деятель-
ности они начинают пропагандировать ценности, не 
свойственные большинству членов общества. В ре-
зультате начинает появляться разрыв и непонима-
ние между государственным механизмом и институ-
тами гражданского общества. Доверительные отно-
шения прекращают свое существование, что способ-
ствует появлению кризиса в общении вышеназван-
ных субъектов. 

Правонарушение является результатом несо-
гласия конкретных личностей с имеющимся в госу-
дарстве правопорядком или его отдельными эле-
ментами. Эпизодические проявления подобных си-
туаций вполне нормальны ввиду большого разнооб-
разия субъектов с уникальными характеристиками 
субъективного и объективного плана (трудное дет-
ство, плохое окружение, особенности характера 
и т. д.). Однако при массовом нарушении правовых 
запретов в обществе, в котором антисоциальные 
установки находятся на низком уровне, можно сде-
лать вывод, что принятые правила поведения не со-
ответствуют интересам большинства. В результате 
не образуется категория публичного интереса, в ко-
торую чаще всего объединяют интерес государ-
ственный и общественный [17, с. 5]. 

В рамках проекта также было проведено со-
циологическое исследование, результаты которого 
показали скептическое отношение граждан к зако-
нодательным актам в качестве эффективных регуля-
торов общественных отношений. Отчасти данное об-
стоятельство связано с отсутствием обратной связи у 
государства и общества при принятии базовых нор-
мативно-правовых актов, касающихся регулирова-
ния значимых аспектов правовой жизни (пенсион-
ный возраст, состав оскорбления власти и т. д.) [18]. 
Также опрос показал, что основным мотивом, сдер-
живающим субъектов от совершения противоправ-
ных действий, выступает привычное поведение и 
страх перед наказанием, а не уважение к действую-
щей законодательной базе. Подобная ситуация в 
дальнейшем может вызвать усиление маргинализа-
ции общества, что приведет к более опасным по-
следствиям. 

Роль правосознания в обществе сложно пере-
оценить, поскольку право, не включившее в себя 
психологическую оценку субъектом, не способно эф-
фективно выполнять роль регулятора общественных 
отношений. Эмоциональное отношение к правовым 
требованиям выступает главным фактором выбора 
варианта поведения для индивида. Уважительное 
отношение к правовым ценностям составляет обяза-
тельное условие для высокого уровня правового со-
знания, что, в свою очередь, создает прочную основу 
для полноценной реализации позитивной ответ-
ственности субъекта. 

4. Взаимодействие юридической ответствен-
ности, правовой культуры и правосознания 

В рамках проекта были установлены взаимо-
связи правовой культуры, правосознания и юриди-
ческой ответственности. Исследование включало в 
себя определение факторов положительного воз-
действия вышеназванных явлений и минимизации 
негативного их влияния друг на друга. Правовая 
культура, правосознание и юридическая ответствен-
ность чаще всего выступают самостоятельными объ-
ектами большинства исследований в сфере права. 
Считаем наиболее актуальным направлением науч-
ного исследования анализ взаимосвязей между 
этими категориями и установление наиболее эффек-
тивных моделей их взаимодействия. 

Между категориями правосознания и юриди-
ческой ответственности существуют связи различ- 
ного характера [19]. Их наличие подтверждается ис-
торическим опытом. На протяжении всей истории 
существования государства вопросы осуществления 
мер юридической ответственности и поиска спосо- 
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бов эффективного воспитания членов общества оста-
ются актуальными направлениями правовой мысли. 
Степень соблюдения установленных актами правил 
поведения напрямую зависит от уровня правовой 
культуры общества. Появление у субъекта чувства 
долга, проявляющегося в совершении законопо-
слушного поведения, полезного для развития соци-
альных структур, невозможно без существенного 
уровня правосознания. Само правосознание состоит 
из двух компонентов:  

1) правовой психологии, в которую можно 
включать желания индивида, его переживания и 
сформировавшееся привычки; 

2) правовой идеологии, представленной в 
виде правовых знаний, системы ценностей, которую 
индивид перенял из своего окружения, и оценочных 
показателей права, благодаря которым субъект осу-
ществляет анализ окружающей обстановки [20]. 

Государство за счет планомерно выстроенной 
правовой политики способно влиять на второй ком-
понент правового сознания, развивая его до требуе-
мого уровня. Это может происходить благодаря 
идеологической работе среди молодежи, пропа-
ганде патриотических ценностей и выстраиванию 
доверительных отношений между государственным 
механизмом и институтами гражданского общества.  

Правильно выстроенная система ценностей ин-
дивида будет способствовать не только формирова-
нию положительного отношения к действующим 
правовым предписаниям, но и обеспечивать стрем-
ление самого субъекта совершать подобные дей-
ствия, одобряемые обществом и государством [21, 
с. 168]. 

Рассматривая категорию «отношение» как не-
кое отражение психического явления, следует обо-
значить ее индивидуальность у каждой личности. У 
субъекта может быть различное отношение к соци-
альным ценностям, распространенным в обществе, 
правовым нормам и иным факторам окружающей 
действительности. Оно может варьироваться от ува-
жительного до отрицательного или нейтрального. В 
процессе анализа подобных явлений, в том числе 
правовых, у субъекта, обладающего высоким уров-
нем правосознания, выстраивается верная система 
ценностей, благоприятным образом влияющая на 
развитие общества и укрепление правопорядка. Раз- 
витое правосознание индивида знаменует каче-
ственное усвоение различных идей, принципов 
права и правил поведения, распространенных в об-
ществе, а субъект в таком случае способен полно-
ценно нести ответственность за свои действия. 

Правовая культура личности способствует вы-
страиванию позитивного психического отношения к 
юридически значимым явлениям, формированию 
верных мотивов и целей при реализации своих прав 
и обязанностей. Проведенное научное исследова-
ние показало зависимость правовых норм, закреп-
ляющих ценности юридической ответственности, от 
общего уровня правосознания законотворческих ор-
ганов власти. При недостаточном правосознании ор-
ган законодательной власти в рамках своей деятель-
ности может проявлять свой негативный антикуль-
турный характер [22, с. 16]. Поэтому правотворче-
скому субъекту следует поддерживать уровень не-
обходимых знаний в использовании технико-юриди-
ческого инструментария и постоянно стремиться к 
совершенствованию своих навыков [23, с. 46]. 

Наиболее остро взаимосвязи между юридиче-
ской ответственностью и правосознанием проявля-
ются в случае, если нормы ответственности не поз-
воляют сделать точный вывод о правовых послед-
ствиях каких-либо юридически значимых действий. 
В таком случае мы можем вести речь об имеющихся 
пробелах, противоречиях и неточностях [24, с. 128]. 

В процессе исследования установлено, что по-
зитивную ответственность индивида с ее внутренней 
стороны можно представить как психическое отно-
шение в виде чувства долга и потребности исполнить 
имеющиеся обязанности в требуемом объеме. По-
добное чувство долга будет в наличии у субъекта 
лишь в отсутствии борьбы мотивов, которая исклю-
чается при развитой общей правовой культуре инди-
вида и общества в целом. 

Позитивная юридическая ответственность 
неразрывно связана со степенью осознания и усвое-
ния юридических требований субъектом правоотно-
шений, которая, в свою очередь, будет зависеть от 
уровня правосознания и правовой культуры инди-
вида. Правосознание способствует осмыслению 
юридических предписаний нормативно-правовых 
актов и, как следствие, выстраиванию полноценной 
позитивной ответственности личности. Позитивная 
юридическая ответственность, в отличие от своей ре-
троспективной формы, опирается не на меры при-
нуждения, а в основном на правосознание и право-
вую культуру населения [25, с. 35]. Ответственность в 
ее позитивном проявлении обеспечивает соблю- 
дение правовых норм, выступает средством преду-
преждения противоправных деяний и поддерживает 
необходимый уровень правосознания [26, с. 23–25]. 

Позитивная ответственность выступает в виде 
внешней (видимой) части правовой культуры, а пра- 
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восознание занимает место ее внутренней (невиди-
мой) части. Между тем негативная ответственность 
находит свое отражение в правовой антикультуре. 
Культура и антикультура образуют диалектическую 
взаимосвязь, которая заключается в постоянном 
конфликте. Чем выше уровень правовой культуры, 
тем меньше распространена в обществе антикуль-
тура, и наоборот. При этом проявление антикуль-
туры невозможно полностью искоренить в обще-
стве. В современных условиях политика государства 
должна сосредоточиться лишь на ее минимизации. 

Также особенности проявления позитивной 
юридической ответственности были продемонстри-
рованы на примере должностных лиц. Исследова-
ния подтвердили, что общий уровень правовой куль-
туры должностных лиц и соответствие их деятельно-
сти морально-этическим нормам выступает показа-
телем результативности позитивной юридической 
ответственности. При этом требования морально-
этического соответствия должностных лиц не нахо-
дят своего отражения в действующих нормативно-
правовых актах. Закрепленные в Федеральном за-
коне от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации»2 тре-
бования относятся лишь к уровню образования, 
стажу работы и званиям, которые требуются для 
того, чтобы иметь право занимать определенные 
должности. В этой связи нам видится верным пере-
нос ряда морально-этических требований в систему 
законодательства с целью повышения общего 
уровня правовой культуры и юридической ответ-
ственности должностных лиц. 

Авторы, анализируя место и роль юридической 
ответственности в правовой системе, пришли к вы-
воду о наличии взаимосвязи рассматриваемой кате-
гории с правосознанием в процессе реализации нор-
мативно-правовых актов, предусматривающих меры 
юридической ответственности. Эффективное их при-
менение влечет установление правопорядка, что, в 
свою очередь, приводит к укреплению доверитель-
ных отношений государства и общества и повыше-
нию уровня правосознания. Данная зависимость ра-
ботает и в обратном направлении – в случае несо-
вершенства правовых актов, регламентирующих 
юридическую ответственность, или при наличии 
проблем, связанных с реализацией мер ответствен-
ности, правосознание также будет подвержено про-
цессу деформации. Отсюда можно сделать вывод, 

                                                           
2 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2004. № 31. Ст. 3215. 

что несовершенство законодательства пагубным об-
разом сказывается на общем уровне правосознания. 
Подобную проблему невозможно решить воздей-
ствием интерпретационных актов Верховного Суда 
РФ или каким-либо иным способом, кроме как в ре-
зультате длительной и планомерной правотворче-
ской работы [27, с. 63]. 

Неразрывность правосознания и позитивной 
ответственности подтверждается также ранее про-
веденными исследованиями. Так, В.А. Елеонский 
считает, что позитивная юридическая ответствен-
ность содержит в себе осознание требований юри-
дических норм и подчинение им [28, с. 73]. П.А. Фе-
фелов рассматривает в качестве содержания субъек-
тивной стороны ответственности осознание индиви-
дом своих обязанностей [29, с. 61]. В.Н. Кудрявцев в 
качестве составных элементов ответственности на-
зывает, в частности, чувство долга, осознание своих 
обязанностей и побуждение выполнить поручение 
[30, с. 100].  

Обозначенные выше суждения доказывают 
огромное влияние правосознания в процессе фор-
мирования полноценной системы позитивной юри-
дической ответственности субъекта. Подобный вы-
вод выглядит весьма убедительным, поскольку 
право, выступая основным регулятором обществен-
ных отношений, всегда обращено к субъекту, кото-
рому свойствен определенный уровень правосозна-
ния и правовой культуры. Также благодаря правосо-
знанию происходит формирование целей [31, с. 36], 
которые могут достигаться благодаря позитивной от-
ветственности. Категория осознанности субъекта ис-
пользуется в юридической науке при определении 
субъективной стороны состава правонарушения в 
виде умысла и его форм. Однако при рассмотрении 
позитивной юридической ответственности осознан-
ность используется субъектом не в отношении своих 
противоправных деяний, а применительно к право-
мерным поступкам, содержащим различный соци-
ально полезный результат. 

В результате исследований было установлено 
наличие прямой связи между признаками позитив-
ной ответственности и правосознанием. В отсутствии 
высокого уровня правосознания, который включал 
бы в себя как интеллектуальный (взгляды, идеи), так 
и психологический (эмоции, чувства) аспекты, реали-
зация позитивного аспекта юридической ответствен-
ности становится невозможной. Было доказано, что 
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позитивная ответственность вместе с правосозна-
нием содержат в себе волевой и интеллектуальный 
аспекты. Усвоение требований норм права высту-
пает обязательным условием наличия ответствен-
ного поведения и правосознания. 

Благодаря проведенному исследованию взаи-
мосвязи юридической ответственности и правосо-
знания было выявлено, что уровень культуры будет 
расти в случае отражения в праве идей социальной 
справедливости, демократичности и правового госу-
дарства. Также уровень зависит от общекультурного 
уровня граждан, доступности культурных ценностей 
и наличия качественного высшего образования. По-
добная зависимость показана на примере европей-
ских государств, где уровень преступности весьма 
низок. 

5. О противоречиях позитивной юридической 
ответственности с правосознанием и правовой 
культурой 

В результате проведенных исследований было 
установлено, что излишняя регламентация обще-
ственных отношений и, как следствие, обилие запре-
тов с обязанностями, зачастую абсурдных, негатив-
ным образом влияет на правосознание субъектов. 
Причем причины такого невосприятия даже субъек-
тами, которые в целом не характеризуются отрица-
тельными качествами личности, находятся в не-
скольких плоскостях. Во-первых, человеческое со-
знание обладает определенными границами и свой-
ствами, заключающимися в элементарных нейро-
физиологических возможностях, а именно – успе-
вать осознавать правовую информацию и понимать 
ее. Вполне понятно, что нормы, основанные на об-
щепринятых правилах человеческого общежития, 
осознаются и усваиваются в процессе социализации, 
но современная система права в целом, а в особен-
ности такая ее подсистема, как подзаконные норма-
тивно-правовые акты, изобилуют не общими требо-
ваниями, а специальными правилами поведения, 
которые к тому же подвержены постоянным транс-
формациям. Можно, конечно, сослаться на презумп-
цию знания закона, но при этом следует иметь в 
виду ее исторические корни, уходящие в римское 
право, когда количество законов не было столь ве-
лико и изменения в них вносились не с сегодняшней 
скоростью «законодательного принтера». Требова-
ния норм юридической ответственности рассчитаны 
на осознанное и волевое поведение, но при таком 
значительном нормативном массиве оно просто не 
сможет сформироваться. Кроме того, избыточное 
ведомственное нормотворчество, а иногда и законо- 

дательное, влечет чрезмерную зарегламентирован-
ность отношений и отрицательным образом сказы-
вается на правосознании. Закономерным итогом та-
кого ведомственного нормотворчества выступает и 
разрастание бюрократического аппарата. Кроме 
того, по результатам проведенного анкетирования, 
данное обстоятельство выступает одним из факто-
ров, способствующим коррупции, а следовательно, 
и безответственности субъектов. Авторы в своем ис-
следовании приходят к выводу, что оптимальное ко-
личество нормативно-правовых актов можно опре-
делить на основе правотворческой политики госу-
дарства, в том числе направленной и на снижение 
количества государственных служащих. 

Следующее противоречие между ценностями, 
закрепленными в нормах юридической ответствен-
ности, было выявлено в результате социологиче-
ского исследования. В выборку попали три катего-
рии респондентов: обычные граждане; субъекты, 
обладающие высшим юридическим образованием; 
работники бюджетных учреждений, не являющиеся 
государственными служащими. Исследование пока-
зало, что 70 % респондентов не отрицательно, но 
скептически относятся к нормативно-правовым ак-
там как к регулятору общественных отношений, что 
предопределено закреплением в некоторых из них 
узкоклассовых интересов или откровенно популист-
ских решений, являющихся заведомо неисполни-
мыми. Такое отношение также предопределено 
редким использованием процедуры широкого их 
обсуждения. Опрос также выявил наметившуюся 
тенденцию маргинализации сознания граждан, по-
скольку только 20 % соблюдают требования право-
вых норм на основе мотивов уважения, а оставшиеся 
следуют мотивам страха перед наказанием или кон-
формизма вместе с привычным поведением. Между 
тем большинство опрошенных ответило утверди-
тельно на вопрос о необходимости установления ре-
альной, а не декларативной юридической ответ-
ственности органов государственной власти, их 
должностных лиц, в том числе и за глобальные стра-
тегические просчеты, достижение виртуальных, а не 
реальных показателей, манипулирование цифрами 
и искажение статистических данных, на основе кото-
рых принимаются решения об их деятельности. 
Кроме того, выявлено, что «респонденты, вне зави-
симости от группы, основным в юридической ответ-
ственности считают наказание и предупреждение 
правонарушений. 

Восстановление социальной справедливости, 
как цели юридической ответственности, респон- 
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денты групп “юристы” и “служащие”, в большей сте-
пени связывают с неотвратимостью наказания, а “не-
юристы” делают акцент на суровости наказания, при 
этом достаточно большой процент в каждой из групп 
не видят восстановления социальной справедливо-
сти без возмещения причиненного вреда; выявлен 
невысокий уровень доверия респондентов к судеб-
ным и правоохранительным органам, в связи с име-
ющимися в их практике случаях отступления от прин-
ципа равенства перед законом и судом» [18, с. 65]. 

Еще одно противоречие обусловлено кон-
фликтными отношениями предпринимателей (пред-
ставителей малого и среднего бизнеса) с существую-
щей системой ценностей, закрепленных в Налого-
вом кодексе РФ, а также в Кодексе РФ об админи-
стративных правонарушениях. Большинство норм 
последнего носит бланкетный характер, соответ-
ственно, они связаны с непосредственным исполне-
нием различных нормативно-правовых актов орга-
нов исполнительной власти. Предпринимателями 
отмечается, с одной стороны, чрезмерное налоговое 
бремя, а с другой – формализм при проведении раз-
личного рода проверок, когда не принимается во 
внимание понятие малозначительности нарушения, 
которое только формально подпадает под признаки 
деяния, наказуемого в административном порядке, 
отрицательным образом сказывается на их деятель-
ности. При этом суммы штрафов за подобные нару-
шения превосходят штрафы, предусмотренные ря-
дом статей Уголовного кодекса РФ. Зачастую они ста-
вят под угрозу дальнейшее осуществление предпри-
нимательской деятельности как таковой. Большин-
ством респондентов-предпринимателей сами 
штрафы расцениваются как несправедливые и про-
тиворечащие принципу индивидуализации наказа-
ния. На данную проблему в своих постановлениях 
неоднократно указывал и Конституционный Суд РФ, 
но реформирование законодательства об админи-
стративных правонарушениях на основании его ре-
шений было похоже на «починку Тришкина каф- 
тана», так как давно назрела необходимость приня- 
тия новых Кодекса об администратвных правонару- 

шениях и Уголовного кодекса, причем с целью их со-
гласованности приниматься и разрабатываться они 
должны одновременно. Наличие такого рода штра-
фов и формализм со стороны проверяющих инстан-
ций – это уже показатель правовой культуры как за-
конодателя, так и правоприменителя, а реакцией 
подконтрольного субъекта выступает отсутствие ува-
жения к закону и его невосприятие либо соблюде-
ние из-за страха перед юридическим наказанием.  

6. Заключение 
Подводя итог, можно сделать общий вывод о 

роли правосознания и правовой культуры в про-
цессе реализации юридической ответственности. 
При высоком уровне правовой культуры индивид с 
успехом осознаёт опасность и вред своего противо-
правного деяния, его негативный характер как для 
себя, так и для общества в целом. Помимо этого, при 
развитом правосознании срабатывает психологиче-
ская установка воздержания от совершения неза-
конных действий в силу присущего законопослуша-
ния у субъекта. В случае же низкого уровня правосо-
знания в психике индивида возникает борьба моти-
вов, что в перспективе может привести к противо-
правному поведению. Однако правовая культура и 
коллективное правосознание – это явления ком-
плексные. Сложно утверждать о правовой культуре 
обычных граждан при отсутствии таковой у предста-
вителей власти, а последние, как известно, являются 
отражением нашего общества. Получается своеоб-
разный замкнутый круг, разорвать который можно 
только путем взаимных усилий и изменений. В за-
ключение относительно взаимосвязи позитивной 
юридической ответственности и правосознания и 
правовой культуры необходимо отметить, что она не 
носит линейного и упрощенного характера, так как 
не любые ответственные с юридической точки зре-
ния могут выступать в качестве проявления право-
вой культуры. Правовая культура – это явление, 
находящееся над позитивной юридической ответ-
ственностью, основанная на глубоком правосозна-
нии и уважении к закону.  
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Исследуется правовое регулирование института цифровой личности на международ-
ном, региональном и национальном уровнях, в том числе в Российской Федерации. 
Делаются выводы об особенностях международно-правового регулирования отноше-
ний, связанных с генезисом правовой личности, правового регулирования данных от-
ношений в Европейском Союзе и Китае. Особое внимание уделяется проблемам пра-
вового регулирования генезиса цифровой личности в Российской Федерации, где, по 
большей мере, урегулированы отношения в области цифрового профиля и цифрового 
образа. Отмечается, что дальнейшее отсутствие правового регулирования сбора и об-
работки информации, составляющей содержание цифрового следа личности, в Рос-
сии приведет к массовому нарушению прав и свобод человека. 
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The article deals with a new phenomenon for the legal science – the institute of legal regu-
lation of the genesis of digital identity.  
The subject of the research is the relations that emerge in the process of such regulation.  
The aim of the research is to analyze the legal regulation of the institute of digital identity 
at the international, regional and national levels, including in the Russian Federation.  
The methodological basis of the research is the logical and systematic methods of scientific 
knowledge, as well as methods of analysis and synthesis, formal-dogmatic and compara-
tive-legal methods. 
International, foreign and domestic experience in the genesis of digital identity is studied. 
The features of legal regulation of each of the elements of digital identity – digital profile, 
digital image, digital footprint – are analyzed. At the same time, the legal regulation of the 
relevant relations is considered in their dynamics. As a result of the study, conclusions were 
made about the peculiarities of international legal regulation of relations related to the 
genesis of a legal identity, the legal regulation of these relations in the European Union and 
China. It is noted that international legal regulation of relations related to the genesis of 
legal personality is carried out, as a rule, only in connection with the need to protect human 
rights and freedoms in the digital age, including in virtual space; in the European Union the 
legal regulation is mainly subject to the digital profile of the person, based on his personal 
data; at the level of individual states the most holistic and systemic regulation of relations 
related to digital identity is carried out in the People's Republic of China on the Special at-
tention is given to the problems of legal regulation of the genesis of digital identity in the 
Russian Federation. It is noted that the problems of legal regulation of the genesis of digital 
identity are becoming particularly relevant at the present time. Its theoretical comprehen-
sion is a prerequisite for improving current legislation and law enforcement practice in the 
Russian Federation. 
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 It is pointed out that there are significant gaps in the legal regulation of relations related to 
the digital footprint in Russia, the most regulated relations in the area of digital profile and 
digital image; further lack of legal regulation of the collection and processing of information 
that constitutes the content of the digital identity footprint in Russia will lead to a massive 
violation of individual rights and freedoms. 
The study also found that the international legal regulation of relations related to the gen-
esis of the legal personality is usually carried out only in connection with the need to protect 
human rights and freedoms in the digital age, including in virtual space, and in the European 
Union the legal regulation is mainly subject to the digital profile of the person, which is 
based on his personal data. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Одним из результатов развития технологий в XXI 

в. стала оцифровка окружающего нас мира путем со-
здания различных цифровых копий в виртуальном 
пространстве. При этом широкое распространение 
получают не только цифровые двойники физических 
объектов и процессов, которые представляют собой 
их цифровые профили (модели) [1, с. 56; 2], но и циф-
ровая личность, которая характеризуется совокупно-
стью кодированной информации о конкретном чело-
веке (персональные данные, индивидуальные по-
требности, результаты деятельности, отношения, 
биография, личностные особенности и привычки), об-
ладающей свойствами передаваемости в виртуаль-
ном пространстве и обработки искусственным интел-
лектом [3, с. 51]. Отмечаются и другие характеристики 
этого понятия [4, с. 64; 5, с. 88; 6, с. 230; 7, с. 194]. 

Структура цифровой личности включает в себя 
три основных элемента: цифровой профиль, цифро-
вой образ и цифровой след. Цифровой профиль – 
наиболее важная часть цифровой личности, пред-
ставляющая собой совокупность персональных и 
иных связанных с ними данных индивида в вирту-
альном пространстве, содержащихся в информаци-
онных базах уполномоченных на их обработку субъ-
ектов. С учетом этого инфраструктуру цифровой лич-
ности даже предлагается отнести к критической ин-
формационной инфраструктуре, которая должна со-
ответствовать всем требованиям информационной 
безопасности [8, с. 6]. Цифровой образ представляет 
собой конструкт, самостоятельно и креативно созда-
ваемый индивидом в виртуальном мире и содержа-
щий информацию о собственном образе, имидже, 
биографии, идентичности, самопрезентации и пр. 
(учетные записи и профили в соцсетях, мессендже- 
рах, компьютерных играх и т. д.). Третьим и наибо- 

                                                           
1 В широком смысле под цифровым следом понимается 
любое действие индивида в виртуальном пространстве, 
внесшее в него изменения. С этой точки зрения цифровой 

лее значительным по объему элементом структуры 
цифровой личности является понимаемый в узком 
смысле цифровой след – совокупность информации, 
оставляемой субъектом в виртуальном пространстве 
при совершении им каких-либо действий в интер-
нет-среде1.  

Генезис цифровой личности повлек за собой 
необходимость правового регулирования связанных 
с ней отношений. Оно осуществляется как на между-
народном, так и на национальном уровне. На уровне 
межгосударственного взаимодействия принима-
ются акты, регулирующие только отдельные аспекты 
отношений, связанных с цифровой личностью, как 
правило, касающиеся ее прав и свобод. На внутриго-
сударственном уровне правовое регулирование осу-
ществляется гораздо более масштабно, однако си-
стемное правовое регулирование отсутствует и 
здесь (наверное, за исключением только Китайской 
Народной Республики, об опыте которой речь пой-
дет далее). Нормативные правовые акты принима-
ются ситуативно и бессистемно, регулируя наиболее 
значимые и актуальные на данный момент обще-
ственные отношения, осуществляя фрагментарное 
правовое регулирование. При этом каждое государ-
ство идет своим путем, решая актуальные именно 
для него задачи. Особенности национальной регла-
ментации Интернета определяются культурой обще-
ства в самом широком смысле этого слова [9].  

В юридической науке в настоящее время отсут-
ствуют специальные исследования, посвященные 
проблемам правового регулирования института циф-
ровой личности. Среди научных работ, затрагиваю-
щих данную проблематику, можно выделить статью 
А.К. Жаровой [10], в которой рассматривается про-
блема правового обеспечения требований об инфор- 
мировании субъекта персональных данных при его 

след включает в себя, в том числе, и цифровую личность в 
целом, так как она представляет собой кодированную ин-
формацию, которая находится в интернет-среде. 
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профилировании. Н.А. Жильцов и О.И. Чердаков ис-
следовали эффективность использования правового 
инструментария в киберпространстве [11]. В работе 
Н.А. Жильцова, О.И. Чердакова, С.Б. Куликова изуча-
ется законодательное регулирования отношений в 
киберпространстве [12]. В.Б. Наумов исследовал ин-
формационно-правовые проблемы формирования 
цифрового профиля в контексте процессов иденти-
фикации [13]. 

В свете изложенного проблематика правового 
регулирования генезиса цифровой личности приоб-
ретает в настоящее время особую актуальность. Ее 
теоретическое осмысление является необходимым 
условием для совершенствования действующего за-
конодательства и правоприменительной практики в 
Российской Федерации. 

2. Международно-правовое регулирование 
отношений, связанных с цифровой личностью 

Среди международно-правовых актов, регули-
рующих генезис цифровой личности, необходимо 
прежде всего выделить резолюцию Совета ООН по 
правам человека от 16 июня 2012 г. A/HRC/RES/20/8, 
в которой указывается, что те же права, которые че-
ловек имеет в офлайновой среде, должны также за-
щищаться и в онлайновой среде2. Таким образом, 
закрепляется, что цифровая личность в виртуальном 
пространстве обладает, как минимум, теми же пра-
вами, что и личность в реальном мире. 

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 
18 декабря 2013 г. A/RES/68/167 посвящена праву на 
неприкосновенность личной жизни в цифровой век. 
В ней отмечается, что быстрые темпы технологиче-
ского развития позволяют людям во всех регионах 
мира пользоваться новыми информационными и 
коммуникационными технологиями и в то же время 
повышают способность правительств, компаний и 
физических лиц отслеживать, перехватывать и соби-
рать информацию. Это может привести к нарушению 
или ущемлению прав человека, особенно права на 
неприкосновенность личной жизни3.  

                                                           
2 Резолюция Совета ООН по правам человека от 16 июля 
2012 г. A/HRC/RES/20/8 «Поощрение, защита и осуществ-
ление прав человека в Интернете». URL: https://undocs. 
org/ru/A/HRC/RES/20/8 (дата обращения: 14.09.2021). 
3 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 
2013 г. A/RES/68/167 «Право на неприкосновенность лич-
ной жизни в цифровой век». URL: https://undocs.org/ru/A/ 
RES/68/167 (дата обращения: 14.09.2021). 
4 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 
2014 г. A/RES/69/166  «Право на неприкосновенность лич- 

В Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 
18 декабря 2014 г. A/RES/69/166 указывалось, что  
агрегирование определенных видов метаданных 
может раскрыть информацию личного характера и 
данные, касающиеся поведения, социальных отно-
шений, индивидуальных предпочтений и личности 
человека; что слежение за цифровой связью должно 
осуществляться в соответствии с международно-
правовыми обязательствами в области прав чело-
века и на основе соответствующей нормативно-пра-
вовой базы; что государства должны обеспечивать 
соблюдение международно-правовых обязательств 
в области прав человека, когда они перехватывают 
цифровые сообщения отдельных лиц и/или осу-
ществляют сбор данных личного характера и когда 
они требуют раскрытия данных личного характера от 
третьих сторон, включая частные компании4. 

Результатом принятия данных резолюций 
стала не только защита прав реальной личности, но 
и ее цифрового двойника, так как новые возможно-
сти получения информации о ней, новые способы 
нарушения прав личности связываются, в первую 
очередь, с развитием технологий получения данных 
в виртуальной среде. 

3. Регулирование отношений, связанных с 
цифровой личностью, на региональном уровне 

Помимо международных нормативных право-
вых актов отношения, связанные с цифровой лично-
стью, регулируются и региональным законодатель-
ством. В качестве примера можно привести соответ-
ствующие акты Европейского Союза. Важнейшим из 
них является Конвенция о защите физических лиц 
при автоматизированной обработке персональных 
данных, вступившая в силу 1 октября 1985 г.5 (в Рос-
сийской Федерации она была ратифицирована в 
2005 г.6; далее – Конвенция). Целью принятия Кон-
венции стало обеспечение уважения прав и основ-
ных свобод каждого физического лица, в частности 
его права на неприкосновенность частной жизни в 
отношении обработки касающихся его персональных 

ной жизни в эпоху цифровых технологий». URL: https:// 
undocs.org/ru/A/RES/69/166 (дата обращения: 14.09.2021). 
5 Конвенция о защите физических лиц при автоматизиро-
ванной обработке персональных данных от 28 января 
1981 г. // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2014. № 5. Ст. 419. 
6 Федеральный закон от 19 декабря 2005 г. № 160-ФЗ «О 
ратификации Конвенции Совета Европы о защите физиче-
ских лиц при автоматизированной обработке персональ-
ных данных» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2005. № 52 (ч. 1). Ст. 5573. 



22 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 19–32 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 19–32 

данных. При этом под персональными данными в со-
ответствии со ст. 2 Конвенции понималась любая ин-
формация об определенном или поддающемся 
определению физическом лице. Значение Конвен-
ции заключается в том, что она установила гарантии 
прав субъекта персональных данных. Например, она 
закрепила, что любому лицу должна быть предостав-
лена возможность знать о существовании автомати-
зированного файла персональных данных; получить 
подтверждение того, хранятся ли касающиеся его 
персональные данные в автоматизированном файле 
данных, а также получить такие данные в доступной 
для понимания форме; добиваться исправления или 
уничтожения таких данных; прибегать к средствам 
правовой защиты в случае необходимости. 

В октябре 2018 г. в Страсбурге был подписан 
Протокол о внесении изменений в Конвенцию о за-
щите физических лиц при автоматизированной об-
работке персональных данных (CETS № 223; далее – 
Протокол)7, к которому присоединилась и Россия8. 
Целью подготовки Протокола стала адаптация поло-
жений Конвенции к новым вызовам в области за-
щиты физических лиц при обработке персональных 
данных, учитывая диверсификацию, интенсифика-
цию и глобализацию обработки данных и потоков 
персональных данных. При этом в Протоколе под-
черкивалось, что он признаёт преимущественную 
роль Конвенции в защите физических лиц при авто-
матизированной обработке персональных данных и, 
в более широком смысле, в защите прав человека и 
его основных свобод. 

Конвенция и Протокол сыграли огромную роль 
в оформлении правового статуса цифровой личности. 
Их содержанием стало правовое регулирование отно-
шений, связанных с наличием и обработкой персо-
нальных данных в сетевом пространстве. Таким обра-
зом, правовую регламентацию получил важнейший 
элемент цифровой личности – цифровой профиль. 

Еще одним значимым правовым актом в сфере 
регулирования отношений, связанных с цифровой 
личностью (цифровым профилем), стал Регламент  
Европейского парламента и Совета Европейского Со-
юза № 2016/679 «О защите физических лиц при об-
работке персональных данных и о свободном обра- 

                                                           
7 Протокол о внесении изменений в Конвенцию о защите 
физических лиц при автоматизированной обработке персо-
нальных данных от 10.10.2018 // Бюллетень Европейского 
суда по правам человека. Российское издание. 2018. № 12. 
8 Распоряжение Президента РФ от 10 октября 2018 г. 
№ 294-рп «О подписании Протокола о внесении измене-

щении таких данных, а также об отмене Директивы 
95/46/ЕС (Общий Регламент о защите персональных 
данных)» (General Data Protection Regulation, GDPR; 
далее – Регламент), принятый в Брюсселе 27 апреля 
2016 г.9 В Регламенте указывалось, что в связи с быст-
рым развитием технологий и глобализацией появи-
лись новые проблемы, связанные с защитой персо-
нальных данных. Масштаб сбора и обмена персо-
нальными данными существенно увеличился. Техно-
логии позволяют частным компаниям и органам гос-
ударственной власти в рамках осуществления своей 
деятельности использовать персональные данные в 
беспрецедентном масштабе. В то же время физиче-
ские лица всё чаще стали делать личную информа-
цию доступной.  

Важнейшей особенностью Регламента стал экс-
территориальный принцип его применения (ст. 3). 
Вне зависимости от того, кто и где проводит обра-
ботку персональных данных, если это имеет отноше-
ние к жителям Евросоюза, то эта деятельность под-
падает под действие GDPR. В том числе сюда отно-
сится и обработка данных, связанных с мониторин-
гом поведенческой активности граждан Европей-
ского Союза, включая исследование деятельности 
физических лиц в сети «Интернет». Это связано с 
тем, что данная информация после применения спо-
собов обработки персональных данных составляет 
профиль субъекта для принятия связанных с ним ре-
шений или анализа или прогнозирования его личных 
предпочтений, форм поведения и жизненных пози-
ций (п. 22–24 Преамбулы).  

Согласно Регламенту под персональными дан-
ными понимается любая информация, относящаяся 
к идентифицированному или идентифицируемому 
физическому лицу. При этом под идентифицируе-
мым лицом понимается лицо, которое может быть 
идентифицировано прямо или косвенно, в частности 
посредством таких идентификаторов, как имя, иден-
тификационный номер, сведения о местополо- 
жении, идентификатор в режиме онлайн, или через 
один или несколько признаков, характерных для фи- 
зической, психологической, генетической, умствен-
ной, экономической, культурной или социальной 
идентичности указанного физического лица.  

ний в Конвенцию о защите физических лиц при автомати-
зированной обработке персональных данных» // Собра- 
ние законодательства Российской Федерации. 2018. № 42 
(ч. II). Ст. 6455. 
9 Official Journal of the European Union. 2016. № L 119. P. 1. 
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Новацией Регламента стало введение понятия 
«формирование профиля». Под ним понимается лю-
бая форма автоматизированной обработки персо-
нальных данных в целях оценки определенных ин-
дивидуальных признаков физического лица, в част-
ности относящихся к производственным показате-
лям указанного лица, экономической ситуации, здо-
ровью, индивидуальным предпочтениям, интере-
сам, надежности, поведению, месторасположению 
или передвижению. 

Важнейшим принципом обработки персональ-
ных данных стала законность, одним из главных эле-
ментов которой является согласие субъекта на обра-
ботку его персональных данных. В соответствии со 
ст. 7 Регламента лицо, обрабатывающее персональ-
ные данные субъекта, должно иметь возможность 
доказать, что субъект дал согласие на эту процедуру. 
Субъект персональных данных имеет право на отзыв 
своего согласия. Кроме того, в соответствии со ст. 16 
Регламента он вправе потребовать изменения отно-
сящихся к нему неточных персональных данных и их 
дополнения. Также субъект персональных данных 
имеет право на их удаление («право на забвение»).  

Раздел 2 Регламента (ст. 13–15) посвящен обя-
занностям лиц, обрабатывающих персональные 
данные субъекта, и правам последнего. В соответ-
ствии со ст. 15 Регламента субъект имеет право за-
прашивать подтверждение, обрабатываются ли его 
персональные данные, и если да, то он имеет право 
доступа к ним и к дополнительной информации, ка-
сающейся процесса обработки и использования этих 
данных. Еще одно значимое право субъекта сформу-
лировано в ст. 22 Регламента, которая устанавли-
вает, что он должен иметь право не подпадать под 
действие решения, основанного исключительно на 
автоматической обработке, включая формирование 
профиля, которое порождает юридические послед-
ствия в отношении него или существенно на него 
воздействует. И хотя из этого правила существует 
ряд исключений, важность этого права во время ак-
тивного внедрения технологий искусственного ин- 
теллекта во все сферы общественной жизни трудно 
переоценить. 

В Регламенте выделен раздел, посвященный 
безопасности персональных данных. В нем, в числе 
прочего, говорится о том, что соответствующие лица 

                                                           
10   В данном случае термин «кредит» имеет отношение не 
только к экономическим отношениям, но и к социальной 
сфере и понимается как возможность доверять субъекту 

должны осуществить псевдонимизацию (обработку 
персональных данных таким образом, что персо-
нальные данные не могут быть больше отнесены к 
определенному субъекту данных без использования 
дополнительной информации) и криптографиче-
скую защиту персональных данных; гарантировать 
постоянную конфиденциальность, целостность, до-
ступность и устойчивость систем и услуг, связанных с 
их обработкой (ст. 32 Регламента). 

Таким образом, следует отметить, что на терри-
тории Евросоюза в последние годы было принято 
несколько нормативных правовых актов в рассмат-
риваемой области. Они обеспечивают достаточно 
полное регулирование отношений, связанных со 
всеми элементам цифровой личности – цифровым 
профилем, цифровым образом и цифровым следом. 
При этом большее внимание в Европейском Союзе 
уделяется правовому регулированию и защите циф-
рового профиля, персональным и связанным с ними 
данным. 

4. Регулирование отношений, связанных с 
цифровой личностью, в Китайской Народной Рес-
публике 

На национальном уровне наиболее полное ре-
гулирование отношений, связанных с генезисом циф-
ровой личности, осуществляется в Китайской Народ-
ной Республике (КНР). Это связано с тем, что 1 января 
2021 г. на всей территории КНР должна была в полном 
объеме заработать национальная система социаль-
ного кредита (ее введение отложено из-за пандемии 
COVID-19 и технических сложностей реализации этого 
проекта). Система социального кредита – это своеоб-
разный показатель благонадежности всех граждан и 
проживающих в Китае иностранцев, а также юридиче-
ских лиц10. Практическая реализация этого проекта 
началась 14 июня 2014 г., когда Госсовет КНР принял 
План строительства системы социального кредита 
(2014–2020 гг.)11. В его развитие на местном уровне 
принимались собственные нормативные правовые 
акты. В качестве примеров такого правотворчества 
можно привести деятельность региональных законо- 
творческих органов – Собрания народных представи-
телей провинции Хубэй, Собрания народных предста- 
вителей провинции Хэбэй, Шанхайского муниципаль-
ного народного конгресса [14]. 

на основе наличия разнообразной информации, характе-
ризующей его с различных сторон. 
11   URL: http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-06/27/ 
content_8913.htm (дата обращения: 14.09.2021). 
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В основе системы социального кредита лежит 
сбор и обработка информации о физических и юри-
дических лицах на территории Китая. Эта деятель-
ность осуществляется как на уровне Правительства 
КНР, которое создало Всекитайскую объединенную 
платформу кредитной информации, так и на уровне 
отдельных регионов, которые формировали свои 
информационные платформы.  

Для удобства сбора информации о субъектах 
каждому физическому лицу был присвоен персо-
нальный идентификационный код. В соответствии с 
Законом КНР от 28 июля 2003 г. об удостоверениях 
личности его номер является пожизненным иденти-
фикатором гражданина Китая12. Идентификацион-
ный код необходим для получения государственных 
услуг, использования электронных платежных си-
стем, осуществления покупок в онлайн-магазинах, 
оформления проездных документов, приобретения 
сим-карт, регистрации в качестве интернет-пользо-
вателей и пр. [15; 16]. В настоящее время применя-
ется 18-значный идентификационный код. Его ис-
пользуют для сбора данных о физических лицах и 
формирования их досье, которое затем хранится в 
соответствующей кредитной платформе [17, с. 151]. 

Важную роль в регулировании отношений в 
виртуальном пространстве играет Закон КНР от 7 но-
ября 2016 г. «О кибербезопасности» (далее – Закон), 
вступивший в силу с 1 июня 2017 г.13 Закон был при-
нят с целью защитить национальный суверенитет в 
киберпространстве и обеспечить безопасность пер-
сональных данных интернет-пользователей. Он про-
возгласил защиту персональной информации в Сети 
фундаментальным правом граждан Китая. В нем ука-
зывается, что персональная информация физических 
лиц охраняется законом, и никто не может злоупо-
треблять правом на использование данной информа-
ции в интернет-пространстве или ненадлежащим об-
разом использовать ее. В соответствии с Законом по-
ставщики сетевых услуг при сборе личной информа-
ции должны получить на это согласие пользователя; 
поставщикам сетевых услуг запрещен сбор личной 
информации, не имеющей отношения к этим услу- 
гам; пользователь имеет право потребовать удале-
ния информации о нем, а если она неверна – испра- 
вить ее. Одновременно с усилением защиты персо- 
нальных данных была ликвидирована анонимность 
пользователей. В соответствии с Законом для доступа 

                                                           
12 URL: https://chinalaw.center/administrative_law/china_ 
resident_identity_card_law_revised_2011_russian/ (дата об-
ращения: 14.09.2021). 

к Сети, регистрации доменных имен, предоставления 
информации, обмена мгновенными сообщениями и 
получения других услуг пользователи обязаны пре-
доставить оператору настоящую идентификацион-
ную информацию, в противном случае им откажут в 
оказании данной услуги. Также Закон упростил госу-
дарственный контроль за деятельностью интернет-
компаний и облегчил государственным органам до-
ступ к их данным. Он обязал хранить определенную 
информацию, включая персональные данные, в цен-
трах их обработки на территории Китая [18].  

В КНР осуществляется правовое регулирование 
отношений, связанных со всеми элементами цифро-
вой личности: цифровым профилем, цифровым об-
разом и цифровым следом. При этом подход к этому 
регулированию в корне отличается от того, который 
принят в Евросоюзе и рекомендован международ-
ными нормативными правовыми актами. Так, цифро-
вой профиль, основу которого составляют персональ-
ные данные, в Китае имеет публичный характер и ли-
шен той приватности, которая существует в демокра-
тических государствах. Одним из специфических эле-
ментов китайского варианта правового регулирова-
ния цифрового профиля стало решение о создании 
особой информационной платформы Credit China. На 
этой платформе в открытом доступе размещены 
«красные» и «черные» списки физических лиц (в 
«красные» списки занесены лица, являющиеся при-
мером для остальных граждан Китая, а в «черные» – 
лица, утратившие «доверие») и сообщается о запре-
тах и ограничениях для лиц, внесенных в «черные» 
списки [19]. Таким образом, персональные данные 
граждан Китая открыты для всех; с ними, а также с 
ограничениями, установленными в отношении кон-
кретного лица, можно ознакомиться в Интернете. По-
добные списки существуют и на местах, к ним также 
открыт доступ в Сети. 

Важнейшей особенностью правового регулиро-
вания генезиса цифровой личности в КНР стало регу- 
лирование цифрового образа личности. Учитывая от- 
сутствие анонимности в Интернете, содержание циф- 
рового образа отслеживается и оценивается системой 
социального кредита. Данные о наполнении профиля 
в социальной сети, предпочтении в выборе игры в Ин-
тернете, поведении и участии в общении в виртуаль- 
ном пространстве и другие характеризуют личность и 
влияют на социальный рейтинг субъекта. Поэтому 

13 URL: https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%8D 
%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5
%9B%BD%E7%BD%91%E7%BB%9C%E5%AE%89%E5%85%A8 
%E6%B3%95/16843044 (дата обращения: 14.09.2021). 
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уже в недалеком будущем при формировании цифро-
вого образа гражданами Китая исчезнут его главные 
особенности – индивидуальность, креативность, сво-
бода самовыражения, а его содержанием станет 
одобренная государством информация.  

Правовое регулирование цифрового следа как 
элемента цифровой личности в Китае представля-
ется наиболее полным в мире. В соответствии с дей-
ствующим законодательством в стране не только от-
слеживается любая деятельность в Интернете, но и 
имеются самые развитые на планете системы видео-
наблюдения и слежения за гражданами с помощью 
смарт-гаджетов.  

В КНР к 2020 г. планировалось реализовать про-
ект видеонаблюдения Sharp Eyes («Острые глаза»). 
Его задачей является идентификация любого китай-
ского гражданина по фотографии на удостоверении 
личности в течение трех секунд с точностью около 
90 %14. Для этого к 2020 г. в КНР предполагалось уста-
новить 626 млн камер видеонаблюдения (к 2017 г. 
их насчитывалось 176 млн)15. Предшественником 
«Острых глаз» стала программа China Skynet, созда-
ние которой завершилось в 2017 г. Содержанием 
данной программы стало создание крупнейшей в 
мире сети видеонаблюдения с более чем 20 млн ка-
мер, объединенных в единую сеть, информацию с 
которых обрабатывал искусственный интеллект16.  

Что же касается использования данных со смарт-
гаджетов, то главным и наиболее информативным из 
них стал смартфон. В Китае в продаваемые смарт-
фоны устанавливаются обязательные приложения, 
отслеживающие передвижение человека, его покуп-
ки, заказы, платежи, состояние здоровья, контакты, 
активность в соцсетях и Интернете и пр. При этом каж- 
дый смартфон привязан к его владельцу, личность ко- 
торого идентифицирована. Для этого в 2010 г. всем 
пользователям мобильных телефонов пришлось за- 
регистрироваться под своим настоящим именем [19]. 
А в начале декабря 2019 г. в Китае вступил в силу за- 
кон, в соответствии с которым при покупке сим-карты 
его жителям необходимо пройти процедуру сканиро- 

                                                           
14 Chen S. China to build giant facial recognition database to 
identify any citizen within seconds // South China Morning 
Post. 12 Oct, 2017. URL: https://www.scmp.com/news/china/ 
society/article/2115094/china-build-giant-facial-recognition-
database-identify-any. 
15 Hersey F. China to have 626 million surveillance cameras 
within 3 years // TechNode. Nov. 22, 2017. URL: https:// 
technode.com/2017/11/22/china-to-have-626-million-sur-
veillance-cameras-within-3-years/. 

вания лица17. Также сканирование лица стало обяза-
тельным при подключении новых мобильных серви-
сов18. Таким образом, в КНР каждый владелец смарт-
фона или сим-карты идентифицирован, передавае-
мая на удаленный сервер информация об их пользо-
вателе «привязывается» к конкретному человеку. Ин-
формацию о своих владельцах собирают не только 
смартфоны, но и другие смарт-гаджеты, например 
умные часы (смарт-часы) и современные телевизоры 
с выходом в Интернет. В этой связи отмечается, что в 
современном мире любое интеллектуальное устрой-
ство в доме, офисе, на улице может стать потенциаль-
ным окном в частную жизнь человека [21, с. 63]. Та-
ким образом, в соответствии с законодательством 
КНР практически любой цифровой след, оставляемый 
ее гражданином, фиксируется, сохраняется и обраба-
тывается с помощью технологий искусственного ин-
теллекта на Всекитайской объединенной и регио-
нальных платформах кредитной информации. 

5. Регулирование отношений, связанных с 
цифровой личностью, в Российской Федерации 

В последние годы в России также стало активно 
осуществляться правовое регулирование отноше-
ний, связанных с цифровой личностью. Еще на конец 
2019 г. было принято более 60 законных и подзакон-
ных актов, стратегий и доктрин, в той или иной мере 
регулирующих цифровую экономику и интернет-
коммуникационную среду [11, с. 31]. С тех пор их ко-
личество значительно возросло. В числе проего, эти 
акты осуществляют и регулирование генезиса циф-
ровой личности. 

Отношения, связанные с цифровым профилем, 
в России в настоящее время регулируются, в первую 
очередь, Федеральным законом от 27 июля 2006 г. 
№ 152-ФЗ «О персональных данных»19. В соответ-
ствии с этим законом под персональными данными 
понимается любая информация, относящаяся к 
прямо или косвенно определенному или определя- 
емому физическому лицу (субъекту персональных 
данных) (ст. 3). Такой широкий подход к пониманию 
персональных данных позволяет практически лю- 

16 URL: https://www.voachinese.com/a/news-china-builds-
largest-camera-minitoring-system-20170926/4044624.html. 
17 В Китае сканирование лица стало обязательным при  
покупке SIM-карты // Диалог. 04.12.2019. URL: http:// 
dialog-e.ru/marketnews/979/. 
18 В Китае вводят обязательное сканирование лиц пользо-
вателей смартфонов // BBC News Русская служба. 2 дек. 
2019. URL: https://www.bbc.com/russian/news-50623956. 
19 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2006. № 31  (ч. 1). Ст. 3451. 
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бую информацию в Сети соотнести с каким-либо ин-
дивидом и в силу этого распространить на нее ре-
жим персональных данных. Судебная практика под-
тверждает это. Например, персональными данными 
(сведениями об абоненте) были признаны поиско-
вые запросы абонента; интернет-адреса веб-стра-
ниц, посещаемых абонентом; тематика информа-
ции, размещенной на используемых абонентом ин-
тернет-ресурсах; IP-адрес абонента [22, с. 37].  

Другим важнейшим законодательным актом, 
регулирующим отношения в области цифрового про-
филя личности в Российской Федерации, стал Феде-
ральный закон от 8 июня 2020 г. № 168-ФЗ «О еди-
ном федеральном информационном регистре, со-
держащем сведения о населении Российской Феде-
рации»20. Этот закон установил организационно-
правовые основы формирования и ведения феде-
рального регистра сведений о населении Россий-
ской Федерации (далее – Регистр), который пред-
ставляет собой совокупность сведений, сформиро-
ванных на основе данных о гражданах России, об 
иностранных гражданах и лицах без гражданства, 
которые содержатся в государственных информаци-
онных системах органов государственной власти 
Российской Федерации и органов управления госу-
дарственными внебюджетными фондами. Основ-
ной целью создания Регистра является формирова-
ние системы учета сведений о населении Россий-
ской Федерации, обеспечивающей их актуальность и 
достоверность. Статья 7 данного федерального за-
кона дает закрытый список содержания Регистра. В 
него включается широкий круг сведений о физиче-
ском лице и его идентификаторов. В соответствии с 
Федеральным законом от 8 июня 2020 г. № 168-ФЗ 
Регистр создается и ведется Федеральной налоговой 
службой. До 31 декабря 2025 г. установлен переход-
ный период, в течение которого Регистр будет фор-
мироваться и тестироваться. 

Еще одним законодательным актом, регулиру-
ющим отношения, связанные с цифровым профилем 
субъекта в России, является Федеральный закон от 
13 июля 2015 г. № 264-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон “Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации” и ста- 
 
 

                                                           
20 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2020. № 24. Ст. 3742.  
21 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2015. № 29 (ч. I). Ст. 4390. 

тьи 29 и 402 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации»21. Этот закон урегулировал 
отношения, связанные с правом лица на забвение. В 
соответствии с ним оператор поисковой системы по 
требованию заявителя в определенных законом слу-
чаях обязан прекратить выдачу ссылки, позволяю-
щей получить доступ к информации о нем.  

Необходимо отметить, что термин «цифровой 
профиль» в последние годы стал активно приме-
няться в законодательстве Российской Федерации. 
Так, он содержится в Постановлении Правительства 
РФ от 3 июня 2019 г. № 710 «О проведении экспери-
мента по повышению качества и связанности данных, 
содержащихся в государственных информационных 
ресурсах»22, которое посвящено формированию и 
апробации инфраструктуры цифрового профиля. На 
использование цифрового профиля указывается в 
Дорожной карте Банка России по развитию финанси-
рования субъектов малого и среднего предпринима-
тельства (приложение к приказу Банка России от 
28 декабря 2020 г. № ОД-2212), в Дорожной карте 
развития «сквозной» цифровой технологии «Новые 
производственные технологии», а также в ряде дру-
гих документов. При этом в действующих норматив-
ных правовых актах Российской Федерации отсут-
ствует определение понятия «цифровой профиль», а 
в юридической науке не выработано единого мнения 
по этому поводу [13, с. 138; 23, с. 29; 24]. 

В настоящее время правовое регулирование 
отношений, связанных с цифровым образом, осу-
ществляется в Российской Федерации рядом законо-
дательных актов, регламентирующих его отдельные 
аспекты. Важнейшим из них является Федеральный 
закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информа-
ции»23. Он устанавливает наиболее значимые пра-
вила, связанные с содержанием профиля субъекта в 
соцсетях, мессенджерах, компьютерных играх и т. д., 
а также его общением с другими пользователями в 
Интернете. За последние несколько лет данный за-
кон был дополнен рядом новых статей, а в уже дей-
ствующие внесены существенные изменения, 
например ст. 10.6, которой закон был дополнен в 
конце 2020 г., закрепляет особенности распростра- 

22 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2019. № 23. Ст. 2963. 
23 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2006. № 31 (ч. I). Ст. 3448. 
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нения информации в социальных сетях24; ст. 15.3 
определяет виды информации, в случае размеще-
ния которых происходит блокировка соответствую-
щего информационного ресурса, например стра-
ницы в социальной сети, – последние изменения в 
эту статью были внесены весной 2019 г. в связи с при-
нятием так называемых законов о запрете фейковых 
новостей25; ст. 15.1-1, введенная в рамках «закона об 
оскорблении власти», закрепляет порядок ограниче-
ния доступа к информации, выражающей в неприлич-
ной форме, которая оскорбляет человеческое досто-
инство и общественную нравственность, явное неува-
жение к обществу, государству, официальным госу-
дарственным символам Российской Федерации, Кон-
ституции РФ или органам, осуществляющим государ-
ственную власть в Российской Федерации26. Были 
приняты и другие поправки27. 

Правовое регулирование отношений, связан-
ных с цифровым следом, в Российской Федерации 
косвенно осуществляется законодательством, о ко-
тором говорилось выше. Однако существует ряд 
нормативных правовых актов, непосредственно ре-
гулирующих эти отношения. Так, 6 июля 2016 г. был 
принят Федеральный закон № 374-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О противодей-
ствии терроризму” и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части установления 
дополнительных мер противодействия терроризму 
и обеспечения общественной безопасности»28. В со-
ответствии со ст. 13 данного федерального закона, 
вносящей изменения в Федеральный закон от 
7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи»29, на операторов 
связи была возложена обязанность по хранению на 
территории Российской Федерации информации о 
фактах приема, передачи, доставки и/или обработки 
голосовой информации, текстовых сообщений, 

                                                           
24 Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 530-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон “Об информа-
ции, информационных технологиях и о защите информа-
ции”» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2021. № 1 (ч. I). Ст. 69. 
25 Федеральный закон от 18 марта 2019 г. № 31-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 15.3 Федерального закона “Об 
информации, информационных технологиях и о защите 
информации”» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2019. № 12. Ст. 1221. 
26   Федеральный закон от 18 марта 2019 г. № 30-ФЗ «О вне-
сении изменения в Федеральный закон “Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации”» 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 
2019. № 12. Ст. 1220. 

изображений, звуков, видео- или иных сообщений 
пользователей услугами связи – в течение трех лет, а 
текстовых сообщений, голосовой информации, 
изображений, звуков, видео-, иных сообщений 
пользователей услугами связи – до шести месяцев. В 
соответствии со ст. 15 указанного федерального за-
кона, вносящей изменения в Федеральный закон от 
27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации», 
организаторы распространения информации в сети 
«Интернет» стали обязаны хранить на территории 
Российской Федерации информацию о фактах при-
ема, передачи, доставки и/или обработки голосовой 
информации, письменного текста, изображений, 
звуков, видео- или иных электронных сообщений 
пользователей Сети и информацию об этих пользо-
вателях – в течение одного года, текстовые сообще-
ния пользователей Сети, голосовую информацию, 
изображения, звуки, видео-, иные электронные со-
общения – до шести месяцев. 

Таким образом, источники цифрового следа, 
относящиеся к коммуникациям субъекта: электрон-
ные письма, сообщения в мессенджерах, звонки, 
смс-сообщения и др., – а также информация о них 
стали длительное время сохраняться в соответству-
ющих базах данных операторов связи и организато-
ров распространения информации в сети «Интер-
нет». В этой связи необходимо отметить, что сбор 
метаданных коммуникации может дать даже более 
полное представление о поведении человека, его 
социальных отношениях, личных предпочтениях и 
личности в целом, чем то, что можно было бы узнать 
из самого содержания частного общения.  

В настоящее время в России не осуществляется 
правовое регулирование другого источника цифро-
вого следа – активности субъекта в Интернете и 

27 Федеральный закон от 9 марта 2021 г. № 43-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2021. № 11. Ст. 1708; Федеральный 
закон от 1 июля 2021 г. № 260-ФЗ «О внесении изменения 
в Федеральный закон “Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации”» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2021. № 27 (ч. I). 
Ст. 5088. 
28 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2016. № 28. Ст. 4558. 
29 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2003. № 28. Ст. 2895. 
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соцсетях (открываемые приложения и файлы, по-
купки, запросы, лайки и т. д.), – хотя эти данные могут 
дать значительный объем информации о личности30. 
Также ничем не регулируется сбор метаданных о де-
ятельности лица в Сети – сведений о его местополо-
жении, просматриваемом им контенте, динамике 
нажатия клавиш, скорости набора текста, движения 
пальцев на экране и т. д. Обработка этой информа-
ции с помощью искусственного интеллекта позво-
ляет выйти на новый уровень знаний о субъекте, 
оставившем свой цифровой след. В результате ее ис-
следования можно выявить психологические особен-
ности личности, ее слабости, уровень IQ, семейную 
ситуацию, зависимости, болезни, намерения и т. д. 
[25, с. 210]. В этой связи представляется целесообраз-
ным урегулировать соответствующие отношения, за-
щитив таким образом информацию о пользователях 
Сети, их право на частную жизнь. Отсутствием надле-
жащего правового регулирования в России в настоя-
щее время активно пользуются владельцы социаль-
ных сетей и IT-компании, собирающие информацию 
о пользователях Интернета с целью ее передачи 
(продажи) рекламным и иным заинтересованным в 
ней коммерческим организациям.  

В качестве еще одного источника цифрового 
следа личности могут рассматриваться данные,  
получаемые в результате работы камер видеона-
блюдения. Правовое регулирование этой деятель-
ности осуществляется субъектами Российской Феде-
рации самостоятельно. Например, Правительством 
г. Москвы утверждено Положение о государствен-
ной информационной системе «Единый центр хра-
нения и обработки данных»31. Единый центр хране-
ния и обработки данных (далее – ЕЦХД) является гос-
ударственной информационной системой, содержа-
щей, в том числе, совокупность информации об объ-
ектах, за которыми ведется видеонаблюдение. К ней 
относятся видеоизображение объекта видеонаблю-
дения, сведения о его местонахождении, дате и вре-
мени осуществления видеонаблюдения. На базе 

                                                           
30 Цифровой след приведет к любому // Росбалт. 22 мая 
2019. URL: https://www.rosbalt.ru/moscow/2019/05/22/ 
1782565.html. Учредитель ИА «Росбалт» – акционерное 
общество «РС-Балт» – внесено Министерством юстиции 
РФ в реестр иностранных средств массовой информации, 
выполняющих функции иностранного агента, и (или) рос-
сийских юридических лиц, выполняющих функции ино-
странного агента. 

ЕЦХД организуется городская система видеонаблю-
дения. Ее камеры установлены во дворах, подъез-
дах, местах массового скопления людей и других ме-
стах. В 2021 г. Москва вошла в топ-30 мегаполисов 
мира по числу камер видеонаблюдения на квадрат-
ный километр32. Общее количество камер в Москве 
превышает 160 тыс., часть из них – интеллектуаль-
ные видеокамеры, способные распознавать лицо че-
ловека. Таким образом, жители Москвы оставляют 
значительный цифровой след, попадая в зону их 
действия, который затем обрабатывается и хранится 
в ЕЦХД. 

6. Заключение 
Подводя итоги, следует отметить следующие 

реалии настоящего времени:  
1) международно-правовое регулирование от-

ношений, связанных с генезисом правовой лично-
сти, осуществляется, как правило, только в связи с 
необходимостью защиты прав и свобод человека в 
цифровую эпоху, в том числе в виртуальном про-
странстве; 

2) в Евросоюзе правовому регулированию 
главным образом подлежит цифровой профиль 
лица, в основе которого лежат его персональные 
данные; 

3) на уровне отдельных государств наиболее 
целостное и системное регулирование отношений, 
связанных с цифровой личностью, осуществляется в 
Китайской Народной Республике на основе внедре-
ния системы социального кредита; 

4) в Российской Федерации в правовом регу-
лировании отношений, связанных с цифровым сле-
дом, имеются значительные пробелы, в наибольшей 
мере урегулированы отношения в области цифро-
вого профиля и цифрового образа [26–30];  

5) дальнейшее отсутствие правового регулиро-
вания сбора и обработки информации, составляю-
щей содержание цифрового следа личности, в Рос-
сии приведет к массовому нарушению прав и свобод 
человека. 

31 Постановление Правительства Москвы от 7 февраля 
2012 г. № 24-ПП «Об утверждении Положения о государ- 
ственной информационной системе “Единый центр хране- 
ния и обработки данных”» // Вестник Мэра и Правитель-
ства Москвы. 2012. № 8. 
32 Москва вошла в Топ-30 мегаполисов мира по числу ка-
мер видеонаблюдения на один квадратный километр // 
RuБеж. 29 марта 2021. URL: https://ru-bezh.ru/kompanii-i-
ryinki/news/21/03/29/moskva-voshla-v-top-13-melapolisov-
mira-po-chislu-kamer-videonab. 
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Рассматриваются современные методы, применяемые в процессе разрешения поли-
тических конфликтов. Выявляются особенности современных политических конфлик-
тов, с учетом которых необходимо ответственно подходить к поиску и практическому 
применению тех или иных методов их разрешения. Подчеркивается, что особая ответ-
ственность лежит на ядерных державах, а также на ведущих мировых государствах и 
международных организациях, которые создают и поддерживают стабильность и 
единство глобального пространства современного мира. Отмечается, что среди всех 
возможных методов разрешения конфликтов наиболее цивилизованными и справед-
ливыми являются правовые методы. 
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The article is devoted to the consideration of modern methods used in the process of re-
solving political conflicts. The subject of the study is conflict as a political and legal phenom-
enon. The purpose of the article is to consider legal methods of resolving political conflicts 
as the most effective and civilized ways to achieve peace. 
The following scientific methods were used in the work: system, structural and network 
analysis, which allowed us to consider the totality of the main modern methods of resolving 
political conflicts, their potential and limitations. Psychological, philosophical, political and 
legal approaches were also applied in determining the category of "conflict" and its main 
characteristics. 
The study reveals the features of modern political conflicts, taking into account which the 
need to consciously approach the search and practical application of certain methods of 
their resolution is formed. It is emphasized that a special responsibility lies on the nuclear 
Powers, as well as on the leading world states and international organizations that create 
and maintain stability and unity of the global space of the modern world. 
As the results of this study, the most optimal, effective and rational methods of resolving 
political conflicts were noted as the most destructive and destructive types of confronta-
tions. Their potential and limitations are highlighted. These methods are in demand in the 
plane of real conflict-prone realities and do not lose relevance in the modern world. Thus, 
such methods of resolving political conflicts as the game method, coercive diplomacy, civi-
lizational approach, socio-cultural integration, structural functionalism and the network 
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 method were identified and analyzed. Also, legal methods were considered separately, 
which, according to the results of the study, were recognized as the most fair and consistent 
for a number of reasons. Among them, negotiations, mediation, arbitration (arbitration), 
the method of institutionalization of political conflict, political mediation and judicial pro-
ceedings are considered. The appeal to legal methods of resolving political conflicts be-
comes particularly relevant during the wartime period, when the threat of the use of nu-
clear weapons increases and war crimes are committed. 
According to the results of the study, it was concluded that legal methods of resolving political 
conflicts are the most effective and civilized among others. They are structured, clearly formu-
lated in the form of regulatory legal acts, some of them can be implemented in the form of 
procedures with mandatory execution of the decision, are politically neutral, are carried out 
with the support of professionals and based on previous constructive experience. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
На протяжении всей мировой истории, богатой 

войнами и человеческими трагедиями, исследова- 
тели пытались идентифицировать и типологизиро-
вать конфликты, чтобы их можно было своевре-
менно и действенно разрешать, а при возможно-
сти – предотвращать и даже управлять ими. В ХХ сто-
летии конфликты явились причиной гибели миллио-
нов людей – по самой приблизительной оценке, 
жертвами войн стали более 300 млн чел. [1]. Помимо 
двух мировых войн в ХХ в. историки насчитывают 
около 200 масштабных военных конфликтов [2; 3]. 

Природа конфликтов различна, но они возни-
кают естественным образом и неизбежны в любом 
обществе. Они как показатель противоречия могут 
даже выступать фактором эволюционного развития и 
не обязательно должны оцениваться исключительно 
негативно. Известно много позитивных функций кон-
фликтов, таких как группосозидающая, функция фор-
мирования и поддержания групповой идентичности, 
функция «защитного клапана», служащего для снятия 
фрустрации, агрессии и напряженности, и т. д. 

Конфликт может иметь позитивную составляю-
щую и приводить к положительным результатам. Тем 
не менее существуют разные способы предотвраще-
ния конфликтов и противостояния им, поскольку в со-
циуме и в реальной политической практике они часто 
вызывают чувство бунта, гнева, разочарования и даже 
социальной ненависти. Однако порой уклонение от 
конфликта может быть более болезненным и вред-
ным, чем столкновение с ним и его разрешение, по-
скольку часто при искусственном избегании кон-
фликта социальные и политические болезни лишь за-
гоняются внутрь общественного организма. 

2. Теоретическое осмысление феномена кон-
фликта 

Большинство теоретиков и экспертов сходятся 
во мнении, что необходимо дать концептуальное 

определение конфликтам, т. е. точно и правильно 
определить его тип [4; 5]. Такое определение явля-
ется необходимым условием для изучения кон-
фликтов. Благодаря этому мы можем исследовать 
их дальше и выявлять их причины, цели сторон, 
а также их динамику и возможное разрешение. 
Необходимость этого состоит еще и в том, что кон-
фликт зачастую очень сложно отделить от кризиса, 
поскольку они лежат в одной плоскости теоретиче-
ских вопросов. 

Конфликты сегодня изучаются такими соци-
ально-гуманитарными науками, как философия, ис-
тория, социология, политология, теория междуна-
родных отношений, правоведение, психология и т. д. 
В последние десятилетия ХХ в. сложилась специаль-
ная наука – конфликтология – как междисциплинар-
ная область научных знаний, относящихся к изуче-
нию природы и сути конфликтов различного уровня. 
Каждая наука по-своему подходит к изучению кон-
фликтов и имеет собственные сложившиеся пред-
ставления об их специфике. 

Например, теория конфликта в социологии 
утверждает, что большинство общественных органи-
заций и институтов находятся в постоянном кон-
фликте с теми, кто хочет увеличивать и максимизи-
ровать свои выгоды. Эта конфликтная ситуация спо-
собствует главным образом состоянию мобильности 
в обществе и социальному развитию в максималь-
ной степени – вплоть до революций и сопутствую-
щих политических событий [6]. В свою очередь, тео-
рия конфликта применительно к международным 
отношениям может способствовать более верному 
пониманию внешней политики государств и их дея-
тельности на международной арене [7]. 

Конфликтологические концепции являются наи-
более заметными среди актуальных научных иссле-
дований [8–11], проводившихся после окончания хо-
лодной войны, распада Советского Союза и ожидае- 
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мого, согласно теории Фрэнсиса Фукуямы [12], тор-
жества либерализма и «конца истории» в 1990-е гг. 
Ни конца истории, ни окончательного торжества ли-
берализма во всем мире не произошло, а потому 
конфликты остаются константными явлениями соци-
ального и политического бытия. Это актуализиро-
вало появление таких теорий, как столкновение ци-
вилизаций Сэмюэля Хантингтона [13], который пола-
гал неизбежным столкновение между основными 
современными цивилизациями. Проблема в том, 
что такие столкновения могут вылиться в форму 
войн и вооруженных конфликтов. И это происходит 
в современном мире с пугающей регулярностью. 

Конфликтология – наука о конфликтах. Так, про-
фессора А.Я. Анцупов и А.И. Шипилов выводят в 
своем неоднократно переиздаваемом учебнике та-
кую дефиницию: «Конфликтология – наука о законо-
мерностях возникновения, развития, завершения 
конфликтов, а также принципах, способах и приемах 
их конструктивного регулирования» [14, с. 24]. Факти-
чески повторяют это и им подобные определения 
другие толкования конфликтологии, появившиеся в 
разнообразных учебных пособиях конца 1990-х гг. [15; 
16] и позже – вплоть до современных работ [17; 18]. 
Итак, конфликтология – системно оформленное зна-
ние о закономерностях возникновения и развития 
конфликтов, об основных принципах управления ими. 

Доктор психологических наук А.Я. Анцупов и 
доктор социологических наук С.Л. Прошанов соста-
вили междиcциплинарный библиографический ука-
затель 1 762 (из них 180 докторских) диссертаций по 
проблеме конфликтов, защищенных отечествен-
ными учеными с 1949 по 2017 г. [19]. Всё это свиде-
тельствует об актуальности проблемы конфликтов, 
которую авторы полагают основной угрозой без-
опасности России. 

В литературе, посвященной конфликтам, име-
ется богатая палитра теоретических определений са-
мого понятия конфликта [20–26]. В рамках обзора 
некоторых лингвистических определений, содержа-
щихся в словарях и специальных справочниках, кон- 
фликт обычно определяется как явление, относяще-
еся к «состоянию дискомфорта или психологиче-
ского стресса, возникающего в результате противо-
положности или несовместимости двух или более 
желаний или потребностей индивида или группы»1. 

                                                           
1 Katz N., McNulty K. Conflict Resolution. 1994. 19 p.  
URL: https://www.maxwell.syr.edu/uploadedFiles/parcc/cmc/ 
Conflict Resolution NK.pdf (дата обращения: 02.03.2022). 

Термин «конфликт» происходит от латинского 
причастия conflictum («столкнувшийся»), образован-
ного от глагола confligere. Из латинского через воз-
действие французского языка (conflit) это слово 
стало использоваться во всех современных европей-
ских языках (нем. der Konflikt, англ. conflict, исп. 
conflicto). В общем, этимологически мы можем оха-
рактеризовать конфликт как спор, кардинальное 
расхождение в социальных позициях, политическое 
несогласие, вооруженное столкновение или войну. 
Основные значения термина «конфликт» охваты-
вают ситуации, в которых используется насилие, 
наблюдается борьба между двумя сторонами или в 
которых мысли, чувства, мнения, идеалы и подоб-
ное находятся в противоречии. 

Конфликт определяют именно как трудную си-
туацию, т. е. сложную реальность, в которой тесно 
переплетаются субъективные и объективные эле-
менты реальности. Психологи – как отечественные, 
так и зарубежные – создали множество классифика-
ций таких ситуаций. Например, известный белорус-
ский ученый, доктор философских наук Е.М. Бабосов 
выделяет простые, кризисные, экстремальные и ка-
тастрофические ситуации [27], доктор психологиче-
ских наук, профессор А.С. Кочарян рассматривает 
простые, трудные и экстремальные [28]. Психолог 
Б.Я. Шведин определяет «трудную ситуацию» как 
«взаимодействие личности со сложной обстановкой 
в процессе деятельности» [29, с. 32]. В сущности, 
если поменять в этом определении слово «лич-
ность» на «социум», «социальную группу» или даже 
«государство», то такое определение или же подоб-
ные им могут послужить универсальным алгорит-
мом для определений трудных ситуаций. 

Отметим, что Б.Я. Шведин в свое время пред-
ложил идею системно-ситуативного анализа дея-
тельности, которая легла в основу системно-ситуаци-
онного анализа конфликта. При применении дан-
ного анализа конфликт рассматривается как обу-
словленная социальными причинами динамичная 
система, не сводимая к сумме составляющих ее эле-
ментов. Свойства элементов конфликта определя- 
ются местом в этой структуре. По сути, исследова-
тели используют здесь старую философскую мак-
симу о том, что целое никогда не тождественно про-
стой сумме составляющих его частей. 
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С психологической точки зрения понятие кон-
фликта относится к «ситуации, в которой индивид 
имеет мотив принимать или участвовать в двух или 
более видах деятельности совершенно противопо-
ложного характера» [30, с. 154]. Здесь подчеркива-
ется важность концепции конфликта для понимания 
вопросов, связанных со способностью индивида 
адаптироваться в обществе. В отечественной литера-
туре первая попытка систематизировать разные 
направления изучения конфликтов в психологии 
была предпринята в исследовании Р.Л. Кричевского 
и Е.М. Дубовской [31]. 

В целом, отечественные психологи определяют 
конфликт как «столкновение противоположно на-
правленных, несовместимых друг с другом тенден-
ций в сознании отдельно взятого индивида, в меж-
личностных взаимодействиях или межличностных 
отношениях индивидов или групп людей, связанное 
с острыми отрицательными эмоциональными пере-
живаниями» [32, с. 54]. Если использовать более ла-
коничное определение, конфликт – отсутствие со-
гласия между двумя или более сторонами. 

Анализируя конфликт с позиции правовой 
науки, стоит отметить, что он переносится в юридиче-
скую плоскость в том случае, когда нарушается зако-
нодательство. При этом сам юридический конфликт 
представляет собой в некотором роде вторичное яв-
ление, смысл которого заключается в том, чтобы раз- 
решить на основе законодательных норм конфликты, 
возникшие в сфере семейных, трудовых, экономиче-
ских и иных отношений [33, с. 315]. Это означает, что 
конфликт может быть как изначально юридическим 
(по поводу толкования правовых норм, противоречия 
между правовой нормой и правоприменением и т. д. 
– узкий подход), так и неюридическим, но впослед-
ствии перешедшим в юридическую плоскость (широ-
кий подход). Такие конфликты всегда влекут за собой 
юридические последствия.  

При этом важно отметить, что правовой способ 
разрешения конфликта является признаком разви-
того государства, в котором максимально прорабо-
таны вопросы регулирования различных обществен-
ных и государственных отношений. И если право не 
справляется со своей миссией по разным причинам 
(от несовершенства законов до правового ниги-
лизма), конфликт может перейти в силовое противо-
стояние сторон. Таким образом, юридический кон- 
фликт может возникнуть как по инициативе субъек-
тов конфликта (по крайней мере, одного из них), так 
и вследствие вмешательства в конфликт третьей сто-
роны (судебных и правоохранительных органов). 

Доктор юридических наук Т.В. Худойкина дает 
следующее определение конфликта с точки зрения 
юриспруденции (юридического конфликта) – это 
«противоборство сторон с противоречивыми инте-
ресами, имеющее правовой характер или имеющее 
хотя бы один компонент (субъекты, предмет, субъек-
тивную сторону (мотивацию), или объективную сто-
рону (противодействия)) юридического характера» 
[34, с. 115]. Юридические конфликты подразделя-
ются на различные типы, например по отраслям 
права: гражданские, административные, конститу-
ционные, уголовные, семейные, трудовые и т. д. 
Важным условием возникновения юридического 
конфликта становится наличие двух обязательных 
элементов: противоречия и взаимодействия сторон 
по поводу этого противоречия [35, с. 68]. 

Итак, юридический конфликт представляет со-
бой «противоборство субъектов права в связи с при-
менением, нарушением или толкованием правовых 
норм» [36, с. 146]. При этом такой вид противоборства 
можно считать самым цивилизованным способом 
разрешения возникших конфликтных отношений. 

В философии рассматривают весь спектр кон-
фликтов, но, в отличие от психологов, философы – 
особенно социальные философы – предпочитают 
делать акцент на социальном аспекте. Приведем ти-
пичное определение конфликта, данное с общефи-
лософских позиций: «Конфликт – понятие, означаю-
щее противоборство противоположностей, фунда-
ментальный принцип природных и социальных вза-
имодействий. Антагонистические и неантогонисти-
ческие конфликты – характеристика зрелости раз-
личных сфер опыта: веры, познания, морали, искус-
ства, политики и управления» [37, с. 166]. 

Во многих отношениях позиции отечественных 
и западных ученых совпадают. Так, научный сотруд-
ник кафедры глобального управления Университета 
Мюнстера М. Сенкнехт определяет конфликт как си-
туацию, в которой определенное сообщество (пле-
мя, этнос, идеологическая группа или государство) 
или индивид находится в осознанном и целенаправ-
ленном споре с одной или несколькими группами 
или индивидами [38]. Конфликт – это борьба за 
определенные ценности, связанные с поддержа-
нием или повышением благосостояния, социаль-
ного статуса или политической власти. Противники 
пытаются нейтрализовать, ранить или устранить сво-
его соперника или соперников. 

Г. Берт в своей работе «Конфликт, сложность и 
математическая социология» рассматривает кон-
фликт как социальную реальность, в которой проти- 
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востоят как минимум две стороны (индивиды, 
группы, государства), имеющие несовпадающие 
взгляды на определенные факты или различные, 
противоречивые интересы. Тем самым конфликт 
представляет собой ситуацию, в которой одновре-
менно как минимум две стороны стремятся полу-
чить одни и те же блага, которых им недостает. Эти 
недостающие блага не могут удовлетворить потреб-
ности обеих (или же всех) сторон [39]. 

Некоторые ученые определяют конфликт как 
состояние, в котором один или два (или более) чело-
века и сообщества чувствуют, что их интересы несов-
местимы [40]. Стороны обычно имеют антагонисти-
ческие отношения друг с другом, которые они де-
монстрируют, пытаясь причинить другой стороне 
осознанный вред. Они стремятся отстаивать свои 
собственные интересы, оказывая деструктивное 
влияние на другую сторону конфликта. 

Конфликт представляет собой определенное 
качество отношений между единицами социальной 
среды – вовлеченными сторонами, которые могут 
быть представлены индивидами, социальными 
группами, государствами или коалицией государств. 
Данные отношения проявляются в усилиях этих во-
влеченных сторон по продвижению индивидуаль-
ных потребностей, достижению собственных инте- 
ресов и целей вопреки желаниям своих оппонентов 
и за их счет [41, р. 238]. 

В политическом измерении конфликт относится 
к конкретной конкурентной позиции, стороны или 
участники которой осознаю́т несовместимость налич-
ных или возможных будущих воззрений [42, р. 157]. 
Стороны – участники конфликта либо обязаны при-
нять какую-либо из них, либо занимают позицию, 
несовместимую с потенциальными интересами вто-
рой стороны или других причастных сторон. Так, под 
политическим конфликтом следует понимать вариант 
«конкурентного взаимодействия нескольких сторон 
(групп, государств, индивидов), стремящихся к завое-
ванию, последующему распределению и удержанию 
властных ресурсов» [43, с. 82]. Таким образом, поли-
тические конфликты всегда возникают по поводу вла-
сти и властных полномочий. 

3. Способы разрешения политических кон-
фликтов 

Стоит отметить, что для любого конфликта боль-
шое значение имеют все стадии исследования, начи-
ная классификацией каждого конкретного конфликта, 
определения его целей, участников, заканчивая поис-
ком способов разрешения. При этом именно выбор 
стратегии завершения конфликта подчиняет себе все 

остальные действия по его изучению. Таким образом, 
подробное исследование конфликта всегда направ-
лено на поиск способов его разрешения, управления 
им. Именно реализации этой задачи уделяется осо-
бое внимание современной наукой. 

Технологии разрешения политических кон-
фликтов весьма разнообразны, и богатый практиче-
ский материал способствует их дальнейшему разви-
тию. На практике используются как проверенные 
временем методы, так и вновь возникающие. Так, в 
рамках настоящего исследования будут рассмот-
рены следующие методы, которые применяются в 
процессе разрешения политических конфликтов со-
временности: игровой метод (метод игрового моде-
лирования), «дипломатия принуждения», цивилиза-
ционный подход, социокультурная интеграция, 
структурный функционализм и сетевой анализ. 
Также отдельно будут рассмотрены правовые ме-
тоды в урегулировании конфликтов как наиболее 
цивилизованные и оптимальные. Существует мно-
жество других способов разрешения политических 
конфликтов, однако приведенные здесь методы 
наиболее характерно выражают специфику протека-
ния современных политических конфликтов и де-
монстрируют способы усовершенствования приме-
няемых технологий к их разрешению. 

Игровой метод пришел в политологию из ма-
тематики. Изначально основной его смысл сводился 
к решению прикладных задач в различных областях. 
С переменным успехом теория игр обосновалась в 
области поиска способов разрешения политических 
конфликтов. Несмотря на наличие высокого потен-
циала, основная сложность использования метода 
игрового анализа заключается в том, что «ни одна из 
математических теорий не способна обеспечить 
полноценного моделирования и анализа социаль-
ных, политических, психологических и других кон-
фликтов» [44, с. 22]. Также дополнительным ограни-
чением в данном случае выступает ориентирован-
ность игрового анализа на поиск рациональных спо-
собов разрешения конфликтов, чем не всегда отли-
чаются политические конфликты и мотивы их участ-
ников. Громоздкие расчеты являются дополнитель-
ной сложностью для исследователя, так как количе-
ство стратегий участников политического конфликта 
возрастает в зависимости от количества действий, 
которые они могут предпринять.  

При этом не в любом конфликте можно одно-
значно идентифицировать количество его участни-
ков. Хрестоматийным примером конфликта с четко 
определенными участниками, целями и возмож- 
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ными стратегиями поведения является Карибский 
кризис 1962 г. (достаточная изученность, наглядные 
действия участников, их определенное количество и 
пр. факторы). Однако современные конфликты, име-
ющие признаки гибридных войн, зачастую лишены 
четкого количества участников, их целей и одно-
значно зафиксированных действий, что заметно 
осложняет использование игрового метода в иссле-
довании политических конфликтов. 

Игровое моделирование политического кон-
фликта затруднительно еще в том плане, что для 
него необходимо объединение усилий исследовате-
лей из разных научных сфер – политологов, конфлик-
тологов, математиков и технических специалистов, а 
это часто сложно обеспечить. 

Безусловным преимуществом теоретико-игро-
вого моделирования политического конфликта явля-
ется его четкость, строгость анализа, конкретный пе-
речень возможных результатов, ориентированность 
на рациональный выбор. При этом в контексте со- 
временности игровые методы имеют особую цен-
ность в практике разрешения асимметричного кон-
фликта, которые в настоящей политической действи-
тельности особо актуальны и сложны с позиции по-
иска положительных исходов. Так, проведенное со-
трудниками МГИМО МИД России А. Тетерюком и 
Я. Чижевским исследование войны в Афганистане с 
помощью теоретико-игрового моделирования [45] 
наглядно продемонстрировало несостоятельность 
классической модели, разработанной для приклад-
ного исследования асимметричных конфликтов 
XXI в. Х. Гайбуллоевым, Дж. Пиацца и Т. Сандлером 
[46]. Согласно этой модели, усиление террористиче-
ской активности стороны конфликта с наименьшими 
ресурсами приводит к активизации контртеррори-
стической политики наиболее обеспеченного ресур-
сами противника, что в итоге приводит к уменьше-
нию числа террористических атак. Однако игровой 
анализ, проведенный вышеупомянутыми исследо-
вателями и основанный на обширном эмпириче-
ском материале военных событий в Афганистане по-
следнего десятилетия, показал следующую тенден-
цию: террористическая активность усиливается как 
реакция на возрастающую интенсивность контртер-
рористических действий, при этом обратная зависи-
мость не прослеживалась.  

Стоит отметить, что для практических исследо-
ваний асимметричных конфликтов современности 
это очень ценное открытие. Действительно, события 
августа 2021 г. в Афганистане продемонстриро- 

вали несостоятельность классической модели, со-
гласно логике которой США при должном усердии 
смогли бы нанести непоправимый урон талибам. 
Напротив, игровой метод позволил раскрыть сущ-
ность асимметричного конфликта, в котором зача-
стую сильная ресурсами сторона имеет менее выиг-
рышную позицию, способную привести к оконча-
тельному проигрышу. 

По нашему мнению, главным ограничением иг-
рового моделирования при поиске оптимального 
решения для выхода из политического конфликта яв-
ляется то, что оно эффективно для оценки уже при- 
нятых стратегий, но затруднительно в условиях иду-
щего конфликта.  

Еще одним способом урегулирования полити-
ческих конфликтов, отличным от традиционных, яв-
ляется так называемая «дипломатия принужде-
ния», основателем которой считается американский 
политолог А. Джордж. Основными инструментами 
«дипломатии принуждения» являются ультиматум, 
угроза применения силы и санкции [47, с. 38]. До 
начавшихся 24 февраля 2022 г. инициированных Рос-
сийской Федерацией событий, именуемых специ-
альной военной операцией по денацификации и де-
милитаризации Украины, классическим примером 
была ситуация с КНДР. Сейчас «дипломатия принуж-
дения» активно применяется к России, которая, 
впрочем, отвечает тем же. Так, за неделю от начала 
данной военной операции российская националь-
ная валюта значительно обесценилась по отноше-
нию к доллару и евро. Это спланированное действие 
западного мира направлено на нанесение ощути-
мого удара по отечественной экономике в долго-
срочной перспективе. 

Укреплению рубля в период после его сильней-
шего ослабления способствовал ряд мер, предпри-
нятых российской властью, по поддержанию нацио-
нальной валюты. Так, в марте 2022 г. Центральный 
Банк РФ установил размер комиссии в 12 %, которую 
брокеры обязаны были брать с физических лиц, по-
купающих валюту. Дополнительно были введены 
ограничения на выдачу валюты в одни руки в раз-
мере 10 тыс. долларов. Также одной из положи-
тельно сказавшихся на позициях рубля мер является 
Указ Президента РФ, согласно которому предписы-
валось «резидентам – участникам внешнеэкономи-
ческой деятельности осуществить обязательную 
продажу иностранной валюты в размере 80 процен-
тов суммы иностранной валюты, зачисленной начи- 
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ная с 1 января 2022 г.»2. И, пожалуй, самым знако-
вым событием стало решение Президента РФ пере-
вести расчет за природный газ из России в нацио-
нальную валюту, т. е. в рубли3. Таким образом, вве-
денные меры политического, экономического и 
юридического характера способствовали предотвра-
щению дальнейшего обрушения рубля. 

События с февраля 2014 г., которые ряд совре-
менных исследователей называет санкционной вой-
ной Евросоюза и США с Российской Федерацией, 
позволяют проанализировать все возможности и 
ограничения «дипломатии принуждения». Она при-
вела к объявлению Россией зеркальных санкций, ко-
торые в свою очередь очень больно ударили по эко-
номике Европы. 

Некоторые ученые справедливо подвергают 
сомнению эффективность «дипломатии принужде-
ния» в качестве метода урегулирования политиче-
ских конфликтов, так как зачастую санкции и угрозы 
применения силы наносят меньший ущерб, чем от-
каз инициатора конфликта от своих целей. Это убеж-
дение и демонстрирует российская власть в сложив-
шейся ситуации, давая понять, что была готова к по-
добной реакции со стороны США и Европы. Тем бо-
лее что «дипломатия принуждения» имеет отложен-
ное действие, эффект от которого может наступить 
уже тогда, когда сам конфликт будет разрешен 
иными способами и станет неактуальным. 

В XXI в. особую востребованность приобрел ме-
тод цивилизационного анализа в процессе исследо-
вания политических конфликтов в области межгосу-
дарственного взаимодействия. Конфликты на грани-
цах цивилизационных разломов наиболее острые, 
трудноразрешимые, фундаментальные, в XXI в. они 
смешиваются с особенностями гибридных войн, что 
усложняет процесс их протекания и способствует фор-
мированию сложного состава участников [48, с. 38]. 
Фактически такие конфликты имеют ту же длитель-
ную историю, что и их страны-участницы. Для России 
это актуально на протяжении всей истории становле-
ния и развития государства. А наличие у каждой из ци-
вилизаций одновременного стремления к самосохра-
нению и порабощению других цивилизаций провоци- 

                                                           
2 Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 
2022 г. № 79 «О применении специальных экономических 
мер в связи с недружественными действиями Соединен-
ных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных 
государств и международных организаций» // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/000120220
2280049 (дата обращения: 28.02.2022). 

рует межцивилизационные конфликты. По мнению 
профессора С.Г. Киселева, использующего цивилиза-
ционный подход для оценки состояния международ-
ной обстановки, современная российская цивилиза-
ция испытывает экспансионистское давление со сто-
роны соседних цивилизаций, демонстрирующих ди-
намичное развитие по ряду показателей, опережая 
тем самым Россию [48, с. 40]. 

Обеспечение региональной безопасности яв-
ляется одной из ключевых задач в общей системе 
международной безопасности. Зачастую источни-
ком нарушения безопасности в том или ином реги- 
оне мира становятся этнополитические конфликты, 
которые требуют постоянных действий по их урегу-
лированию. Одним из эффективных методов в по-
добного рода конфликтах является социокультур-
ная интеграция. Именно эта стратегия разрешения 
этнополитических конфликтов, как правило, серь-
езно растянутых во времени, способна обеспечить 
ценностно-политическую консолидацию «мультиэт-
нических и мультикультурных сообществ» [49, 
с. 190]. Основная задача здесь состоит в том, чтобы 
исключить эскалацию напряженности с помощью 
фундаментальной трансформации ценностей в об-
ществе, которые инициировали отношения, поощря-
ющие антагонизм и дискриминацию. Иными сло-
вами, технология социальной интеграции осуще-
ствима только в том случае, если перевести прежние 
общественно-политические ценности и установки на 
либерально-демократические ориентиры. То же са-
мое касается и власти / властных институтов на кон-
кретной территории. 

Этнополитические конфликты несут в себе осо-
бый деструктивный потенциал (по территориаль-
ным претензиям соседей друг к другу, их стремле-
нию восстановить историческую правду и мн. др.), 
поэтому требуют к себе особого внимания не только 
– и даже не столько – на этапе эскалации, но и в от-
носительно мирное время. Так, еще одним научным 
подходом к разрешению современных этнополити-
ческих конфликтов является структурный функци-
онализм, который, однако, по мнению юриста 
И.Р. Аминова, теряет эффективность в стремительно 

3 Указ Президента Российской Федерации от 31 марта 
2022 г. № 172 «О специальном порядке исполнения ино-
странными покупателями обязательств перед россий-
скими поставщиками природного газа» // Российская га-
зета. 2022. 1 апр. URL: https://rg.ru/2022/03/31/prezident-
ukaz172-site-dok.html (дата обращения: 02.04.2022). 
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меняющихся условиях развития очагов современных 
этнополитических конфликтов из-за недостатка уни-
версальности, и на смену ему приходит многообра-
зие трансформационных технологий урегулирова-
ния этнополитических конфликтов [50]. 

В современных условиях трансформации и 
усложнения системы международных отношений, и 
в первую очередь за счет увеличения числа полити-
ческих акторов, сетевой подход стал мощным ин-
струментом анализа политических конфликтов. Се-
тевой подход позволяет рассматривать политиче-
ские процессы на глобальном уровне, не упуская из 
виду разнонаправленные действия как государств и 
акторов внутри государства (от бюрократии, биз-
неса, регионов до гражданских активистов и т. п.), 
так и негосударственных акторов с интересами, вы-
ходящими за пределы государственных границ 
(например, транснациональные корпорации, непра-
вительственные организации и т. п.). 

В политической науке сети рассматриваются 
как определенный способ организации и взаимо-
действия акторов, отличающийся от упрощенных 
иерархичных моделей, отражающих линейные свя-
зи, зачастую формальные и не тождественные ре-
альным отношения между акторами. Здесь акцент 
делается не на участниках, а на их взаимоотноше-
ниях, и это превратило сетевой анализ в один из 
главных инструментов в современных политических 
исследованиях. При этом сетевой подход к анализу 
межгосударственных политических конфликтов на-
чал применяться только в последние годы [51]. 

Теория политических сетей и сетевой анализ 
первоначально и вполне успешно были использо-
ваны для описания того, как и кем принимаются ре-
шения, когда участников этого процесса формально 
много и процедуры принятия решений систематиче-
ски не искажаются. Конечно, и на уровне выше госу-
дарств также существуют организации, в которых ре-
шения принимаются в соответствии с процедурами, 
схожими с теми, которые применяются, например, в 
национальных легислатурах. Однако международ-
ные отношения и мировая политика, в силу участия 
множества акторов с разными статусами, – это суще-
ственно более сложная реальность. 

Этот метод сейчас находится в стадии актив-
ного внедрения, поэтому в настоящее время идет 
поиск дополнительных инструментов для анализа 
политических конфликтов в рамках теории полити-
ческих сетей. Так, группа российских исследователей 
(Ф.Т. Алескеров, М.С. Курапова, Н.Г. Мещерякова, 
М.Г. Миронюк, С.В. Швыдун) предложила использо- 

вать в сетевом анализе международных конфликтов 
новый индекс влияния – Индекс центральности, учи-
тывающий ближние взаимодействия (Short-range in-
teractions, SRIC), который дает возможность по-но-
вому посмотреть на акторов конфликтов и их взаи-
моотношения, поскольку позволяет учитывать опо-
средованное влияние государств, которые не явля-
ются первичными сторонами конфликта [52]. 

4. Правовые методы разрешения политиче-
ских конфликтов 

Говоря обобщенно о конфликтах, стоит отме-
тить, что все они имеют ряд схожих черт и характе-
ристик (по участникам, целям, функциям и пр.). Од-
нако, пожалуй, самыми разрушительными по 
остроте протекания, масштабам деструктивных по-
следствий, продолжительности (некоторые нации 
живут в состоянии перманентной напряженности и 
даже войны столетиями) и интенсивности являются 
политические конфликты, спровоцированные этно-
национальными противоречиями [53]. Именно та-
кие конфликты способны трансформироваться в 
массовые беспорядки, гражданские войны, сепара-
тистские выступления, несущие значительный разру-
шительный потенциал для государства, его стабиль-
ности и суверенитета. При этом даже самый ожесто-
ченный конфликт может и должен быть помещен в 
правовые рамки для его разрешения или управле-
ния им. 

Необходимо четко понимать, что юридическая 
плоскость разрешения конфликтов не преследует 
цели отстоять и защитить политические (внутренние 
или внешние) интересы государства / иного актора 
перед противником. По справедливому заявлению 
доктора юридических наук, профессора А.А. Кли-
шина, «суды вообще не годятся в качестве внешне-
политических агентов, поскольку призваны служить 
закону, а не внешней политике» [54, с. 60]. То есть 
защита закона, восстановление нарушенного права, 
а также устранение пробелов, несоответствий в дей-
ствующем законодательстве – это ключевая задача 
разрешения конфликтов с правовой точки зрения. 

Именно поэтому особое место в данном во-
просе занимает рассмотрение юридических мето-
дов разрешения политических конфликтов, которые 
не должны покидать правовую плоскость. Есть не-
сколько альтернатив разрешения политических кон-
фликтов, правовая альтернатива предполагает мир-
ное решение. Здесь можно выделить переговоры, 
посредничество и третейское разбирательство (ар-
битраж) [55, с. 118]. 
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Пожалуй, самым эффективным способом раз-
решения политических конфликтов правовыми ме-
тодами следует признать переговоры. Это касается 
конфликтов различной направленности, уровня и 
интенсивности. Переговоры, во-первых, позволяют 
выявить интересы и позиции сторон по существу воз-
никшего спора; во-вторых, помогают в ходе обсуж-
дения реализовать обозначенные сторонами пози-
ции; в-третьих, направлены на согласование точек 
зрения сторон конфликта [56, с. 188]. 

Переговорный процесс проходит несколько 
стадий: подготовка, непосредственно сами перего-
воры и заключение соглашения. При этом исследо-
ватель из Университета Бар-Илан в Израиле А. Шифф 
справедливо отмечает, что самым оптимальным ва-
риантом будет заключение письменного договора 
[57, с. 282], и это оправдано. Однако заключение 
даже письменно оформленного соглашения не га-
рантирует его неуклонного исполнения подписав-
шими сторонами.  

Также весьма эффективным правовым спосо-
бом разрешения политического конфликта является 
посредничество, в котором нейтральная третья сто- 
рона помогает найти непредвзятое решение острой 
проблемы. В зависимости от уровня политического 
конфликта на роль посредника могут выбираться та-
кие субъекты, как согласительные комиссии, кон-
фликт-менеджеры, авторитетные политики, отдель-
ные государства (если конфликт разрастается до 
межгосударственных масштабов). Так, в ст. 2–8 Гааг-
ской конвенции 1907 г. прописаны возможности 
стран прибегнуть к процедуре добрых услуг и по-
средничества в случае необходимости4. 

Третейское разбирательство, или арбит-
раж, является альтернативой судебному разбира-
тельству, когда конфликтующие стороны добро-
вольно соглашаются на то, что конфликтные отноше-
ния между ними будет урегулировать выбранный 
ими арбитр. Стоит отметить, что арбитр всегда дол-
жен придерживаться буквы закона – соблюдать 
нормы национального и международного законода-
тельства. Отличие арбитража от посредничества за-
ключается в том, что решение арбитра носит обяза-
тельный характер для участников конфликта, тогда 

                                                           
4 Конвенция о мирном решении международных столкно-
вений (Гаага, 18 октября 1907 г.). // СПС «Гарант». 
5 Международный суд // Организация Объединенных 
Наций: офиц сайт. URL: https://www.un.org/ru/icj/info. 
shtml#five (дата обращения: 01.03.2022). 

как решение посредника является консультативным 
и необязательным для исполнения.  

Арбитраж применим как на внутригосудар-
ственном, так и на международном уровнях. Напри-
мер, функцию международного арбитра выполняет 
Международный Суд ООН. В первую очередь, эта 
организация была создана для того, «чтобы устра-
нить необходимость создания специальных судеб-
ных органов для решения каждого отдельного 
спора, который может быть решен в порядке арбит-
ражного производства»5. 

На внутригосударственном уровне в демокра-
тическом государстве в роли своеобразного арбитра 
может выступать народ [58, с. 187]. Действительно, 
выборы, референдум по различным вопросам – это 
вид арбитража. При этом стоит отметить, что обще-
ственное мнение играет роль как рекомендатель-
ного арбитра, так и обязательного. Есть референдум 
без правовых последствий, он носит рекомендатель-
ный характер, его можно воспринимать как своеоб-
разный опрос общественного мнения. Но есть рефе-
рендумы с правовыми последствиями, результаты 
которых кладутся в основу юридических докумен-
тов. Например, таковым был референдум по приня-
тию Конституции РФ в 1993 г., а также референдум о 
статусе Крыма 2014 г. Например, юридическим доку-
ментом по итогам референдума о принятии Консти-
туцию РФ явилась сама Конституция РФ, принятая 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. Вы-
боры также являются формой обязательного арбит-
ража с участием народа в качестве арбитра.  

В условиях российской правовой реальности по-
явился еще один способ выражения воли народа по 
важнейшим вопросам государственного значения – 
общероссийское голосование, которое состоялось 
1 июля 2020 г. и было посвящено вопросу одобрения 
внесения поправок в Конституцию РФ. С юридической 
точки зрения, эта процедура, имея некоторые инсти-
туциональные сходства с процедурами выборов и ре-
ферендумов, не является ни тем, ни другим [59]. По 
результатам общероссийского голосования был из-
дан Указ Президента РФ от 3 июля 2020 г. № 445 «Об 
официальном опубликовании Конституции Россий-
ской Федерации с внесенными в нее поправками»6. 

6 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2020. № 27. Ст. 4196. 



42 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 33–48 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 33–48 

Еще одним правовым способом разрешения 
политического конфликта, упоминаемого в научной 
литературе, является метод институционализации 
политического конфликта [60], т. е. его упорядоче-
ние, создание определенных «правил игры». Так 
снимается напряжение и острота конфликта, и он по-
мещается в правовые рамки. По сути, это путь рефор-
мирования. По нашему мнению, институционализа-
ция политического конфликта – это собирательное 
понятие относительно методов его разрешения. 
Иными словами, институционализация конфликта – 
это и есть цивилизованное, мирное, консенсусное 
решение возникающих противоречий. Таким обра-
зом, сюда входят такие политико-правовые способы 
разрешения политических конфликтов, как полити-
ческие дебаты, вотумы доверия / недоверия, вы-
боры, референдумы и мн. др. 

В последнее время набирает популярность та-
кой способ разрешения политического конфликта с 
помощью права, как политическая медиация. Она 
бывает внутриполитической и международной. 
Стоит отметить, что в современной России институт 
медиации только начал свое становление, его при-
менение в основном носит стихийный характер. Од-
нако на международном уровне институт политиче-
ской медиации уже достаточно юридически оформ-
лен. Так, к документам, регулирующим вопросы 
международной политической медиации, можно от-
нести Руководство ООН по вопросам эффективной 
посреднической деятельности (2012 г.), провозгла-
сившее следующие принципы: обеспечение надле-
жащей подготовки стран-посредников; наличие со-
гласия сторон; беспристрастность третьей стороны; 
инклюзивность; национальная ответственность; 
приверженность нормативной базе и нормам меж-
дународного права; слаженность, координация и 
взаимодополнение (комплементарность) действий 
третьей стороны; заключение качественных мирных 
соглашений7. При этом стоит отметить, что медиация 
является разновидностью посредничества, но не 
сводится к нему. 

Политические конфликты могут разрешаться и 
в рамках суда. Например, на уровне межгосудар-
ственных конфликтов политическое противостояние 

                                                           
7 Руководство Организации Объединенных Наций по во-
просам эффективной посреднической деятельности (при-
ложение к докладу Генерального секретаря об укрепле-
нии роли посредничества в мирном урегулировании спо-
ров, предотвращении и разрешении конфликтов (доку-
мент А/66/811 от 25 июня 2012 года)). Нью-Йорк: Органи- 

может быть разрешено с помощью Международ-
ного Суда ООН, который выступает в роли арбитра 
между сторонами конфликта. Если рассматривать 
национальный уровень, то здесь имеет место кон-
ституционное судебное разбирательство. Так, в Рос-
сии разрешением политических конфликтов занима-
ется Конституционный Суд РФ. При этом разрешае-
мые с помощью органов конституционного правосу-
дия конфликты имеют форму юридического спора, 
но являются политическими по содержанию. То есть 
юридический спор между органами власти возни-
кает по причине перераспределения властных пол-
номочий [61]. Например, Конституционный Суд РФ 
наряду с Верховным Судом РФ и российским парла-
ментом принимает участие в процедуре импич-
мента главы государства, т. е. в отрешении от долж-
ности действующего Президента РФ и лишении 
неприкосновенности экс-Президента РФ8. 

Говоря о военном времени, необходимо отме-
тить, что конфликтующим сторонам стоит придержи-
ваться норм международного гуманитарного права, 
а также международного уголовного права в про-
цессе расследования военных преступлений, совер-
шённых во время вооруженного конфликта. В особой 
защите в период войны нуждается гражданское насе-
ление, находящееся в местах ведения боевых дей-
ствий. Речь идет о гуманитарной помощи, открытии 
гуманитарных коридоров для эвакуации, исключении 
использования тактики «живого щита» из граждан-
ского населения, недопущении военных ударов по 
гражданам и гражданским объектам (принцип изби-
рательности) и т. д. [62]. Также международное гума-
нитарное право регулирует вопросы, связанные с во-
еннопленными, с комбатантами и их статусом, и мно-
гие другие вопросы, направленные на придание во-
енным действиям упорядоченности, гуманности, пра-
вовой ориентированности. Ведь даже на войне суще-
ствуют свои законы, правила и обычаи, которых участ-
ники обязаны придерживаться. 

5. Заключение 
Политические конфликты XXI в. отличаются 

своей динамичностью, изменчивостью, глобальным 
откликом, асимметричностью и крайней непредска-
зуемостью. Соответственно, технологии их урегули- 

зация Объединенных Наций, 2012. URL: https://www. 
refworld.org.ru/category,REFERENCE,UN,,,53722d604,0.html 
(дата обращения: 01.03.2022). 
8 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12 декабря 1993 г.) // Российская га-
зета. 1993. № 237. 
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рования должны быть ориентированы на учет и 
смягчение именно этих параметров. В начале 2022 г. 
внимание всего мира приковал к себе конфликт 
между Россией и Украиной. Как его урегулировать, 
ответить сложно. В самом начале конфликта активи-
зировался метод «дипломатии принуждения» – вза-
имные санкции. Для использования игрового ме-
тода с целью поиска наиболее оптимальных и раци-
ональных путей выхода из конфликта недостаточно 
данных ни по участникам, ни по возможным страте-
гиям сторон (мир ждет оккупацию Украины Россией, 
Россия объявляет об изначальном отсутствии такого 
намерения). В качестве конфликт-менеджера в 
начале конфликта выступила Беларусь, которая 
обеспечила площадку для проведения переговоров 
конфликтующих сторон. При этом желание стать 
конфликт-менеджерами изъявили также и другие 
государства, которые отметили, что заинтересованы 
в скорейшем разрешении военного конфликта 
между Россией и Украиной. Среди таких государств 
можно назвать Турцию, Израиль и ряд других.  

Возможно, что данный военно-политический 
конфликт – это один из витков цивилизационного 
противостояния, который имеет давнюю историю. 
Например, специалист по исследованию цивилиза-
ций и их противостоянию профессор С.Г. Киселев 
еще в конце прошлого столетия путем цивилизаци-
онного анализа пришел к выводу, что Россия окру- 

жена недружественными цивилизациями практиче-
ски со всех сторон. 

В любом случае, российско-украинский кон-
фликт практически сразу приобрел международное 
значение, поэтому и искать способы его урегулиро-
вания необходимо всему мировому сообществу. 
Здесь важно не упускать правовые возможности по 
разрешению данного вооруженного противостояния 
и не уповать исключительно на экономическую бло-
каду противника, превосходство в информационной 
войне, демонстрацию военной силы и боевой осна-
щенности. Потенциал международного права, 
а также национального права стран – участниц во-
оруженного конфликта достаточен для того, чтобы 
не только наказать за преступления военного вре-
мени, но и предотвратить значительную часть из 
них, особенно тех, что совершаются против граждан-
ского населения. 

Рассмотренные в данном исследовании спо-
собы разрешения и урегулирования политических 
конфликтов современности демонстрируют важ-
ность учета их особенностей. Как и прежде, важно 
учитывать причины конфликта, его участников, их 
возможности и т. д. Однако выбор способа разреше-
ния политических конфликтов должен основываться 
на учете того обстоятельства, что современный мир 
– это «глобальная деревня» (по М. Маклюэну). И 
важно не допустить, чтобы эта «деревня» была раз-
рушена, например, ядерной войной. 
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Дается характеристика теоретических подходов и практики законодательного регули-
рования единой системы публичной власти, разворачивающейся после принятия по-
правок в текст Конституции РФ в 2020 г. По мнению авторов, в текущем законодатель-
стве присутствуют как проблемы отражения целевого характера формирования еди-
ной системы публичной власти, вызванные, в том числе, спецификой конституционно-
правового статуса местного самоуправления, так и сложности, связанные с законода-
тельным отражением конструкции публичной власти и ее элементов. Авторы пола-
гают необходимым для законодателя более внимательно осуществлять связанное 
правовое регулирование, обеспечивая непротиворечивость положений новых норма-
тивных актов, принимаемых в развитие положений Основного закона государства. 
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The subject of this study is the legal regulation of the unified system of public authority in 
the Russian Federation. Its purpose is to determine the theoretical approaches and practice 
of legislative regulation of a unified system of public authority, which is unfolding after the 
adoption of amendments to the text of the Constitution of the Russian Federation in 2020. 
The main hypothesis, which authors propose is that there is a contradiction between the 
norms of the acts, governing organization and activities of public authorities, and those 
norms in their relationship with the constitutional norms governing the relevant relations. In 
the course of the work, the authors used both general research methods, including methods 
of analysis and synthesis, as well as field-specific ones, including the formal legal method. 
The authors believe that the difficulties in reflecting public authority in normative regula-
tion lie primarily in the fact that neither in Soviet legal research, nor in the current Russian 
legal thought, issues of public authority have been considered meaningfully and in detail. 
Its content and structure do not have a clear, complete doctrinal understanding. Foreign 
experience, however, shows that such a clear understanding at the theoretical level is ab-
sent in foreign jurisdictions either.  
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 The authors maintain that the current Russian legislation pertains, firstly, the problems of 
reflecting the targeted nature of the formation of a unified system of public authority, 
caused, among other things, by the specifics of the constitutional and legal status of local 
government. On the one hand, world practice shows that although local government is a 
form of decentralization of public power in the state, it cannot be taken out of the brackets 
of public power as such. At the same time, in Russia, the basic constitutional characteristics 
of a unified system of public authority as an association of state and municipal authorities 
are supplemented by the intended purpose of this system, which is clearly defined in con-
stitutional text. Going beyond this intended purpose and its unreasonable expansion in the 
current legislation raises the question of the constitutionality of the related regulation.  
Secondly, adopting new legislative acts and amending existing ones also raises difficulties 
associated with the legislative reflection of the very structure of public authority and its 
elements. It should be considered unreasonable to expand the list of public authorities out-
side the framework defined by the Constitution, as well as to introduce the category of a 
"single system of public authority of the subject of the Russian Federation". 
In light of the respective analysis, the hypothesis put forward in the article is confirmed. The 
authors, accordingly, consider it necessary for the legislator to implement the related legal 
regulation more carefully, ensuring the consistency of the provisions of new legislative acts 
– both in relation between the norms of the adopted acts, as well as in relation to the norms 
of the Constitution of the Russian Federation. 

____________________________________________
 
1. Теоретические подходы к определению 

публичной власти и ее структурных элементов 
С принятием поправок в Конституцию РФ в 

2020 г. в ее текст был внесен целый ряд новых тер-
минов и понятий, которые ранее хотя и были из-
вестны науке и правоприменительной практике, но 
тем не менее не находили своего выражения в нор-
мативных актах различного уровня, в том числе в Ос-
новном законе нашего государства. К одному из та-
ких понятий, которые в настоящее время как лавина 
накрыли изменяющийся вследствие конституцион-
ной динамики массив нормативных актов федераль-
ного и регионального уровня, относится «единая си-
стема публичной власти».  

Своеобразную «пикантность» появлению в фе-
деральных нормативных актах правовой категории 
«единая система публичной власти» придает тот 
факт, что разработчики проектов соответствующих 
актов в один голос утверждают, что названная кате-
гория является уже сложившейся и они лишь коррек-
тируют систему публичной власти, уточняя меха-
низм сдержек и противовесов, обеспечивают про-
зрачность принятия тех или иных решений, реализа-
цию прав и законных интересов граждан1. Вместе с 
тем представляется, что подобные утверждения не 
основаны в полной мере на объективных фактах. 

                                                           
1 Павел Крашенинников: Законопроект о публичной вла-
сти необходим для защиты прав граждан // Единая Россия: 
офиц. сайт. 9 дек. 2021. URL: https://er.ru/activity/news/ 

Ни в советской правовой науке, ни в нынешний 
период ее исторического развития вопросы публич-
ной власти подробно и содержательно не рассмат-
ривались. Ее содержание и структура не имели и не 
имеют четкого, завершенного доктринального пони-
мания. В качестве примера можно привести не-
сколько высказываний ученых-правоведов. Профес-
сор Л.А. Григорян в своих публикациях указывал, что 
термин «публичная власть» означает всего лишь 
«общественную власть», которая существует во вся-
ком обществе [1, c. 16–21]. Профессор А.И. Ким, в 
свою очередь, утверждал: «общественная и публич-
ная власть не тождественны; тождественны же пуб-
личная и государственная власти, порожденные по-
литическими отношениями» [2, с. 65]. Ю.Ю. Сорокин 
рассматривает публичную власть как вид социаль-
ной власти, возникающий в территориально органи-
зованном сообществе с целью удовлетворения арти-
кулированных общественных интересов сообразно 
доминирующей ценностной системе. Основное 
предназначение публичной власти – выполнение 
функции «общих дел» – этим она отличается от вла-
сти личной и корпоративной [3]. Профессор С.А. Ава-
кьян рассматривает публичную власть как широкое 
явление, основа которого – осуществление власти, 
вся полнота которой принадлежит народу, в трех 
 

pavel-krasheninnikov-zakonoproekt-o-publichnoj-vlasti-
neobhodim-dlya-zashity-prav-grazhdan (дата обращения: 
14.03.2022). 
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формах: государственная власть, общественная 
власть и власть местного самоуправления [4]. Исходя 
только из озвученных примеров можно с большой 
уверенностью констатировать тот факт, что в отече-
ственной правовой науке не было и, как представля-
ется, до настоящего времени нет единого подхода к 
пониманию категории «публичная власть» и произ-
водных от нее правовых категорий. 

Проблема определения публичной власти при-
сутствует и в зарубежной доктрине. Основная слож-
ность заключается в обоснованности приравнивания 
понятий «государство» и «правительство». Являются 
ли носителями публичной власти лишь государ-
ственные структуры? Большинство экспертов схо-
дится во мнении, что к понятию публичной власти 
необходимо относить власть общественную, власть 
территориальных общественных коллективов и 
даже власть частных субъектов в той мере, в какой 
они могут оказывать влияние на правовой статус 
личности [5].  

Как отмечает профессор Нью-Йоркского уни-
верситета Д. Левинсон, к публичной власти следует 
относить не только власть, принадлежащую структу-
рам государства, необходимую для реализации его 
функций, но также власть общества, необходимую и 
должную для контроля и сдерживания государ-
ственной власти [6, р. 46; 7].  

Таким образом, отнесение к системе публич-
ной власти одних лишь органов власти – государ-
ственных либо муниципальных – доктринально не-
очевидно. Авторы законопроектов о публичной вла-

                                                           
2 См. постановления Конституционного Суда РФ от 24 де-
кабря 2012 г. № 32-П «По делу о проверке конституцион-
ности отдельных положений федеральных законов “Об 
общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации” и “Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации” в связи с 
запросом группы депутатов Государственной Думы», от 
18 мая 2011 г. № 9-П «По делу о проверке конституцион-
ности положений пункта 1 части 4 и части 5 статьи 35 Фе-
дерального закона “Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации” в 
связи с жалобой гражданина Н.М. Савостьянова», от 2 ап-
реля 2002 г. № 7-П «По делу о проверке конституционно-
сти отдельных положений Закона Красноярского края “О 
порядке отзыва депутата представительного органа мест-
ного самоуправления” и Закона Корякского автономного 
округа “О порядке отзыва депутата представительного ор-
гана местного самоуправления, выборного должностного 

сти в обоснование своих доводов приводят отдель-
ные решения Конституционного Суда РФ, в которых 
присутствует указание на категорию «публичная 
власть». Конституционным Судом РФ в течение 
30 лет было действительно сформулировано боль-
шое количество правовых позиций, определяющих 
конституционно-правовое толкование основ органи-
зации и деятельности органов публичной власти в 
России, в том числе и такие принципы, как отнесение 
к публичной власти государственных или муници-
пальных органов2 или постулат о том, что органы 
публичной власти свободны в своих действиях лишь 
в пределах своих полномочий, установленных феде-
ральным и иным законодательством [8].  

В рамках оценки нормативного закрепления в 
российском законодательстве единой системы пуб-
личной власти особую значимость представляет 
текст Заключения Конституционного Суда РФ от 
16 марта 2020 г. № 1-З3, в котором суд дал конститу-
ционно-правовую оценку рассматриваемой катего-
рии. Конституционный Суд РФ особо подчеркнул, 
что принцип единой системы публичной власти не 
нашел своего буквального закрепления в гл. 1 Кон-
ституции РФ, но может быть выявлен из целого ряда 
взаимосвязанных положений Основного закона, из 
которых очевидно, что категория «единая система 
публичной власти» производна от основополагаю-
щих понятий «государственность» и «государство», 
означающих политический союз (объединение) 
многонационального российского народа, власть ко-
торого распространяется на всю территорию страны 

лица местного самоуправления в Корякском автономном 
округе” в связи с жалобами заявителей А.Г. Злобина и 
Ю.А. Хнаева», от 29 марта 2011 г. № 2-П «По делу о про-
верке конституционности положения пункта 4 части 1 ста-
тьи 16 Федерального закона “Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федера-
ции” в связи с жалобой муниципального образования – го-
родского округа “Город Чита”» и др.        
3 Заключение Конституционного Суда РФ от 16 марта 
2020 г. № 1-З «О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 
Конституции Российской Федерации не вступивших в силу 
положений Закона Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации “О совершенствова-
нии регулирования отдельных вопросов организации и 
функционирования публичной власти”, а также о соответ-
ствии Конституции Российской Федерации порядка вступ-
ления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом 
Президента Российской Федерации». URL: https:// 
legalacts.ru/sud/zakliuchenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-
16032020-n-1-z/ (дата обращения: 14.03.2022). 
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и функционирует как единое системное целое в кон-
кретных организационных формах, определенных 
Конституцией РФ (ст. 5, 10, 11 и 12). Под единством 
системы публичной власти Конституционный Суд РФ 
понимает, прежде всего, функциональное единство, 
выражающееся в согласованных действиях различ-
ных уровней публичной власти как единого целого 
во благо граждан. Поскольку указанное функцио-
нальное единство публичной власти во благо граж-
дан возможно только через нормативное закрепле-
ние организационных, функциональных и иных ос-
нов публичной власти, то представляется крайне 
важным, чтобы при формировании названных основ 
соблюдалась однозначность, ясность и непротиво-
речивость правового регулирования, поскольку 
иное, как неоднократно отмечал в своих решениях 
Конституционный Суд РФ4, открывает для правопри-
менителя возможности неограниченного усмотре-
ния, ослабляющего гарантии конституционных прав 
и свобод и приводящего к нарушению принципов 
равенства и верховенства закона. 

2. Проблемы отражения целевого характера 
формирования единой системы публичной власти 
в текущем законодательстве 

Раскрывая вопрос о современных тенденциях в 
конституционно-правовом регулировании отноше-
ний в сфере публичной власти и управления, нельзя 
не отметить, что конструирование системы единой 
публичной власти было во многом детерминиро-
вано необходимостью решить проблему политико-
правового разрыва двух самостоятельных конститу-
ционных институтов – «государственной власти» и 
«местного самоуправления», – сложившегося после 
принятия Конституции РФ в 1993 г.  

Известно, что когда в 1990-е гг. в России внед-
рялось местное самоуправление в его современном 
виде, широко применялся и опыт зарубежных госу-
дарств, прежде всего европейских. Но есть ли в этом 
опыте некий политико-правовой эталон, обеспечи-
вающий характеристики местного самоуправления 
как полностью автономной формы народовластия?  

                                                           
4 См. постановления Конституционного Суда РФ от 20 де-
кабря 2011 г. № 29-П «По делу о проверке конституцион-
ности положения подпункта 3 пункта 2 статьи 106 Воздуш-
ного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами 
закрытого акционерного общества “Авиационная компа-
ния ‘Полет’” и открытых акционерных обществ “Авиаком-
пания ‘Сибирь’” и “Авиакомпания ‘ЮТэйр’”», от 2 июня 
2015 г. № 12-П «По делу о проверке конституционности ча-
сти 2 статьи 99, части 2 статьи 100 Лесного кодекса Россий-
ской Федерации и положений постановления Правитель- 

В российской научной доктрине принято выде-
лять несколько моделей местного самоуправления, 
в том числе по критерию автономии муниципальных 
институтов [9; 10, с. 36–51]. Подробное освещение 
при этом получают англосаксонская и континенталь-
ная модели. Некоторые специалисты в принципе вы-
деляют их как базовые: в англосаксонских государ-
ствах (Великобритания, США) местное самоуправле-
ние считается автономным, а в рамках континен-
тальной модели определяется как «наблюдаемое», 
местные органы считаются «инструментом» реали-
зации центральными органами власти своей поли-
тики на местах (Франция, Бельгия) [11, с. 38].  

Континентальной модели, охватывающей мно-
гие европейские государства, действительно не при-
суща институциональная автономия органов мест-
ного самоуправления. Несмотря на то, что муници-
пальные органы, как правило, являются выборными, 
а жизнедеятельность муниципальных институтов 
поддерживается в том числе и посредством между-
народно-правовых гарантий (Европейская хартия 
местного самоуправления), сильное государствен-
ное влияние реализуется через механизмы контроля 
за законностью муниципальных актов, согласование 
кандидатур местных чиновников, присутствие госу-
дарственного представителя на муниципальном 
уровне [12; 13]. 

В рамках англосаксонской модели презюмиру-
ется отказ от административной опеки, свободные 
условия функционирования муниципальных орга-
нов. Однако глубокий анализ «корпоративной мо-
дели» местного самоуправления, отражающей спе-
цифику опыта англосаксонских государств в сфере 
местного самоуправления, заставляет ставить под 
вопрос как вышеуказанные характеристики, так и 
наличие гарантированных форм народовластия, ши-
рокое участие граждан в решении местных вопросов 
[14; 15].  

По мнению канадского специалиста А. Санктона 
[16, р. 7], органы местного самоуправления не счита-
ются частью государства прежде всего потому, что 

ства Российской Федерации “Об исчислении размера 
вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лес-
ного законодательства” в связи с жалобой общества с 
ограниченной ответственностью “Заполярнефть”», от 
19 июля 2017 г. № 22-П «По делу о проверке конституци-
онности положений части 1 и пункта 2 части 2 статьи 20 Фе-
дерального закона “О миграционном учете иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации” 
в связи с жалобами граждан США Н.Д. Вордена и П.Д. Ол-
дхэма» и др. 
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само понятие «государство» в праве англосаксонских 
государств не проработано. Органы местного само-
управления, имея иную, корпоративную природу, 
нежели органы государственной власти, отделены от 
государства, олицетворяемого Короной (Великобри-
тания), и не действуют также по конституционной 
формуле «от имени народа» (США). Таким образом, 
автономия муниципалитетов определяется отличи-
ями юридической природы и источника муниципаль-
ной и государственной власти, но «не связана ника-
ким образом с автономией общин или интересами 
населения какой-либо местности» [17, с. 47].  

В отличие от России, органы местного само-
управления Великобритании, Канады, США полу-
чают мандат на осуществление своей деятельности 
от региональных органов власти, по факту являясь их 
агентами на местах. Государственные органы, ис-
ходя из этого, могут не только надзирать за законно-
стью, но и контролировать целесообразность дея-
тельности муниципалитетов, применяя в отношении 
них существенные меры ответственности. 

Мировая практика, таким образом, свидетель-
ствует о том, что хотя местное самоуправление, в из-
вестной терминологии Ж. Веделя, является скорее 
формой децентрализации публичной власти в госу-
дарстве, нежели присущей государственному управ-
лению на местах деконцентрации [18, с. 392–393], 
оно не может быть вынесено за скобки публичной 
власти как таковой, и в этом контексте должно рас-
сматриваться как находящееся если не в иерархии, 
то в связанном взаимодействии с механизмом вла-
сти государственной [19; 20; 21, с. 425].  

Следует, соответственно, признать справедли-
вым общее определение местного самоуправления, 
данное профессором Принстонского университета 
Д. Локардом: «Местное самоуправление есть пуб-
личный институт, часть регионального либо общена-
ционального института власти, наделенный правом 
решать либо организовывать решение широкого 
спектра вопросов в пределах относительно неболь-
шой территории… Местное самоуправление лежит в 
основе пирамиды, которую венчает национальное 
правительство, а средние слои представляют регио-
нальные органы власти» [22, р. 451].  

Следует сказать, что смысловое содержание 
данного определения не указывает на предетерми-
нированность жесткого соподчинения элементов ме- 

                                                           
5 URL: https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-
konstitutsionnogo-suda-rf-ot-01122015-n/ (дата обращения: 
16.03.2022). 

ханизма публичной власти, ведь и в условиях ее пи-
рамидального устройства возможна известная сте-
пень самостоятельности звеньев – как в реализации 
собственной компетенции, так и в вопросах их само-
организации. Механизм самоуправления сам по себе 
предполагает самоорганизацию местных жителей и 
известную долю самостоятельности в решении мест-
ных задач непосредственно либо через избираемые 
органы. Между тем данное определение подчерки-
вает единство местного самоуправления и других 
элементов публично-властного механизма и невоз-
можность их противопоставления [23; 24]. 

Еще в 2015 г. судья Конституционного Суда РФ 
Н.С. Бондарь отмечал, что, хотя «как одна из основ 
конституционного строя местное самоуправление 
должно сохранять статусную самостоятельность… но 
по своим конституционно-правовым характеристи-
кам его публично-властная природа не может суще-
ствовать и функционировать изолированно от госу-
дарственной власти». И далее: «на этой конституци-
онной основе становится возможным понимание 
местного самоуправления как публичной власти осо-
бого рода, получающей реализацию на основе соче-
тания государственных и “негосударственных” (об-
щественных) начал, что вытекает из правовой пози-
ции Конституционного Суда Российской Федерации, 
выраженной еще в Определении от 2 ноября 
2000 года № 236-О»5 [25]. 

Схожих позиций придерживается и председа-
тель Конституционного Суда РФ В.Д. Зорькин, кото-
рый еще до принятия конституционных поправок 
2020 г. отмечал, что органы местного самоуправле-
ния по своей природе являются лишь нижним, ло-
кальным звеном публичной власти в Российской Фе-
дерации и нельзя искусственно противопоставлять 
органы государственные и муниципальные6. 

Весьма интересна в рассматриваемом контек-
сте и позиция судьи Конституционного суда РФ 
А.Н. Кокотова, выраженная в его особом мнении к 
постановлению Конституционного Суда РФ от 1 де-
кабря 2015 г. № 30-П «По делу о проверке конститу-
ционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 
статьи 36 Федерального закона “Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации” и части 1.1 статьи 3 Закона Ир-
кутской области “Об отдельных вопросах формиро-
вания органов местного самоуправления муници- 

6 Зорькин В.Д. Буква и дух Конституции // Российская га-
зета. 2018. 10 авг. 
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пальных образований Иркутской области” в связи с 
запросом группы депутатов Государственной Ду-
мы». Обосновывая свою позицию, профессор 
А.Н. Кокотов отмечает, что «местное самоуправле-
ние в его конституционном закреплении – это свое-
образный “третий” уровень российского федера-
лизма. Если субъекты Российской Федерации есть 
форма децентрализации государства в целом, то му-
ниципальные образования в субъектах Российской 
Федерации – это децентрализация в децентрализа-
ции. Такая конституционная конструкция разворачи-
вает вертикаль публичной власти в равнобедренный 
треугольник, в котором федеральный центр (вер-
шина треугольника) в равной мере может (должен) 
опираться как на субъекты Российской Федерации, 
так и на муниципальные образования, в том числе 
используя муниципальный фактор в качестве сред-
ства воздействия на субъекты Российской Федера-
ции с целью удержания последних в русле единой 
государственной политики, а в конечном итоге – в 
рамках единого конституционного пространства 
страны»7. 

Формирование нормативных основ единой 
публичной власти, однако, не может не учитывать 
того обстоятельства, что, несмотря на очевидность 
вхождения органов местного самоуправления в со-
став соответствующей системы как политического 
союза (объединения) многонационального россий-
ского народа, институциональная автономия на-
званных органов сохраняется благодаря продолжа-
ющей свое действие ст. 12 Конституции РФ. Напом-
ним, что согласно ее положениям органы местного 
самоуправления не входят в систему органов госу-
дарственной власти, поименованных в ст. 10 и 11 
Конституции РФ. Нормы Конституции обладают пря-
мым действием, а с учетом того, что положения 
ст. 12 относятся к основам конституционного строя, 
игнорировать их просто невозможно. 

Изменения в ч. 2 ст. 132 Конституции РФ в 
2020 г. включили органы местного самоуправления 
и органы государственной власти в единую систему 
публичной власти в целях осуществления взаимо-
действия, направленного на наиболее эффектив-
ное решение задач в интересах населения, прожи-
вающего на соответствующей территории. Та-
ким образом, базовые конституционные характери-
стики единой системы публичной власти как объ-
единения государственной и муниципальной вла- 

                                                           
7 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2015. № 50. Ст. 7226. 

стей дополняются целевым предназначением ука-
занной системы, четко определенным конституци-
онным текстом.  

Однако, даже весьма «беглый» взгляд на уже 
сформированные законодательные основы публич-
ной власти вызывает объективный вопрос о соблю-
дении конституционных пределов наблюдаемой ин-
теграции. 

Так, согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 
8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государственном Со-
вете Российской Федерации»8 под единой системой 
публичной власти понимаются федеральные органы 
государственной власти, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации, иные гос-
ударственные органы, органы местного само-
управления в их совокупности, осуществляющие в 
конституционно установленных пределах на основе 
принципов согласованного функционирования и 
устанавливаемого на основании Конституции РФ и в 
соответствии с законодательством организационно-
правового, функционального и финансово-бюджет-
ного взаимодействия, в том числе по вопросам пере-
дачи полномочий между уровнями публичной вла-
сти, свою деятельность в целях соблюдения и за-
щиты прав и свобод человека и гражданина, созда-
ния условий для социально-экономического разви-
тия государства. 

Оставляя пока за скобками тот факт, что зако-
нодатель поименовал органы государственной вла-
сти в отличном от ст. 10, 11 Конституции РФ порядке 
и не учел позицию Конституционного Суда РФ, изло-
женную в упомянутом ранее заключении, следует 
обратить внимание на то, что заявленная в законе 
цель единой системы публичной власти явным обра-
зом не совпадает с конституционно установленной 
целью, закрепленной в ст. 132 Конституции РФ.  

Расширительное целеполагание («создание 
условий для социально-экономического развития 
государства») к нахождению органов местного са-
моуправления в данной системе также противоре-
чит правовой природе и цели функционирования 
муниципальных институтов, заявленной в ч. 1 ст. 130 
Конституции РФ («местное самоуправление в Рос-
сийской Федерации обеспечивает самостоятельное 
решение населением вопросов местного значе-
ния»), уводит эту цель в не изведанное, но явно 
находящееся вне действующего конституционного 
регулирования поле «девелопментализма», в кото- 

8 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2020. № 50. Ст. 8039. 
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ром теперь должны принимать участие и органы 
местного самоуправления.  

Девелопментализм как один из принципов, ле-
жащих в основе деятельности институтов публичной 
власти, является относительно новым понятием, за-
имствованным из экономической теории. С поли-
тико-правовой точки зрения в основе идеи деве-
лопментализма лежит понятие «государство разви-
тия», идеологически опирающееся на способность 
вывести страну из бедности и добиться качествен-
ного, трансформирующего жизнь граждан экономи-
ческого роста [26, с. 57]. Идея внедрения такого 
принципа как целевого в отношении системы пуб-
личной власти характерна для стран с институтами 
экономики и управления, находящимися в стадии 
становления или трансформации. Одним из приме-
ров таких государств может считаться Южно-Афри-
канская Республика (ЮАР), где принцип девелоп-
ментализма нашел отражение и в определении дея-
тельности муниципальных институтов как составной 
части механизма публичной власти и управления на 
конституционном уровне. Так, в частности, в ст. 152 
Конституции ЮАР закрепляется пять целей деятель-
ности органов местного самоуправления, среди ко-
торых отдельно обозначено «содействие социально-
экономическому развитию». Таким образом, как от-
мечает профессор Университета Фри Стейт (ЮАР) Д. 
Аткинсон, в общей системе публичного управления 
на муниципалитеты возложена роль агентов, обес-
печивающих высокий уровень жизни граждан [27].  

Указанная цель муниципальной власти углуб-
ляется в положениях ст. 153 Конституции ЮАР. Со-
гласно ей, муниципалитеты осуществляют функции 
по структурированию процессов управления, плани-
рования и бюджетирования в формах, обеспечиваю-
щих приоритет базовых потребностей населения, 
продвижение социально-экономического развития 
общества, участвуют в национальных и провинци-
альных программах развития.  

Дискуссионным при этом является вопрос от-
носительно возможности реализации идей государ-
ства развития в условиях демократии. Так, в литера-
туре зачастую подвергается сомнению возможность 
одновременной эффективной реализации на прак-
тике идей девелопментализма и демократической 
власти. Указывается на то, что внедрение идей про- 

                                                           
9 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2021. № 52. Ст. 8973. 

грессивного индустриального развития и активного 
вмешательства в рыночную экономику зачастую 
имеет следствием ущемление и ограничение основ-
ных демократических свобод [26, с. 58].  

Так или иначе, в России очевидно появление 
сходных норм в законодательстве, и указанный 
тренд продолжают положения Федерального закона 
от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принци-
пах организации публичной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации»9, в ч. 2 ст. 2 которого указыва-
ется, что целью взаимодействия органов, входящих 
в единую систему публичной власти в субъекте Рос-
сийской Федерации, является создание условий для 
обеспечения устойчивого и комплексного соци-
ально-экономического развития в пределах терри-
тории субъекта Российской Федерации. Хотя здесь 
принцип девелопментализма и ограничивается тер-
риторией соответствующего субъекта Российской 
Федерации, органы местного самоуправления про-
должают включаться в единую систему публичной 
власти на его основе, вопреки конституционной 
цели ее формирования.  

Следует согласиться с мнением Н.С. Бондаря о 
том, что «включенность» местного самоуправления 
в институциональную структуру государственности 
предполагает последовательное обеспечение взаи-
модействия органов местного самоуправления и ор-
ганов государственной власти по реализации кон-
ституционных функций российского государства [25, 
с. 70]. Однако нельзя не отметить, что такое взаимо-
действие должно учитывать как специфику, так и це-
левое предназначение элементов единой системы 
публичной власти. Как отмечалось Конституцион-
ным Судом РФ в Постановлении от 11 ноября 2003 г. 
№ 16-П, понимание местного самоуправления как 
признаваемой и гарантируемой Конституцией РФ 
формы осуществления народом своей власти, обес-
печивающей самостоятельное решение населением 
вопросов местного значения, обусловливает необхо-
димость учета природы данной публичной власти 
как наиболее приближенной к населению и ориен-
тированной в том числе на выполнение задач соци-
ального государства, связанных, в частности, с непо-
средственным обеспечением жизнедеятельности 
населения муниципальных образований10. Муници-

10 Постановление Конституционного Суда РФ от 11 ноября 
2003 г. № 16-П «По делу о проверке конституционности по-
ложений пункта 2 статьи 81 Закона Челябинской области 
“О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Челя- 
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пальные органы, в этом ключе, участвуют в построе-
нии и развитии государства, политика которого 
направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека, 
однако эти задачи, а также материальная и инфра-
структурная база их реализации, связаны с непо-
средственным обеспечением жизнедеятельности 
населения муниципальных образований, а не устой-
чивым и комплексным социально-экономическим 
развитием отдельного субъекта Российской Федера-
ции или российского государства в целом как базо-
вой целью их деятельности. Иное противоречило бы 
принципу разграничения предметов ведения и пол-
номочий между уровнями публичной власти, ниве-
лировало конституционную конструкцию распреде-
ления компетенции, определяемую положениями 
ст. 5, 11 и 12 Основного закона. Именно с учетом 
этого функционального разделения и в целях его оп-
тимизации органам местного самоуправления и 
предоставлена автономия по смыслу ст. 12 Конститу-
ции РФ. По образному выражению профессора 
Н.С. Тимофеева, «местное самоуправление не сво-
бодно от государства, а свободно внутри государ-
ства» [28, с. 136]. 

Помимо отсутствия предпосылок к смысловому 
расширению целевого назначения муниципальных 
институтов в духе девелопментализма в тексте Кон-
ституции РФ, необходимо напомнить, что Россия яв-
ляется членом Европейской хартии местного само-
управления и руководствуется, в том числе, ее поло-
жениями при определении вектора развития муни-
ципальных институтов. Между тем целевое предна-
значение местного самоуправления четко опреде-
лено в хартии «как реальная способность органов 
местного самоуправления регламентировать часть 
публичных дел в интересах местного населения» 
(ч. 1 ст. 3), а не содействие социальному и экономи-
ческому развитию государства в целом. 

Возвращаясь к заключению Конституционного 
Суда РФ от 16 марта 2020 г. № 1-З, в котором упоми-
нается «устойчивое и комплексное социально-эко-
номическое развитие в пределах всей территории 
субъекта Российской Федерации» как достаточное 
основание для участия органов государственной 
власти в законодательном регулировании порядка 

                                                           
бинской области” в связи с запросом Челябинского област-
ного суда» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2003. № 46. Ст. 4509.  
11 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 18 июля 2018 г. № 33-П «По делу о проверке 

формирования органов местного самоуправления, 
необходимо отметить, что его текст также не дает ос-
нований к расширительному толкованию целей фор-
мирования единой системы публичной власти. Во-
первых, указанное основание текстуально четко при-
вязано к задачам органов государственной власти, а 
не органов местного самоуправления: «…необходи-
мость взаимодействия с органами местного само-
управления органов государственной власти субъ-
екта Российской Федерации, призванных создавать 
условия для обеспечения устойчивого и комплекс-
ного социально-экономического развития в преде-
лах всей территории данного субъекта». 

Во-вторых, применительно к взаимодействию 
уровней публичной власти отмечается, что оно осу-
ществляется между органами местного самоуправ-
ления и органами государственной власти для 
наиболее эффективного решения общих задач, 
непосредственно связанных с вопросами местного 
значения, в интересах населения муниципальных 
образований, равно как и участию органов местного 
самоуправления в выполнении тех или иных имею-
щих государственное значение публичных функций 
и задач на соответствующей территории11). 

Таким образом, под единством системы пуб-
личной власти понимается прежде всего функцио-
нальное единство, что не исключает организацион-
ного взаимодействия органов государственной вла-
сти и органов местного самоуправления при реше-
нии задач на соответствующей территории. Это не 
отрицает самостоятельности местного самоуправле-
ния в пределах его полномочий и не свидетель-
ствует о вхождении органов местного самоуправле-
ния в систему органов государственной власти (ст. 12 
Конституции РФ). Указанные разъяснения суда не 
позволяют расширительно толковать целевое назна-
чение нахождения органов местного самоуправле-
ния в единой системе публичной власти. 

Это особенно важно в контексте того, что уже 
длительное время федеральный законодатель ря-
дом своих последовательных законодательных ре-
шений целенаправленно фактически лишает населе- 
ние права на осуществление местного самоуправле-
ния, лишь формально сохраняя опосредованные ры-
чаги воздействия на принятие решений органами 

конституционности пункта 3 статьи 242 Бюджетного ко-
декса Российской Федерации в связи с жалобой муници-
пального образования – городского округа “Город Чита”». 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 
2018. № 31. Ст. 5063. 
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государственной и муниципальной власти в сфере 
местного самоуправления [29]. 

Включение местного самоуправления в еди-
ную систему публичной власти, таким образом, 
предполагает взаимодействие и соучастие органов 
местного самоуправления и органов государствен-
ной власти в ситуациях, когда непосредственное 
обеспечение жизнедеятельности населения не мо-
жет быть обеспечено исключительно одним уров-
нем власти – государственной либо муниципальной, 
когда их совместная работа и объединение инфра-
структурных, материальных и кадровых ресурсов 
позволит достичь оптимальных результатов по кон-
кретному направлению жизнеобеспечения. Акту-
ально оно и в случаях, когда сложность и комплекс-
ность публичных вопросов не позволяет обеспечить 
полного разграничения полномочий по их решению. 
Формирование единой системы публичной власти 
при этом требует более глубокой проработки меха-
низмов конституционно заявляемого «взаимодей-
ствия». Очевидно, что оно не может ограничиваться 
институтом передачи государственных полномочий 
на местный уровень, необходимы инструменты сов-
местного решения отдельных публичных задач. 
Пока же серьезной законодательной работы в этом 
направлении не проводилось, а положения уже при-
нятых либо планируемых к принятию нормативных 
актов оставляют больше вопросов, чем ответов. 

Поскольку с учетом институциональной авто-
номии муниципальных институтов и ранее рассмот-
ренной конституционной формулы возможность от-
несения органов местного самоуправления к единой 
системе публичной власти представляется лимити-
рованной, следует отметить необходимость разде-
ления понятий «публичная власть» и «единая си-
стема публичной власти», поскольку отсутствие еди-
ных подходов к пониманию названных основопола-
гающих категорий оказывает самое непосредствен-
ное влияние на оценку текста нормативных актов, 
появляющихся в рамках реализации обновленных 
положений Конституции РФ, посвященных вопросам 
организации и функционирования всей системы вла-
сти в Российской Федерации [30]. О различиях 
между этими конституционными концептами свиде-
тельствует и тот факт, что согласно Конституции РФ 
«организация публичной власти» относится к пред-
мету ведения Российской Федерации (п. «г» ст. 71), в 
то время как установление общих принципов орга- 
низации местного самоуправления отнесено к сов-
местному ведению Российской Федерации и ее 
субъектов (п. «н» ст. 72). Органы местного самоуправ- 

ления, с учетом положений ст. 12 Конституции РФ, та-
ким образом a priori не встроены в публичную власть, 
но относимы к единой системе публичной власти в 
контексте целевого критерия, указанного в ст. 132.  

3. Проблемы законодательного отражения 
конструкции публичной власти  

Помимо проблем, связанных с отнесением ор-
ганов местного самоуправления к единой системе 
публичной власти в текущем законодательстве, вы-
зывает немало вопросов и отражение в нем самого 
института публичной власти. Выше отмечалось, что 
как бы не хотелось инициаторам новых законопро-
ектов показать некий правовой континуитет положе-
ний о публичной власти с предшествующим консти-
туционно-правовым регулированием, концепт пуб-
личной власти остается для правового поля совер-
шенно новым, что приводит к изрядной путанице 
при его нормативном выражении. 

Нельзя, например, не отметить и тот факт, что в 
ч. 2 ст. 2 Федерального закона № 394-ФЗ «О Государ-
ственном Совете Российской Федерации» среди 
субъектов, уполномоченных на координацию дея-
тельности органов, входящих в единую систему пуб-
личной власти, помимо Президента РФ, Правитель-
ства РФ, Государственного Совета, указываются и 
другие органы публичной власти. Однако, в условиях 
того, что власть от имени народа на территории Рос-
сийской Федерации в соответствии с Конституцией 
РФ осуществляется только в формах, установленных 
основным законом и реализующих его положениях 
актах, представляется несколько странным упомина-
ние об иных органах публичной власти, поскольку та-
ковые формально на настоящее время есть только в 
федеральной территории «Сириус». Обеспечивают 
ли они самостоятельную деятельность по координа-
ции функционирования единой системы публичной 
власти? Если же речь идет о любых других органах, 
относимых к органам публичной власти, то что это за 
органы и какую координирующую функцию они вы-
полняют? 

Еще больше вопросов возникает при анализе 
отдельных положений Федерального закона от 
21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации». Во-первых, Конституция РФ и дан-
ное Конституционным Судом РФ толкование внесен-
ных в текст Основного закона текстуальных измене-
ний не предполагают наличие единой системы пуб-
личной власти в субъекте Российской Федерации, 
поскольку, как было отмечено ранее, сама категория 
«единая система публичной власти» производна от 
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основополагающих понятий «государственность» и 
«государство», означающих политический союз 
(объединение) многонационального российского 
народа, власть которого распространяется на всю 
территорию страны и функционирует как единое си-
стемное целое в конкретных организационных фор-
мах, определенных Конституцией РФ. Обоснование 
федеральным законодателем в ч. 3 ст. 1 Федераль-
ного закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ единой 
системы публичной власти в субъектах Российской 
Федерации наличием полномочий у федеральных 
органов государственной власти и иных федераль-
ных государственных органов, их территориальных 
подразделений во взаимодействии с органами госу-
дарственной власти субъекта Российской Федера-
ции, иными государственными органами субъекта 
Российской Федерации, органами местного само-
управления также не выдерживает никакой критики, 
поскольку наличие и распространение полномочий 
федеральных органов тесно связано с федеративным 
устройством нашего государства и его исключитель-
ным суверенитетом над всей территорией. Включать 
федеральные органы государственной власти раз-
дельно в каждую из 85 «систем публичной власти» 
субъектов Российской Федерации представляется не-
логичным – они a priori находятся в единой системе 
публичной власти, охватывающей всю территорию 
страны. Скорее органы власти субъектов Российской 
Федерации в их совокупности должны быть вклю-
чены в упомянутую общегосударственную единую 
систему публичной власти. Нельзя, однако, забывать 
о формулировке ч. 2 ст. 132 Конституции РФ, не 
предусматривающей вхождение в указанную си-
стему иных государственных органов. В рассматрива-
емом же законе тенденция на расширение круга 
субъектов системы публичной власти продолжена.  

Безотносительно вопроса о цели отнесения 
местного самоуправления к единой системе публич-
ной власти, который уже был рассмотрен выше, вы-
зывают сомнение и положения ч. 2 ст. 2 Федераль-
ного закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ, которые 
в сопоставлении с положениями Федерального за-
кона от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государствен-
ном Совете Российской Федерации» сужают цель 
формирования единой системы публичной власти 
(«создание условий для обеспечения устойчивого и 

комплексного социально-экономического развития 
в пределах территории субъекта Российской Феде-
рации»). Здесь напрашивается вопрос не только о 
правовом единстве российского законодательства, 
но и о месте и роли единой системы публичной вла-
сти в субъекте Российской Федерации по отношению 
к единой системе публичной власти в Российской 
Федерации.  

4. Выводы 
Подводя итоги, следует отметить следующее. 

Статья 15 Конституции РФ провозглашает фундамен-
тальные основы построения правового государства, 
коим себя провозгласила Россия в ч. 1 ст. 1 Конститу-
ции РФ. Среди указанных основ особое внимание об-
ращает на себя верховенство Конституции РФ, 
а также обязанность всех субъектов права соблюдать 
Конституцию и законы, действующие на территории 
государства. Оказывая в 2020 г. доверие Президенту 
РФ и его инициативам по внесению изменений в Кон-
ституцию РФ, в том числе и в части формирования 
конституционных основ единой системы публичной 
власти, население вполне обоснованно рассчиты-
вало, что одобренный конституционный текст будет 
и впредь вершиной для формирования и развития 
нормативной основы государства, общества и кон-
кретной личности. Вместе с тем складывающаяся за-
конотворческая практика подрывает высказанное ра-
нее доверие, совершенно очевидно не способствует 
консолидации норм федерального законодательства 
вокруг соответствующих положений текста Конститу-
ции РФ, что в совокупности с еще только зарождаю-
щейся правоприменительной практикой может при-
вести к серьезным осложнениям в обосновании ле-
гитимности власти и формировании доверия к ней со 
стороны населения. Это, в итоге, никоим образом не 
способствует формированию того самого политиче-
ского союза (объединения) многонационального 
российского народа, которое и должно представлять 
собой единую систему публичной власти, реализо-
ванную во властных институтах и формах, определен-
ных в ст. 5, 10, 11 и 12 Конституции РФ. С учетом этого 
законодателю следует более внимательно осуществ-
лять связанное правовое регулирование, обеспечи-
вая непротиворечивость положений новых законо-
дательных актов, принимаемых в развитие положе-
ний Конституции РФ. 
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Делается попытка анализа положений Конституции РФ и Закона РФ «О реабилитации 
жертв политических репрессий» в части реализации наследниками права на инфор-
мацию о смерти репрессированных и впоследствии реабилитированных граждан. 
Проанализированы история вопроса, современное состояние правового регулирова-
ния в сфере реализации права на информацию о смерти репрессированных и впо-
следствии реабилитированных граждан, практика реализации указанных положений 
федерального законодательства со стороны органов государственной власти, а также 
практика судов общей юрисдикции в указанной сфере. Учитывая негативный опыт 
наследников при реализации вышеуказанного права, в настоящей работе сделана по-
пытка обосновать перспективы подачи жалобы в Конституционный Суд РФ по указан-
ному вопросу. 
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This paper discusses the question of how exactly the norms of the Constitution of the Rus-
sian Federation and the Law of the Russian Federation “On the rehabilitation of victims of 
political repressions” work, and what difficulties heirs face in practice in exercising the right 
to information about the death of repressed and subsequently rehabilitated citizens. 
The problem of obtaining objective information about the death of these citizens by rela-
tives of repressed and subsequently rehabilitated citizens has a rather long and sad history. 
In this regard, using the historical method and the method of comparative legal analysis, 
the main stages in the development of these legal relations are determined, an analysis is 
made of the previously secret regulatory legal acts of the USSR of 1934-1988 in the field of 
providing relatives with information about the death of repressed and subsequently reha-
bilitated citizens. 
The paper concludes that for 54 years from 1934 to 1988, the heirs of the repressed and 
subsequently rehabilitated citizens were not provided with truthful information about the 
causes and date of death of the actually executed citizens, as well as about the places from 
the burial place. But at the same time, despite the abolition of all illegal legal acts and other 
documents on this issue, they still continue to be applied in practice without delay. 
The paper analyzes the current state of legal regulation in the field of exercising the right to 
information about the death of repressed and subsequently rehabilitated citizens, the prac-
tice of implementing these provisions of federal legislation by public authorities. 
As a result of abuses on the part of archival authorities, the practice of courts of general 
jurisdiction to protect the rights of heirs in the exercise of the right to information about 
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 the death of repressed and subsequently rehabilitated citizens has become widespread. In 
particular, it is noted that courts of general jurisdiction refuse to satisfy the requirements 
to establish an objective date and cause of death of repressed citizens as a result of execu-
tion (instead of fictitious dates and natural causes indicated in death certificates issued in 
1955-1962), based on the fact that there is no reliable and proper evidence in the case files, 
testifying to the execution of the sentence to shoot the repressed citizen. 
Given the negative experience of the heirs in the exercise of the right to information about 
the death of repressed and subsequently rehabilitated citizens, this paper attempts to sub-
stantiate the prospects for filing a complaint with the Constitutional Court of the Russian 
Federation on this issue. In particular, the paper concludes that part five of Article 11 of the 
Law of the Russian Federation “On the Rehabilitation of Victims of Political Repressions”, 
which provides for the possibility of an arbitrary refusal by the archival authorities to inform 
the applicants of the time, causes of death and place of burial of the rehabilitated simply 
because of the lack of relevant information, without giving the reasons for the loss of doc-
umentation or evidence of such loss in conjunction with the provisions of parts 1 and 3 of 
Article 56 of the Code of Civil Procedure of the Russian Federation does not comply with 
the Constitution of the Russian Federation. 
In conclusion, attention is drawn to the fact that the cases of establishing the facts of the 
death of repressed and subsequently rehabilitated citizens on a certain date and under cer-
tain circumstances as a result of execution are not simple and not isolated. Such cases ac-
tually concern an indefinite circle of persons and are of particular public interest. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
В соответствии с ч. 4 ст. 29, ч. 2 ст. 24 Конститу-

ции РФ каждый имеет право свободно искать и по-
лучать информацию любым законным способом; ор-
ганы государственной власти, их должностные лица 
обязаны обеспечить каждому возможность озна-
комления с документами и материалами, непосред-
ственно затрагивающими его права и свободы, если 
иное не предусмотрено законом.  

На основании ч. 5 ст. 11 Закона РФ от 18 октября 
1991 г. № 1761-1 «О реабилитации жертв политиче-
ских репрессий»1 (далее – Закон РФ о реабилитации) 
по ходатайству заявителей органы, осуществляю-
щие архивное хранение дел, связанных с репресси-
ями (далее – архивные органы), обязаны, если рас-
полагают соответствующими сведениями, сооб-
щить им время, причины смерти и место погребе-
ния реабилитированного.  

В настоящей работе мы попытаемся рассмот-
реть вопрос о том, как именно работают указанные 
нормы Конституции РФ и Закона РФ о реабилитации 
и с какими трудностями на практике сталкиваются 
наследники при реализации права на информацию 
о смерти репрессированных и впоследствии реаби-
литированных граждан. 

                                                           
1 Здесь и далее нормативные акты Российской Федерации 
приводятся по СПС «КонсультантПлюс». 

Мы рассмотрим развитие данного вопроса с 
применением исторического метода и метода срав-
нительно-правового анализа нормативных право-
вых актов Российской Федерации разных лет с целью 
определить основные этапы развития указанных 
правоотношений. Кроме того, в работе проанализи-
рованы современное состояние правового регули-
рования в сфере реализации права на информацию 
о смерти репрессированных и впоследствии реаби-
литированных граждан, практика реализации ука-
занных положений федерального законодательства 
со стороны органов государственной власти, а также 
практика судов общей юрисдикции в указанной 
сфере. Учитывая негативный опыт наследников при 
реализации права на информацию о смерти репрес-
сированных и впоследствии реабилитированных 
граждан, в настоящей работе мы попытаемся обос-
новать перспективы подачи жалобы в Конституцион-
ный Суд РФ по указанному вопросу. 

Вопросы реализации права наследников на ин-
формацию о смерти репрессированных и впослед-
ствии реабилитированных граждан достаточно 
слабо изучены в научной юридической литературе. 
При этом указанные проблемы неоднократно рас-
сматривались в исторической литературе и публици-
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стике лицами, которые плотно занимались вопро-
сами поиска получения правдивой информации о 
причинах смерти репрессированных и впоследствии 
реабилитированных граждан2. 

Традиционно в науке конституционного права 
право гражданина свободно искать и получать ин-
формацию любым законным способом рассматри-
вается в общих чертах в контексте Федерального за-
кона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информа-
ции», Закона РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О 
средствах массовой информации», Федерального 
закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправления» 
и т. п. Общим вопросам реализации права на инфор-
мацию, а также вопросам получения информации от 
органов государственной власти посвящены диссер-
тационные исследования А.С. Агеева [1], Р.Г. Вахра-
меева [2], Л.И. Валитовой [3], Л.Г. Лапо [4], З.Р. Га-
джиевой [5], М.А. Погореловой [6], Д.В. Гавришова 
[7] и т. д. 

Вместе с тем в юридической литературе во-
просы реабилитации жертв политических репрессий 
освещены в очень незначительном объеме и только 
в общих чертах. В основном проблема реабилитации 
рассматриваться в уголовном процессуальном праве 
в части анализа гл. 18 Уголовно-процессуального ко-
декса РФ «Реабилитация», что не относится к пред-
мету настоящего исследования. Проблемам реаби-
литации жертв политических репрессий посвящено 
ограниченное число диссертационных исследова-
ний, например А.Г. Петрова [8], А.А. Яшиной [9], 
В.Ю. Муртазалиева [10], Г.З. Климовой [11] и др. Од-
нако в указанных работах рассматриваются только 
общие вопросы понятия политических репрессий и 
реабилитации жертв указанных репрессий, основа-
ний и порядка их реабилитации. Кроме того, отдель-
ные аспекты реабилитации жертв политических ре-
прессий рассматриваются в работах Е.П. Чорновола 
[12], С.М. Воробьева [13], Г.Р. Джантемировой [14], 
А.Г. Петрова [15], А. Тимуш [16], Е. Солоповой [17] 
и т. д. 

В связи с этим научные юридические работы в 
сфере изучения проблемы права наследников на ин-
формацию о смерти репрессированных и впослед-
ствии реабилитированных граждан в юридической 

                                                           
2 Островская И.С. Мы думали, что это правда // Livejournal. 
URL: https://norillag.livejournal.com/84417.html; Сокрытие 
сталинских репрессий или 54 года вранья // Таловская тра- 

литературе в настоящее время отсутствуют. В связи с 
этим настоящая работа имеет актуальность и новизну. 

2. История вопроса 
Проблема получения родственниками репрес-

сированных и впоследствии реабилитированных 
граждан объективной информации о смерти указан-
ных граждан имеет достаточно давнюю и печальную 
историю. 

Информацию о правовых актах и иных доку-
ментах, регулирующих отношения в сфере реализа-
ции права родственников или наследников на ин-
формацию о смерти репрессированных и впослед-
ствии реабилитированных граждан, широкая обще-
ственность смогла получить только в 1990-х гг., после 
принятия Указа Президента РФ от 23 июня 1992 г. 
№ 658 «О снятии ограничительных грифов с законо-
дательных и иных актов, служивших основанием для 
массовых репрессий и посягательств на права чело-
века». В соответствии с данным указом Президентом 
РФ было поручено рассекретить законодательные 
акты, решения правительственных, партийных орга-
нов и ведомственные акты, служившие основанием 
для применения массовых репрессий и посяга-
тельств на права человека, независимо от времени 
их издания. Рассекречиванию подлежали также све-
дения о числе лиц, необоснованно подвергшихся на-
казаниям в уголовном и административном порядке 
и иным мерам государственного принуждения за по-
литические и религиозные убеждения, по социаль-
ным, национальным и другим признакам, прото-
колы заседаний внесудебных органов, служебная 
переписка и другие материалы, непосредственно 
связанные с политическими репрессиями. 

Постараемся кратко рассмотреть положения 
основных правовых актов и иных документов, в со-
ответствии с которыми наследникам или родствен-
никам предоставлялась информация о смерти ре-
прессированных и впоследствии реабилитирован-
ных граждан. 

1. Первоначально в период массовых полити-
ческих репрессий 1930-х гг. родственникам вообще 
не сообщалась никакая информация о смерти ре-
прессированных граждан, в том числе в результате 
приведения в исполнение приговора к высшей 
мере наказания в виде расстрела. Главным норма-
тивным правовым актом в данной сфере являлось 
Постановление ЦИК СССР от 1 декабря 1934 г. «О 

гедия. URL: https://myisk.net/2018/06/12/сокрытие- 
сталинских-репрессий/; Рогинский А. Без указания причин 
смерти // Карта. 1993. № 2. С. 3–4. 
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внесении изменений в действующие уголовно-про-
цессуальные кодексы союзных республик» (далее – 
Постановление ЦИК 1934 г.), принятое как реакция 
на убийство С.М. Кирова. На основании Постановле-
ния ЦИК 1934 г. было предписано при расследова-
нии и рассмотрении дел о террористических органи-
зациях и террористических актах против работников 
советской власти: следствие по этим делам заканчи-
вать в срок не более 10 дней; обвинительное заклю-
чение вручать обвиняемым за сутки до рассмотре-
ния дела в суде; дела слушать без участия сторон; 
кассационного обжалования приговоров, как и по-
дачи ходатайств о помиловании, не допускать; при-
говор к высшей мере наказания (далее также –
ВМН) приводить в исполнение немедленно по вы-
несении приговора. 

2. Первым правовым актом, которым регулиро-
вался порядок предоставления родственникам ин-
формации о смерти репрессированных граждан, 
стал Приказ НКВД СССР от 11 мая 1939 г. № 00515 «О 
выдаче справок о местонахождении арестованных и 
осужденных»3. В соответствии с данным приказом 
всем начальникам органов НКВД в декадный срок 
было поручено организовать выдачу справок на за-
просы граждан о местонахождении их близких род-
ственников, арестованных и осужденных по делам 
органов НКВД: справки выдавать только устные; в 
отношении осужденных Военной Коллегией и 
тройками НКВД (УНКВД) к высшей мере наказания 
сохранить существующий порядок выдачи спра-
вок, производя их выдачу только через 1-е спецот-
делы.  

3. О том, что именно означал вышеуказанный 
«существующий порядок», можно узнать из доклад-
ной записки о порядке выдачи справок о лицах, 
осужденных к высшей мере наказания, начальника 
1-го спецотдела НКВД СССР полковника А.С. Кузне-
цова на имя народного комиссара внутренних дел 
СССР Л.П. Берия, подготовленной в сентябре 1945 г. 
Согласно существующему порядку, при выдаче 
справок о лицах, осужденных к высшей мере нака-
зания бывшими тройками НКВД – УНКВД, Военной 
Коллегией Верховного Суда СССР с применением 
закона от 1 декабря 1934 г. и в особом порядке, ука-
зывается, что эти лица осуждены к лишению сво-
боды на 10 лет с конфискацией имущества и для от- 

                                                           
3 Приказ НКВД СССР от 11 мая 1939 г. № 00515 «О выдаче 
справок о местонахождении арестованных и осужден-
ных». Здесь и далее правовые акты и иные документы 

бытия наказания отправлены в лагеря с особым ре-
жимом, с лишением права переписки и передач. 

Это так называемые «10 лет лагерей без права 
переписки», о которых сообщалось родственникам 
фактически расстрелянных на основании Постанов-
ления ЦИК 1934 г. граждан. Но когда к 1945 г. указан-
ные 10 лет лагерей без права переписки стали за- 
канчиваться, никто оттуда не возвращался. Люди 
продолжали ждать и искать своих родственников, 
нужно было что-то им отвечать.  

Поэтому полковник А.С. Кузнецов отметил сле-
дующее. В связи с истечением десятилетнего срока в 
приемные НКВД – УНКВД поступают многочислен-
ные заявления граждан о выдаче справок о местона-
хождении их близких родственников, осужденных 
названым выше порядком. Докладывая об изложен-
ном, полагал бы необходимым установить следую-
щий порядок выдачи справок о лицах, осужденных к 
высшей мере наказания. Впредь на запросы граждан 
о местонахождении их близких родственников, 
осужденных к высшей мере наказания в 1934–
1938 гг. бывшими тройками НКВД – УНКВД, Военной 
Коллегией Верховного Суда СССР с применением за-
кона от 1 декабря 1934 г. и в особом порядке, сооб-
щать им устно, что их родственники, отбывая срок 
наказания, умерли в местах заключения НКВД 
СССР. 

Л.П. Берия по указанной докладной за-
писке начальника 1-го спецотдела НКВД СССР пол-
ковника А.С. Кузнецова дал поручение своим заме-
стителям В.Н. Меркулову, В.В. Чернышову и Б.З. Ко-
булову совместно рассмотреть эти предложения и 
дать свое заключение. Указанные заместители под-
готовили свою докладную записку, где отметили 
следующее: по существу предложения начальника 
1-го спецотдела НКВД СССР полковника тов. А.С. Куз-
нецова о порядке выдачи справок членам семей 
лиц, осужденных к высшей мере наказания быв-
шими тройками НКВД, Военной Коллегией Верхов-
ного Суда СССР и в особом порядке, считаем целесо-
образным впредь на запросы граждан о местона-
хождении их родственников, осужденных к ВМН в 
1934–1938 гг. бывшими тройками НКВД, Военной 
Коллегией Верховного Суда СССР и в особом по-
рядке, сообщать им устно, что осужденные умерли 
в местах заключения. 

СССР приводятся по Электронной библиотеке историче-
ских документов Российского исторического общества 
(https://historyrussia.org). 
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Одновременно с выдачей справок о смерти за-
ключенных объявлять их родственникам, что соот-
ветствующие свидетельства они могут получить 
в ОАГСе, 1-м спецотделам НКВД – УНКВД сообщать 
о выдаче указанных выше справок в ОАГС, а послед-
ним, в случае обращения к ним родственников осуж-
денных, выдавать свидетельства о смерти согласно 
установленному порядку. На указанной докладной 
записке Л.П. Берия 29 сентября 1945 г. наложил ре-
золюцию: «Согласен». 

Так получила закрепление порочная практика 
сокрытия правды о причинах и датах смерти репрес-
сированных граждан их родственникам. Наследни-
кам фактически расстрелянных граждан стали сооб-
щать данные о вымышленных естественных причи-
нах их смерти в местах лишения свободы во время 
отбывания наказания.  

4. Вместе с тем, несмотря на смерть И.В. Ста-
лина, наступление хрущевской оттепели и процесс 
реабилитации незаконно репрессированных граж-
дан, их родственникам по-прежнему не говорили 
правду о расстрелах, чтобы не подрывать доверие к 
действующей власти.  

Была принята директива председателя КГБ при 
Совете Министров СССР И.А. Серова от 24 августа 
1955 г. № 108сс «О порядке ответов на запросы граж-
дан о судьбе осужденных к высшей мере наказания 
в 30-е годы» (далее – Директива 1955 г.), в соответ-
ствии с которой устанавливается следующий поря-
док рассмотрения заявлений граждан с запросами 
о судьбе лиц, осужденных к ВМН. На запросы граж-
дан о судьбе осужденных за контрреволюционную 
деятельность к ВМН бывшими Коллегией ОГПУ, 
тройками ПП ОГПУ и НКВД – УНКВД и Особым сове-
щанием при НКВД СССР органы КГБ сообщают 
устно, что осужденные к высшей мере наказания 
были приговорены к 10 годам исправительно-тру-
довых лагерей и умерли в местах заключения. По 
требованию родственников реабилитированных 
граждан производится регистрация смерти осужден-
ных к высшей мере наказания в ЗАГСах по месту их 
жительства до ареста, после чего родственникам вы-
дается установленного образца свидетельство о 
смерти осужденного. Указания ЗАГСам о регистра-
ции смерти осужденных даются органами КГБ через 
управления милиции. В них сообщаются: фамилия, 
имя, отчество, год рождения и дата смерти осужден-
ного (определяется в пределах десяти лет со дня его 
ареста), причина смерти (приблизительная) и место 
жительства осужденного до ареста. 

Таким образом, в 1950-е гг. получила массовое 
распространение выдача органами записи актов 
гражданского состояния наследникам репрессиро-
ванных и впоследствии реабилитированных граж-
дан свидетельств о смерти указанных граждан с вы-
мышленными датами и причинами смерти. Осно-
ванием для этого являлись документы органов госу-
дарственной безопасности. При этом даты смерти 
определялись, как правило, периодом Великой Оте-
чественной войны – с 1941 по 1945 г. – по принципу 
«война всё спишет». Причины смерти вместо рас-
стрела указывались естественные – от самых различ-
ных болезней, насколько позволяла фантазия (вос-
паление почек, порок сердца, кардиосклероз, гной-
ный менингит и т. п.). 

5. Служебная записка председателя КГБ СССР 
В.Е. Семичастного в ЦК КПСС от 26 декабря 1962 г. со-
держит анализ исполнения Директивы 1955 г. В ней, 
в частности, указано: «Установление в 1955 году ука-
занного порядка мотивировалось тем, что в период 
массовых репрессий было необоснованно осуждено 
большое количество лиц, поэтому сообщение о дей-
ствительной судьбе репрессированных могло отри-
цательно влиять на положение их семей. Существу-
ющий порядок сообщения вымышленных данных 
касается в основном невинно пострадавших совет-
ских граждан, которые были расстреляны по реше-
ниям несудебных органов в период массовых ре-
прессий (здесь и далее выделено мной. – М. Д.). 

В результате пересмотра уголовных дел с 1954 
по 1961 год из общего количества расстрелянных в 
несудебном порядке около половины реабилитиро-
ваны. В отношении большинства из них родствен-
никам объявлены не соответствующие действи-
тельности сведения о смерти, якобы наступившей в 
местах лишения свободы. 

После проделанной Центральным комитетом 
КПСС работы по разоблачению беззаконий, допу-
щенных в период культа личности Сталина, суще-
ствующий порядок рассмотрения заявлений граж-
дан с запросами о судьбе их родственников считаем 
необходимым отменить. 

Сообщение гражданам вымышленных дат и 
обстоятельств смерти близких им лиц ставит ор-
ганы госбезопасности в ложное положение, осо-
бенно при опубликовании в печати дат смерти лиц, 
имевших в прошлом заслуги перед партией и госу-
дарством. Кроме того, регистрация смерти расстре-
лянных лиц по решениям несудебных органов с ука-
занием в документах вымышленных сроков их пре-
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бывания в местах заключения ставит членов их се-
мей в неравные условия с членами семей лиц, рас-
стрелянных по суду. 

Советские люди о массовых нарушениях соци-
алистической законности осведомлены и мотивы, в 
силу которых в 1955 году был установлен порядок 
сообщения родственникам о судьбе репрессирован-
ных членов их семей, отпали. 

Учитывая изложенное, представляется целесо-
образным впредь на запросы граждан о судьбе их 
родственников, осужденных в несудебном порядке 
к расстрелу, устно сообщать действительные обсто-
ятельства смерти этих лиц, а регистрацию в ЗАГСах 
их смерти производить датой расстрела, без указа-
ния причины смерти, как это делают Военная колле-
гия Верховного Суда СССР и военные трибуналы в от-
ношении лиц, расстрелянных по приговорам судов». 

6. По результатам одобрения указанной слу-
жебной записки в ЦК КПСС было издано указание 
председателя КГБ СССР В.Е. Семичастного от 21 фев-
раля 1963 г. № 20сс «О порядке рассмотрения заяв-
лений граждан о судьбе лиц, расстрелянных по ре-
шениям несудебных органов». В нем предусматри-
валось, что по заявлениям граждан о судьбе лиц, 
расстрелянных по решениям Коллегии ОГПУ, троек 
ПП ОГПУ и НКВД – УНКВД, Особого совещания при 
НКВД – МВД СССР, Комиссиями НКВД и Прокурора 
СССР, расследование по делам которых производи-
лось органами госбезопасности, смерть этих лиц ре-
гистрировать в ЗАГСах по месту их жительства до 
ареста датой расстрела, без указания причин 
смерти, а заявителям сообщать, в каком ЗАГСе они 
могут получить свидетельства о смерти. Такие реше-
ния принимать, как правило, по заявлениям близ-
ких родственников (родители, дети, усыновители, 
усыновленные, родные браться и сестры, дед, 
бабка, внуки, а также супруг). 

На запросы родственников лиц, расстрелян-
ных в несудебном порядке, о причинах их смерти 
сообщать устно действительные обстоятельства 
смерти; заявителям, проживающим в местностях, 
где отсутствуют аппараты КГБ, давать устные ответы 
о причинах смерти через районные отделы (отделе-
ния) милиции, которым направлять соответствую-
щие уведомления. 

В отношении лиц, расстрелянных в несудеб-
ном порядке, родственникам которых уже сообща-
лось о их смерти как якобы наступившей в местах 
лишения свободы, ранее принятые решения не из-
менять. 

Что изменилось с принятием данного указа-
ния? Вновь обращающимся гражданам устно стали 
говорить истинные причины и дату смерти репресси-
рованного, а не вымышленные, как раньше. В отно-
шении тех, кто уже получил справки и свидетельства 
о смерти с вымышленными датами и причинами 
смерти, было установлено ранее принятые решения 
не изменять. В свидетельствах о смерти, вновь выда-
ваемых в ЗАГСах, предлагалось указывать реальную 
дату смерти – день расстрела – без указания ее при-
чины. Теперь в строке «причина смерти» стали ста-
вить прочерк вместо вымышленных естественных 
причин. Расстрел в качестве причины смерти в сви-
детельствах о смерти репрессированных граждан 
указывать было запрещено. 

7. Рассмотренное выше указание действовало 
до издания указания председателя КГБ СССР 
В.А. Крючкова от 26 октября 1988 г. № 52с «О по-
рядке рассмотрения заявлений граждан о судьбе 
лиц, расстрелянных по решениям несудебных орга-
нов», в котором было указано следующее. По заяв-
лениям граждан о судьбе их родственников, рас-
стрелянных по решениям Коллегии ОГПУ, троек ПП 
ОГПУ и НКВД – УНКВД, Особого совещания при НКВД 
– МВД СССР, Комиссии НКВД и Прокурора СССР, со-
общать о расстреле репрессированных с указанием 
даты приведения решения в исполнение. При этом 
направлять соответствующие извещения в органы 
ЗАГС по месту жительства этих лиц до ареста для ре-
гистрации смерти датой расстрела с указанием ме-
ста и причины смерти (расстрел). Если место смерти 
неизвестно, в соответствующей графе извещения 
указывать: «не установлено», – а заявителям сооб-
щать, в каком ЗАГСе они могут получить свидетель-
ства о смерти. 

Такие же ответы давать по заявлениям о 
судьбе расстрелянных в несудебном порядке, род-
ственникам которых уже сообщалось об их смерти 
как наступившей в местах лишения свободы. В этих 
случаях органами ЗАГСа на основании полученных 
от органов КГБ извещений выдаются заявителям 
новые свидетельства с указанием действительных 
дат и причин смерти расстрелянных лиц. 

Таким образом, вышеуказанный документ 
наконец-то юридически закреплял обязанности ор-
ганов государственной безопасности сообщать род-
ственникам и наследникам репрессированных и 
впоследствии реабилитированных граждан истин-
ные, а не вымышленные естественные, причины их 
смерти – расстрел, а также указывать истинную, а не 
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вымышленную дату их расстрела. Данное правило 
было распространено также и на тех родственников, 
которым ранее сообщалась ложная информация и 
выдавались ложные свидетельства о смерти репрес-
сированных и впоследствии реабилитированных 
граждан с вымышленными датами и причинами 
смерти. 

Подводя итоги истории данного вопроса, сле-
дует отметить, что в течение 54 лет – с 1934 по 1988 г. 
– наследникам репрессированных и впоследствии 
реабилитированных граждан не сообщалась прав-
дивая информация о причинах и дате смерти факти-
чески расстрелянных граждан, а также о местах из 
захоронения. Но вместе с тем, несмотря на отмену 
всех противоправных правовых актов и иных доку-
ментов по данному вопросу, как это не парадок-
сально, они до сих отлагательно продолжают приме-
няться на практике, о чем речь пойдет ниже.  

3. Современное состояние правового регули-
рования и практика реализации 

В настоящее время наследники могут реализо-
вать свое право на информацию о смерти репресси-
рованных и впоследствии реабилитированных граж-
дан на основании следующих нормативных право-
вых актов Российской Федерации. 

1. В соответствии с ч. 3–5 ст. 11 Закона РФ о ре-
абилитации реабилитированные лица, а с их согла-
сия или в случае их смерти – родственники имеют 
право на ознакомление с материалами прекращен-
ных уголовных и административных дел и получение 
копий документов. Реабилитированные лица и их 
наследники имеют право на получение сохранив-
шихся в делах рукописей, фотографий и других лич-
ных документов. По ходатайству заявителей архив-
ные органы обязаны, если располагают соответству-
ющими сведениями, сообщить им время, причины 
смерти и место погребения реабилитированного.  

2. Важнейшим документом в интересующей 
нас сфере является Распоряжение Правительства РФ 
от 15 августа 2015 г. № 1561-р, которым утверждена 
Концепция государственной политики по увекове-
чению памяти жертв политических репрессий (да-
лее – Концепция). В ней, в частности, отмечается, что 
за прошедшее после 1953 г. время в России процесс 
реабилитации не был завершен. Точное число ре-
прессированных лиц остается неизвестным. До сих 
пор не проведена необходимая работа по выявле-
нию мест захоронения жертв репрессий. Недопу-
стимыми являются продолжающиеся попытки 
оправдать репрессии особенностями времени или 
вообще отрицать их как факт нашей истории. 

В 1953 г. руководством СССР была начата реа-
билитация жертв политических репрессий. Она осу-
ществлялась по заявлениям пострадавших от ре-
прессий, а также их родственников. В 1955–1962 гг. 
родственникам расстрелянных органы ЗАГС по 
представлениям соответствующих органов выда-
вали свидетельства о смерти с вымышленными да-
тами и причинами смерти расстрелянных. С 1963 г. 
органы ЗАГС стали выдавать свидетельства о смерти, 
в которых была указана точная дата расстрела, од-
нако вместо причины смерти ставился прочерк. При 
этом места массовых казней и погребений не были 
преданы огласке, а документы о них остались за-
секреченными. 

В рамках увековечения памяти жертв полити-
ческих репрессий планируются следующие меро-
приятия: археологические и научно-исследователь-
ские работы по выявлению мест массовых захороне-
ний жертв политических репрессий; мемориализа-
ция, т. е. формирование и развитие в местах массо-
вых захоронений жертв политических репрессий па-
мятных мест, увековечивающих память жертв поли-
тических репрессий, и т. п. 

По мнению Е.П. Чороновола, указанные поло-
жения Закона РФ о реабилитации и Концепции за-
крепляют принцип гласности и информационной 
открытости реабилитации жертв политических ре-
прессий: «Он предопределяет максимальную от-
крытость для общества и средств массовой инфор-
мации процесса реабилитации жертв политических 
репрессий и широкое информирование о нем ре-
прессированных граждан и членов их семей, наций, 
народностей, этнических групп и культурно-этниче-
ских общностей людей» [15, с. 52]. 

3. В целях получения объективной информации 
о времени, причинах смерти и месте погребения ре-
прессированных и впоследствии реабилитирован-
ных граждан наследникам указанных граждан необ-
ходимо поработать с архивными документами. В 
этой связи важнейшее значение имеет Приказ Мин-
культуры РФ № 375, МВД РФ № 584, ФСБ РФ № 352 
от 25 июля 2006 г. «Об утверждении Положения о 
порядке доступа к материалам, хранящимся в госу-
дарственных архивах и архивах государственных ор-
ганов Российской Федерации, прекращенных уго-
ловных и административных дел в отношении лиц, 
подвергшихся политическим репрессиям, а также 
фильтрационно-проверочных дел», п. 6, 7, 15 кото-
рого предусматривается, что право доступа к мате-
риалам соответствующих дел имеют родственники 
реабилитированных лиц – на основании соответ- 
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ствующего заявления, письменного согласия реаби-
литированного лица на ознакомление с материа-
лами дела либо документа, подтверждающего факт 
смерти реабилитированного лица, и при предъявле-
нии документов, удостоверяющих личность и под-
тверждающих родство. 

Право на доступ к материалам прекращенных 
уголовных и административных дел, а также филь-
трационно-проверочных дел означает предоставле-
ние возможности пользователю знакомиться с 
находящимися в делах документами, получать их 
копии и использовать полученную при ознакомле-
нии информацию с учетом требований законода-
тельства. Сотрудники архивов, осуществляющие хра-
нение прекращенных уголовных и административ-
ных дел, фильтрационно-проверочных дел, обязаны 
обеспечить ознакомление пользователя с докумен-
тами дел, содержащими сведения о личной и семей-
ной тайне, фактах, событиях, обстоятельствах част-
ной жизни реабилитированных лиц и лиц, в отноше-
нии которых велось производство по фильтраци-
онно-проверочным делам, позволяющими иденти-
фицировать их как личность, за исключением сведе-
ний, подлежащих распространению в средствах мас-
совой информации в установленных действующим 
законодательством Российской Федерации случаях. 

Копирование документов, содержащихся в 
прекращенных уголовных и административных де-
лах, фильтрационно-проверочных делах, по запро-
сам реабилитированных лиц и лиц, в отношении ко-
торых велось производство по фильтрационно-про-
верочным делам, их родственников и наследников 
выполняется архивами бесплатно. 

На основании указанного приказа наследники 
репрессированных и впоследствии реабилитирован-
ных граждан могут получить информацию об их 
смерти в виде таких документов, как: 1) копии при-
говоров о применении высшей меры наказания в 
виде расстрела, выписки из протоколов заседаний 
троек при органах государственной безопасности о 
расстреле и т. п.; 2) документы о приведении приго-
вора в исполнение в виде расстрела: справки о при-
ведении приговоров в исполнение, акты о групповых 
расстрелах, списки расстрелянных, иные сводные 
документы об исполнении приговоров в виде рас-
стрела; 3) реже удается получить документы о ме-
стах захоронения расстрелянных, поскольку до сих 
пор информация о местах массовых расстрелов и за-
хоронениях репрессированных фактически является 
засекреченной. 

4. С целью восстановления исторической па-
мяти и справедливости наследники репрессирован-
ных и впоследствии реабилитированных граждан 
могут захотеть получить новое правдивое свиде-
тельство об их смерти взамен ложных свидетельств 
о смерти репрессированных граждан, выдаваемых 
ЗАГСами в 1955–1962 гг. с вымышленными датами и 
естественными причинами смерти.  

В соответствии с п. 1, 2 ст. 69 Федерального за-
кона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах граж-
данского состояния» (далее – ФЗ о ЗАГС) внесение 
исправлений и изменений в записи актов граждан-
ского состояния производится органом записи актов 
гражданского состояния при наличии оснований, 
предусмотренных законом, и при отсутствии спора 
между заинтересованными лицами. При наличии 
спора между заинтересованными лицами внесе-
ние исправлений и изменений в записи актов граж-
данского состояния производится на основании ре-
шения суда.  

Основанием для внесения исправлений и из-
менений в записи актов гражданского состояния 
является, в том числе: решение суда или документ 
установленной формы о факте смерти необосно-
ванно репрессированного и впоследствии реабили-
тированного на основании закона о реабилитации 
жертв политических репрессий лица в случае, если 
смерть зарегистрирована ранее (далее – документ 
о смерти реабилитированного). Указанная форма 
документа о смерти реабилитированного установ-
лена Приказом Минюста РФ № 366, ФСБ РФ № 591, 
МВД РФ № 818, Минкультуры РФ № 739 от 30 ноября 
2010 г. «Об утверждении форм справок о факте 
смерти лица, необоснованно репрессированного и 
впоследствии реабилитированного на основании За-
кона Российской Федерации от 18 октября 1991 г. 
№ 1761-1 “О реабилитации жертв политических ре-
прессий”». 

На основании ст. 73 ФЗ о ЗАГС внесение исправ-
ления или изменения в запись акта гражданского со-
стояния производится органом записи актов граж-
данского состояния по месту хранения записи акта 
гражданского состояния на бумажном носителе, 
подлежащей исправлению или изменению. На ос-
новании исправленной или измененной записи акта 
гражданского состояния заявителю выдается новое 
свидетельство о государственной регистрации акта 
гражданского состояния. 

На практике получение нового правдивого сви-
детельства о смерти репрессированного и впослед- 
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ствии реабилитированного гражданина взамен лож-
ного наследник может получить только на основа-
нии документа о смерти реабилитированного, выда-
ваемого, как правило, архивным органом органа го- 
сударственной безопасности. В данной ситуации ар-
хивные органы и органы ЗАГС всё так же неохотно 
указывают в документах о смерти реабилитирован- 
ных и свидетельствах об их смерти причины смерти 
в виде расстрела и места их захоронения.  

При этом получить документ о смерти реабили-
тированного от архивного органа на практике очень 
непросто. Для этого архивный орган должен распола-
гать всем набором документов, подтверждающих 
как наличие самого приговора о применении к граж-
данину высшей меры наказания в виде расстрела, 
так и приведение приговора в исполнение. При отсут-
ствии формальных документов о приведении приго-
вора в исполнение в виде расстрела даже при нали-
чии приговора о расстреле получить от архивного ор-
гана документ о смерти реабилитированного, являю-
щийся законным основанием для выдачи нового 
правдивого свидетельства о смерти репрессирован-
ного и впоследствии реабилитированного гражда-
нина, становится фактически невозможно. 

При этом отказ в выдаче наследникам доку-
мента о смерти реабилитированного архивные ор-
ганы обосновывают недопустимостью разглаше-
ния сведений, составляющих государственную 
тайну. Вместе с тем в соответствии со ст. 2 и 5 Закона 
РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной 
тайне» государственная тайна – защищаемые госу-
дарством сведения в области его военной, внешне-
политической, экономической, разведывательной, 
контрразведывательной и оперативно-разыскной 
деятельности, распространение которых может 
нанести ущерб безопасности Российской Федера-
ции. Сведения о массовых репрессиях не подпадают 
под данное понятие государственной тайны. Более 
того, в соответствии со ст. 7 указанного закона не 
подлежат отнесению к государственной тайне и за-
секречиванию сведения о фактах нарушения прав и 
свобод человека и гражданина; о фактах нарушения 
законности органами государственной власти и их 
должностными лицами. Кроме того, как уже упоми- 
налось ранее, Указом Президента РФ от 23 июня 

                                                           
4 См., напр., кассационное определение Восьмого кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 24 июня 2021 г. № 88А-
10324/2021, кассационное определение Третьего кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 12 мая 2021 г. № 88а-
7401/2021. 

1992 г. № 658 были рассекречены законодательные 
акты, решения правительственных, партийных орга-
нов и ведомственные акты, служившие основанием 
для применения массовых репрессий и посяга-
тельств на права человека, независимо от времени 
их издания.  

Вследствие указанных злоупотреблений со сто-
роны архивных органов в последнее время получила 
распространение практика судов общей юрисдик-
ции по защите прав наследников при реализации 
права на информацию о смерти репрессированных и 
впоследствии реабилитированных граждан. 

4. Практика судов общей юрисдикции 
Отказы архивных органов в ознакомлении с ар-

хивными делами репрессированных граждан, в вы-
даче копий документов из архивных дел репресси-
рованных граждан при применении ч. 3 и 4 ст. 11 За-
кона РФ о реабилитации обжалуются в порядке ад-
министративного судопроизводства по процедурам, 
установленным Кодексом административного судо-
производства (далее – КАС) РФ. Вместе с тем такие 
отказы допускаются в отношении наследников ре-
прессированных, но не реабилитированных граж-
дан4 либо в отношении лиц, не являющихся наслед-
никами репрессированных и впоследствии реабили-
тированных граждан5.  

В случае же отказа архивных органов выдать 
наследникам репрессированных и впоследствии ре-
абилитированных граждан определенные доку-
менты о смерти указанных граждан в порядке ч. 5 
ст. 11 Закона РФ о реабилитации (копии приговора о 
расстреле, копии документа о приведении приго-
вора в исполнение; документа о смерти реабилити-
рованного, являющегося основанием для выдачи 
нового, правдивого свидетельства о смерти), пер-
спектива обжалования подобных действий в судеб-
ном порядке весьма туманна. Поскольку, как уже 
указывалось выше, в соответствии с ч. 5 ст. 11 Закона 
РФ о реабилитации архивные органы обязаны сооб-
щить заявителям время, причины смерти и место по-
гребения реабилитированного только в том случае, 
если располагают соответствующими сведениями. 
Если же такими сведениями они не располагают, то 
и вышеуказанная обязанность по их предоставле- 
нию становится фактически не реализуемой. И обя- 

5 См., напр., кассационное определение Третьего кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 3 июня 2020 г. № 88а-
8836/2020. 
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зать в суде архивные органы предоставить наслед-
никам репрессированных и впоследствии реабили-
тированных граждан вышеуказанные документы 
фактически невозможно. При этом архивные органы 
в суде просто говорят: документов нет, – и прове-
рить, правда это или нет, невозможно! 

Указанная проблема появилась в связи с тем, 
что ст. 11 Закона РФ о реабилитации после слова 
«обязаны» была дополнена словами «если распола-
гают соответствующими сведениями» на основа-
нии Закона РФ от 3 сентября 1993 г. № 5698-1 «О вне-
сении изменений и дополнений в Закон РСФСР “О 
реабилитации жертв политических репрессий”». 
Данная формулировка представляется нам как ми-
нимум спорной, о чем речь пойдет ниже. 

Мы уже упоминали о том, что в соответствии с 
п. 1 ст. 69 ФЗ о ЗАГС при наличии спора между заин-
тересованными лицами внесение исправлений и 
изменений в записи актов гражданского состояния 
производится на основании решения суда. В связи 
с этим в судах общей юрисдикции стали появляться 
дела не только об обжаловании наследниками дей-
ствий (бездействия) архивных органов в случае не-
предоставления им документов о смерти репресси-
рованных и впоследствии реабилитированных граж-
дан. Появилась и иная категория дел – дела об уста-
новлении фактов, имеющих юридическое значение6.  

В заявлениях наследники, не получившие необ-
ходимые документы от архивных органов, обраща-
ются в суд с просьбами: 1) установить факт и причину 
смерти репрессированного и впоследствии реабили-
тированного гражданина – в результате исполнения 
приговора в виде расстрела – вместо вымышленных 
естественных причин и даты смерти; 2) установить 
дату смерти гражданина в зависимости от даты вы-
несения приговора о расстреле; 3) установить место 
смерти гражданина в зависимости от места вынесе-
ния приговора о расстреле; 4) признать не соответ-
ствующим действительности свидетельство о 
смерти гражданина с вымышленными естествен-
ными причинами и датой смерти; 5) обязать органы 
ЗАГС внести соответствующие изменения в актовую 
запись о смерти гражданина. 

Вместе с тем на практике суды общей юрисдик-
ции отказывают в удовлетворении подобных требо-
ваний, основываясь на том, что в материалах дела не 
имеется достоверных и надлежащих доказательств, 

                                                           
6 См., напр., кассационное определение Восьмого кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 4 февраля 2021 г. № 88-
1493/2021. 

свидетельствующих об исполнении приговора о рас-
стреле репрессированного и впоследствии реабили-
тированного гражданина. 

При этом в процессе и жалобах заявители обос-
новывают, что указанные доказательства были не 
предоставлены, утрачены или уничтожены архив-
ным органом. Заявители обращаются в суд именно 
потому, что в архивных органах отсутствуют доку-
менты, подтверждающие исполнение приговора. 
Однако отсутствие у архивного органа документов 
о приведении приговора в исполнение не должно 
означать, что этот приговор не был исполнен вовсе. 
И отсутствие подобных документов не должно пре-
пятствовать восстановлению истины в судебном 
порядке.  

С момента репрессий 1930-х гг. прошло уже бо-
лее 80 лет, в связи с чем доказательственная база по 
данной категории дел объективно утрачивается в 
силу временно́го фактора, и данный процесс только 
усиливается при длительном стремлении государ-
ства скрыть неприглядную историческую правду. В 
силу этого у заявителей не могло оказаться тех бес-
спорных доказательств, которые бы развеяли все со-
мнения суда, поскольку государство длительное 
время целенаправленно скрывало и уничтожало 
такие доказательства. 

Кроме того, суды фактически отказываются 
применять в указанных делах правовые акты и иные 
документы СССР, о которых говорилось выше, под-
тверждающие незамедлительность исполнения 
приговора о расстреле, а также выдачу свидетельств 
о смерти репрессированных граждан с вымышлен-
ными причинами и датами смерти. Как будто бы их 
нет и никогда не было, несмотря на их предоставле-
ние заявителями и ссылки на них в заявлениях, объ-
яснениях и жалобах. Например, суды общей юрис-
дикции отказываются даже признавать общеиз-
вестным факт, указанный в Концепции, о том, что в 
1955–1962 гг. родственникам расстрелянных ор-
ганы ЗАГС по представлениям соответствующих ор-
ганов выдавали свидетельства о смерти с вымыш-
ленными датами и причинами смерти расстрелян-
ных. Также суды отказываются на практике приме-
нять в качестве доказательств вышеуказанные По-
становление ЦИК 1934 г., Директиву 1955 г. и т. п. 

Хочется акцентировать, что подобные дела 
имеют принципиально важное публичное значение 
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не только для отдельных заявителей, но и для мил-
лионов граждан нашей страны, родственники кото-
рых были незаконно репрессированы и расстре-
ляны. Каким образом им добиваться справедливо-
сти по аналогичным делам? В связи с этим заяви-
тели, исчерпав все внутригосударственные средства 
судебной защиты, обращаются далее в Европейский 
Суд по правам человека. 

5. Перспектива подачи жалобы в Конституци-
онный Суд РФ 

С учетом складывающейся практики в судах об-
щей юрисдикции по подобной категории дел у за-
явителей есть все основания для подачи жалобы в 
Конституционный Суд РФ.  

Так, в соответствии с ч. 4 ст. 29, ч. 2 ст. 24 Кон-
ституции РФ каждый имеет право свободно искать и 
получать информацию любым законным способом; 
органы государственной власти, их должностные 
лица обязаны обеспечить каждому возможность 
ознакомления с документами и материалами, непо-
средственно затрагивающими его права и свободы, 
если иное не предусмотрено законом.  

Согласно ч. 5 ст. 11 Закона РФ о реабилитации 
по ходатайству заявителей архивные органы обя-
заны, если располагают соответствующими сведе-
ниями, сообщить им время, причины смерти и место 
погребения реабилитированного.  

Установление факта смерти репрессированных 
и впоследствии реабилитированных граждан в опре-
деленное время и при определенных обстоятель-
ствах, а именно: в определенную дату в результате 
исполнения приговора в виде расстрела, – необхо-
димо заявителям исключительно с целью восстанов-
ления исторической памяти и справедливости, 
а также получения нового, правдивого свидетель-
ства о смерти взамен ложного, в котором указано, 
что гражданин умер в вымышленную дату от вы-
мышленных естественных причин. От установления 
вышеуказанного факта зависит возникновение 
личного неимущественного права наследника об-
ратиться в органы записи актов гражданского состо-
яния для получения нового правдивого свидетель-
ства о смерти репрессированного и впоследствии 
реабилитированного гражданина. 

Вместе с тем возникновение указанного лич-
ного неимущественного права поставлено ч. 5 ст. 11 
Закона РФ о реабилитации в зависимость от того, 
располагают ли сведениями о времени, причинах 
смерти и месте погребения реабилитированного 
гражданина архивные органы. Логично, что в данной 
ситуации именно суд должен заниматься делами об 

установлении фактов, имеющих юридическое значе-
ние, и оказывать содействие таким гражданам в за-
щите своих личных неимущественных прав в случае 
отсутствия вышеуказанных сведений, поскольку в 
соответствии с ч. 1 ст. 46 Конституции РФ каждому 
гарантируется судебная защита его прав и свобод. 

В соответствии со ст. 2, 15 (ч. 2), 53 Конституции 
РФ человек, его права и свободы являются высшей 
ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и 
свобод человека и гражданина – обязанность госу-
дарства. Органы государственной власти, должност-
ные лица обязаны соблюдать Конституцию РФ и за-
коны. Каждый имеет право на возмещение государ-
ством вреда, причиненного незаконными действи-
ями (или бездействием) органов государственной 
власти или их должностных лиц. 

В связи с этим следует подчеркнуть, что 
именно права и свободы человека, а не права и ве-
домственные интересы органов государственной 
власти признаю́тся в Российской Федерации выс-
шей ценностью. Поэтому главная конституционная 
обязанность нашего государства – не сокрытие 
правды о прошлых противоправных деяниях орга-
нов государственной власти, а признание, соблюде-
ние и защита прав и свобод человека и гражда-
нина. При этом потомки незаконно репрессирован-
ных, расстрелянных и впоследствии реабилитиро-
ванных граждан имеют право на возмещение госу-
дарством вреда, причиненного незаконными дей-
ствиями (или бездействием) органов государствен-
ной власти или их должностных лиц, хотя бы в виде 
восстановления исторической правды и справедли-
вости, а также получения правдивой информации о 
фактах их расстрела, времени, причинах смерти и 
месте их захоронения. 

В соответствии с ч. 3 ст. 67.1 Конституции РФ 
Российская Федерация обеспечивает защиту истори-
ческой правды. При этом данное конституционное 
установление должно касаться не только попыток пе-
ресмотра роли российского народа во Второй миро-
вой войне, которому сейчас справедливо уделяется 
особое внимание. Это должно относиться и к недоб-
росовестной коррекции истории, когда некоторыми 
органами государственной власти Российской Феде-
рации забываются другие исторические факты, 
например сталинские репрессии 1930–1950-х гг. и их 
многочисленные жертвы, не принимаются во внима-
ние обстоятельства, общеизвестные и не нуждающи-
еся в доказывании. По нашему мнению, историче- 
ская правда – это знание о прошлом, основанное на 
точно подтвержденных любых исторических фактах, 
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не только положительных, но и отрицательных. От-
каз судов применять Постановление ЦИК СССР от 
1 декабря 1934 г. «О внесении изменений в действу-
ющие уголовно-процессуальные кодексы союзных 
республик», директивы председателя КГБ при Со-
вете Министров СССР от 24 августа 1955 г. № 108сс, 
служебной записки председателя КГБ СССР В.Е. Се-
мичастного в ЦК КПСС от 26 декабря 1962 г., Концеп-
ции государственной политики по увековечению па-
мяти жертв политических репрессий, утвержденной 
Распоряжением Правительства РФ от 15 августа 
2015 г. № 1561-р, и др. прямо свидетельствует об из-
бирательности и однобокости нашего правосудия и 
об отказе обеспечивать защиту не только прав и сво-
бод человека и гражданина, но и исторической 
правды как конституционной ценности РФ. В связи с 
этим подобные действия (бездействие) противоре-
чат ч. 3 ст. 67.1 Конституции РФ.  

Кроме того, данная ситуация возникла при при-
менении ч. 5 ст. 11 Закона РФ о реабилитации во вза-
имосвязи с ч. 1, 3 ст. 56 Гражданского процессуаль-
ного кодекса (далее – ГПК) РФ, предусматриваю-
щими, что каждая сторона должна доказать те об-
стоятельства, на которые она ссылается как на осно-
вания своих требований и возражений, если иное не 
предусмотрено федеральным законом. Каждое 
лицо, участвующее в деле, должно раскрыть доказа-
тельства, на которые оно ссылается как на основание 
своих требований и возражений, перед другими ли-
цами, участвующими в деле, в пределах срока, уста-
новленного судом, если иное не установлено насто-
ящим ГПК РФ. 

Таким образом, ГПК РФ при отсутствии у архив-
ных органов сведений о времени, причинах смерти 
и месте погребения реабилитированного фактиче-
ски возлагает обязанность доказывания соответ-
ствующих фактов на наследников репрессирован-
ных и впоследствии реабилитированных граждан, 
а не на архивные органы, утратившие необходимые 
документы. 

Подобная трактовка ч. 5 ст. 11 Закона РФ о реа-
билитации во взаимосвязи с ч. 1, 3 ст. 56 ГПК РФ в 
результате привела к тому, что заявители обраща-
ются в суд именно потому, что в архивных органах 
отсутствуют документы, подтверждающие исполне-
ние приговоров. Однако отсутствие подобных доку-
ментов фактически стало препятствовать восста-
новлению истины в судебном порядке. В связи с 
этим право заявителя на судебную защиту стало фак-
тически нереализуемым. 

Заявители были поставлены в неравное поло-
жение по отношению к органам государственной 
власти, и такое неравенство не было компенсиро-
вано судом в рамках принципа состязательности. В 
связи с этим объективно существует необходимость 
возложения обязанности по предоставлению дока-
зательств в подобных делах не только на заявите-
лей, но и на архивные органы как органы, осуществ-
ляющие архивное хранение дел, связанных с ре-
прессиями, поскольку именно они не обеспечили со-
хранность соответствующих доказательств. Указан-
ные доказательства могут находиться ТОЛЬКО в ар-
хивных органах, которые, исходя из федерального 
законодательства, ДОЛЖНЫ обладать ими. В связи 
с этим возложение судом обязанности доказывания 
факта смерти репрессированного от расстрела по 
приговору только на заявителей и освобождение су-
дом от доказывания данного факта архивных орга-
нов является незаконным, необоснованным и не-
справедливым. Следует полагать, что непредостав-
ление вышеуказанных доказательств по любым при-
чинам (утрата, уничтожение, удержание и т. п.) 
должна рассматриваться судом как злоупотребле-
ние правом со стороны архивного органа и не при-
водить к негативным последствиям для заявителей, 
которые в данной ситуации действовали разумно и 
добросовестно. При этом судом не учитывается об-
ратное, а именно непредоставление архивными ор-
ганами каких-либо доказательств, подтверждаю-
щих их позицию о естественных причинах смерти 
репрессированных граждан. 

В данной ситуации уместно применить анало-
гию с ч. 1 и 2 ст. 62 КАС РФ, в соответствии с которыми 
лица, участвующие в деле, обязаны доказывать об-
стоятельства, на которые они ссылаются как на осно-
вания своих требований или возражений, если иной 
порядок распределения обязанностей доказыва-
ния по административным делам не предусмотрен 
КАС РФ (например, ч. 8 и 9 ст. 213, ч. 3 и 4 ст. 217.1, 
ч. 9 и 11 ст. 226 КАС РФ). Обязанность доказывания 
законности оспариваемых нормативных правовых 
актов, актов, содержащих разъяснения законода-
тельства и обладающих нормативными свойствами, 
решений, действий (бездействия) органов, органи-
заций и должностных лиц, наделенных государ-
ственными или иными публичными полномочи-
ями, возлагается на соответствующие орган, орга-
низацию и должностное лицо. Указанные органы, 
организации и должностные лица обязаны также 
подтверждать факты, на которые они ссылаются как 
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на основания своих возражений. По таким админи-
стративным делам административный истец, проку-
рор, органы, организации и граждане, обративши-
еся в суд в защиту прав, свобод и законных интере-
сов других лиц или неопределенного круга лиц, не 
обязаны доказывать незаконность оспариваемых 
ими нормативных правовых актов, актов, содержа-
щих разъяснения законодательства и обладающих 
нормативными свойствами, решений, действий 
(бездействия). 

Подобная трактовка ч. 5 ст. 11 Закона РФ о реа-
билитации во взаимосвязи с ч. 1, 3 ст. 56 ГПК РФ 
нарушает также следующие принципы, установ-
ленные практикой Конституционного Суда РФ: 

1) законодательное регулирование доступа к 
суду, включая определение условий и порядка реа-
лизации права на судебное обжалование, не 
должно отменять или умалять права и свободы че-
ловека и гражданина, а возможные их ограничения 
должны быть соразмерными и обусловленными 
необходимостью защиты конституционных ценно-
стей7; 

2) необходимо учитывать, что право на судеб-
ную защиту включает в себя не только право на об-
ращение в суд, но и гарантированную государством 
возможность получения реальной судебной защиты, 
и что одним из важных факторов, определяющих эф-
фективность восстановления нарушенных прав, яв-
ляется своевременность защиты прав участвующих в 
деле лиц8; аналогичной позиции придерживается 
Европейский Суд по правам человека9; 

3) Конституция РФ не предполагает, что право 
каждого получать информацию, непосредственно 
затрагивающую его права и свободы, как и корре-
спондирующая этому праву обязанность органов 
государственной власти и их должностных лиц 
предоставлять гражданину соответствующие сведе-
ния, могут быть полностью исключены, – напротив, 
при всех условиях должны соблюдаться установлен- 
ные пределы ограничения данного права, обуслов-
ленные содержанием информации; следовательно, 

                                                           
7 См., напр., постановления Конституционного Суда РФ от 
25 декабря 2001 г. № 17-П, от 11 мая 2005 г. № 5-П, от 
19 июля 2011 г. № 17-П, от 27 декабря 2012 г. № 34-П и др. 
8 См., напр., постановления Конституционного Суда РФ от 
2 февраля 1996 г. № 4-П, от 3 февраля 1998 г. № 5-П, от 
28 мая 1999 г. № 9-П, от 11 мая 2005 г. № 5-П, от 20 февраля 
2006 г. № 1-П, от 5 февраля 2007 г. № 2-П и от 22 апреля 
2013 г. № 8-П. 
9 См., напр., постановления Европейского Суда по правам 
человека от 19 марта 1997 г. по делу «Хорнсби (Hornsby) 

информация, полученная органами государствен-
ной власти, которая, исходя из Конституции РФ и фе-
деральных законов, не может быть отнесена к све-
дениям ограниченного доступа, в силу непосред-
ственного действия ч. 2 ст. 24 Конституции РФ 
должна быть доступна гражданину, если собранные 
документы и материалы затрагивают его права и 
свободы, а законодатель не предусматривает специ-
альный правовой статус такой информации в соот-
ветствии с конституционными принципами, обосно-
вывающими необходимость и соразмерность ее 
особой защиты10; 

4) публичные интересы, перечисленные в ч. 3 
ст. 55 Конституции РФ, могут оправдать правовые 
ограничения прав и свобод, только если такие огра-
ничения отвечают требованиям справедливости, яв-
ляются адекватными, пропорциональными, сораз-
мерными и необходимыми для защиты конституци-
онно значимых ценностей, в том числе прав и закон-
ных интересов других лиц, не имеют обратной силы 
и не затрагивают само существо конституционного 
права, т. е. не ограничивают пределы и применение 
основного содержания соответствующих конститу-
ционных норм; чтобы исключить возможность несо-
размерного ограничения прав и свобод человека и 
гражданина в конкретной правоприменительной си-
туации, норма должна быть формально определен-
ной, точной, четкой и ясной, не допускающей расши-
рительного толкования установленных ограничений 
и, следовательно, произвольного их применения11; 

5) общеправовой критерий определенности, 
ясности, недвусмысленности правовой нормы выте-
кает из конституционного принципа равенства всех 
перед законом и судом (ч. 1 ст. 19 Конституции РФ), 
поскольку такое равенство может быть обеспечено 
лишь при условии единообразного понимания и тол-
кования правовой нормы всеми правопримените-
лями; неопределенность содержания правовой 
нормы, напротив, допускает возможность неограни- 
ченного усмотрения в процессе правоприменения и 

против Греции», от 7 мая 2002 г. по делу «Бурдов против 
России», от 18 мая 2004 г. по делу «Продан (Prodan) против 
Молдовы», от 6 октября 2005 г. по делу «Шиляев против 
России», от 1 июня 2006 г. по делу «Буй (Buj) против Хор-
ватии» и др. 
10 См., напр., постановления Конституционного Суда РФ от 
18 февраля 2000 г. № 3-П, от 17 декабря 2015 г. № 2-П и др. 
11 См., напр., постановления Конституционного Суда РФ от 
30 октября 2003 г. № 15-П, от 19 июля 2011 г. № 17-П и др. 
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ведет к произволу, а значит – к нарушению принци-
пов равенства и верховенства закона12; 

6) неоднозначность, неясность и противоречи-
вость законодательного регулирования неминуемо 
препятствуют адекватному уяснению его содержания 
и предназначения, допускают возможность неогра-
ниченного усмотрения публичной власти в процессе 
правоприменения, создают предпосылки для адми-
нистративного произвола и избирательного правосу-
дия, чем ослабляют гарантии защиты конституцион-
ных прав и свобод; поэтому самого по себе наруше-
ния требования определенности правовой нормы 
вполне может быть достаточно для признания такой 
нормы не соответствующей Конституции РФ13.  

На основании изложенного мы полагаем, что 
ч. 5 ст. 11 Закона РФ о реабилитации, предусматри-
вающая возможность произвольного отказа архив-
ных органов в сообщении заявителям времени, при-
чин смерти и места погребения реабилитированного 
просто по мотивам отсутствия соответствующих све-
дений без приведения причин утраты документации 
или доказательств такой утраты, во взаимосвязи с 
положениями ч. 1 и 3 ст. 56 ГПК РФ не соответствует 
Конституции РФ (ст 2, 15 (ч. 2), 19 (ч. 1), 24 (ч. 2), 29 
(ч. 4), 46 (ч. 1), 53, 67.1 (ч. 3)). Вышеуказанные поло-
жения не соответствуют Конституции РФ, так как про-
тиворечат требованиям правовой определенности в 
той мере, в которой не учитывают особенностей до-
ступа к документам о репрессиях и не устанавливают 
критериев разделения бремени доказывания и уста-
новления стандартов доказывания, а значит, позво-
ляют судам произвольно переносить бремя доказы-
вания фактов, имеющих юридическое значение, с 
органов публичной власти, наделенных государст-
венными или иными публичными полномочиями и 
утративших или не представивших в суд соответству-
ющие доказательства в виде документов или сведе-
ний, на заявителей. Возможность такого толкова-
ния нормы фактически лишает наследников неза- 
конно репрессированных и впоследствии реабили- 

                                                           
12 См., напр., постановления Конституционного Суда РФ от 
25 апреля 1995 г. № 3-П, от 15 июля 1999 года № 11-П, от 
11 ноября 2003 г. № 16-П и др. 
13 См., напр., постановления Конституционного Суда РФ от 
20 декабря 2011 г. № 29-П, от 2 июня 2015 года № 12-П, от 
19 июля 2017 г. № 22-П и др. 
14 См., напр., постановления Конституционного Суда РФ от 
23 мая 1995 г. № 6-П «По делу о проверке конституцион-
ности статей 2.1 и 16 Закона РСФСР от 18 октября 1991 года 

тированных граждан эффективной возможности 
установления фактов смерти указанных граждан в 
определенную дату и при определенных обстоя-
тельствах: в результате расстрела в день вынесения 
приговора (а не от естественных причин в вымыш-
ленные даты) в судебном порядке при отказе ар-
хивных органов представить гражданину и суду со-
ответствующие документы. 

Конституционный Суд РФ пока что только два-
жды вставал на защиту прав жертв политических ре-
прессий и их наследников14. При этом Конституцион-
ный Суд РФ в Постановлении от 10 декабря 2019 г. 
№ 39-П справедливо отметил следующее: «Закон 
Российской Федерации “О реабилитации жертв по-
литических репрессий” согласуется с вытекающими 
из Конституции Российской Федерации, ее статей 1 
(часть 1), 2, 6 (часть 2), 18 и 55 (части 2 и 3), и выра-
женными в решениях Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации требованиями соблюдения 
принципа поддержания доверия граждан к закону и 
действиям государства и является специальным нор-
мативным правовым актом, направленным на реа-
лизацию положений статей 52 и 53 Конституции Рос-
сийской Федерации, возлагающих на государство 
обязанность защищать права потерпевших от зло-
употреблений властью. При принятии данного За-
кона федеральный законодатель исходил из при-
знания того, что за годы Советской власти мил- 
лионы людей стали жертвами произвола тотали- 
тарного государства, подверглись репрессиям за 
политические и религиозные убеждения, по соци-
альным, национальным и иным признакам и что 
Россия как демократическое правовое государство 
осуждает многолетний террор и массовые пресле-
дования своего народа как несовместимые с идеей 
права и справедливости (выделено мною. – М. Д.)». 

6. Выводы 
Таким образом, в данной работе мы рассмот-

рели вопрос о том, с какими трудностями на прак-
тике сталкиваются наследники при реализации 

“О реабилитации жертв политических репрессий” (в ре-
дакции от 3 сентября 1993 года) в связи с жалобой граж-
данки З.В. Алешниковой» и от 10 декабря 2019 г. № 39-П 
«По делу о проверке конституционности положений ста-
тьи 13 Закона РФ “О реабилитации жертв политических ре-
прессий”, пунктов 3 и 5 статьи 7, пункта 1 части 1 и части 2 
статьи 8 Закона города Москвы “Об обеспечении права 
жителей города Москвы на жилые помещения” в связи с 
жалобами граждан А.Л. Мейсснер, Е.С. Михайловой и 
Е.Б. Шашевой». 

consultantplus://offline/ref=95A0B1D33946EBA234D6D4DF6ECF39800784EE71AAD1074E3D574201B550365DF365CF39684988B3A631BCgAM6K
consultantplus://offline/ref=95A0B1D33946EBA234D6D4DF6ECF39800784EE71AAD1074E3D574201B550365DF365CF39684988B3A631BCgAM6K
consultantplus://offline/ref=95A0B1D33946EBA234D6D4DF6ECF39800383EE71A18C0D46645B4006BA0F3348E23DC03D70568BAFBA33BEA5g6M6K
consultantplus://offline/ref=95A0B1D33946EBA234D6D4DF6ECF39800585E671A78C0D46645B4006BA0F3348E23DC03D70568BAFBA33BEA5g6M6K
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права на информацию о смерти репрессированных и 
впоследствии реабилитированных граждан, преду-
смотренного Конституций РФ и Законом РФ о реаби-
литации. Мы выяснили, что в течение 54 лет наслед-
никам репрессированных и впоследствии реабили-
тированных граждан не сообщалась правдивая ин-
формация о причинах и дате смерти фактически рас-
стрелянных граждан, а также о местах их захороне-
ния. Несмотря на отмену всех противоправных пра-
вовых актов и иных документов по данному вопросу, 
они до сих отлагательно продолжают применяться 
на практике.  

В работе проанализированы современное со-
стояние правового регулирования в сфере реализа- 
ции права на информацию о смерти репрессирован-
ных и впоследствии реабилитированных граждан, 
практика реализации указанных положений феде-
рального законодательства со стороны органов го- 

сударственной власти, а также практика судов об-
щей юрисдикции в указанной сфере. Учитывая нега-
тивный опыт наследников при реализации права на 
информацию о смерти репрессированных и впо-
следствии реабилитированных граждан, в настоя-
щей работе мы попытались обосновать перспективы 
подачи жалобы в Конституционный Суд РФ по ука-
занному вопросу. 

В заключение хотелось бы еще раз обратить 
внимание на тот факт, что дела об установлении фак-
тов смерти репрессированных и впоследствии реа-
билитированных граждан в определенную дату и 
при определенных обстоятельствах – в результате 
расстрела – не простые и не единичные. Подобные 
дела фактически касаются неопределенного круга 
лиц и носят особый публичный интерес. От результа-
тов их разрешения зависят судьбы миллионов наших 
граждан, являющихся наследниками незаконно рас-
стрелянных предков.
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Рассматривается правовое регулирование инвестиционных налоговых льгот в Китае. 
Выбор объекта исследования обусловлен перспективами сравнительно-правовых ис-
следований опыта государств, граничащих с территориями Дальнего Востока России, 
где созданы многочисленные зоны с особым экономическим статусом, в рамках кото-
рых применяются преференциальные режимы осуществления предпринимательской 
деятельности. Рассматривается общая характеристика налоговых льгот и этапы созда-
ния специальных экономических зон в Китае, виды специальных экономических зон. 
Прежде чем перейти к рассмотрению налоговых льгот, дается общая характеристика 
законодательства Китая об инвестициях, описываются ограничения и запреты для осу-
ществления иностранных инвестиций в Китае. На основании анализа основных нало-
говых льгот в Китае делается заключение о том, что существенная их часть направлена 
на предприятия, осуществляющие исследования и разработки, а также технологиче-
ские инновации. Также существенная часть налоговых льгот предоставляется пред-
приятиям на основании выбора географического района учреждения компании. Де-
лается вывод о возможности применения китайского опыта в России при реформиро-
вании преференциальных налоговых режимов. 
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The subject. The article discusses the legal regulation of investment tax incentives in China. 
The choice of the object of research is determined by the prospects of comparative legal 
studies of the experience of states bordering the territories of the Russian Far East, where 
numerous zones with special economic status have been created, within which preferential 
business regimes are applied. 
Purpose of the study. Despite the diversity of special economic zones in the Russian Feder-
ation and the constant creation of new zones, preferential regimes do not always prove 
their effectiveness. Based on the above, it seems very relevant to analyze the best interna-
tional and national practices in order to develop criteria for the effectiveness and efficiency 
of preferential tax regimes for zones with special economic status. 
Thus, the specifics of the comparative legal method of research always consists in the fact 
that it is not necessary to borrow foreign experience, but it is also possible to find the best 
practices within domestic legislation. Therefore, it is necessary to look for ways to ensure 
that Russian tax legislation laying the foundation for supporting innovation in our country.  

                                                           
 Статья подготовлена в рамках задания на выполнение работы по проведению научного исследования «Разработка ре-
комендаций по поддержке принятия решений о сохранении или отмене действующих инвестиционных налоговых льгот 
на основе анализа и оценке их эффективности» Минфина России. 
 The article was prepared as part of the assignment for the scientific research "Development of recommendations to support 
decision-making on the preservation or cancellation of existing investment tax benefits based on the analysis and evaluation of 
their effectiveness" of the Ministry of Finance of the Russian Federation. 
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 Methodology. The research was carried out with the application of the formally legal inter-
pretation of legal acts as well as the comparative analysis of international and Chinese legal 
literature. Structural and systemic methods are also the basis of the research. 
The main results. As China seeks to transform from a mass producer of inexpensive goods 
to a high-end producer, the national government is making significant efforts to encourage 
targeted investment in research and development (R&D) and technological innovations. 
This has led to the fact that China has awarded the technology sector the title of strategic, 
and its state support has increased significantly. 
Сonclusions. On the base of the analysis of the main tax incentives in China, the author 
comes to the conclusion that a significant part of them is aimed at enterprises engaged in 
research and development, as well as technological innovations. Also, a significant part of 
tax benefits is provided to enterprises based on the choice of the geographical area of the 
company's establishment. The conclusion is made about the possibility of applying the Chi-
nese experience in Russia in reforming preferential tax regimes. 
The support for companies in the technology sector in Russia is especially important due to 
the policy of recent years aimed at establishment of tax benefits for IT companies. Both 
Russia and China strive to promote the accelerated development of innovative industries, 
the implementation of priority investment projects, as well as the development of small 
business. 

____________________________________________

1. Введение 
Тема инвестиционных налоговых льгот актуаль-

на для любого государства и для любого периода его 
развития. Понятие инвестиционной налоговой льготы 
не закреплено в российском законодательстве, хотя 
уже не первый год ведутся дискуссии о необходимо-
сти легализации этой категории1. В 2020 г. Президен-
том РФ было дано поручение об инвентаризации дей-
ствующих налоговых льгот, а также по определению 
перечня льгот, носящих инвестиционный характер2. С 
2021 г. такие льготы предоставляются только на ос-
нове специального соглашения, в рамках которого 
налогоплательщик обязуется инвестировать на терри-
тории Российской Федерации на условиях и в сроки, 
установленные таким соглашением. 

Как известно, налоговые льготы являются фа-
культативным элементом юридического состава на-
лога [1, с. 146]. Однако, будучи установленной, льго-
та становится его неотъемлемым элементом и тесно 
связана с объектом налогообложения. В контексте 
настоящего исследования нас будут интересовать в 
основном налог на прибыль, реже – налог на доходы 
физических лиц и налог на добавленную стоимость 
(далее – НДС).  

Таким образом, будучи установленными, нало-
говые льготы являются и элементом соответствую- 

                                                           
1 Денис Борисов: все льготы, носящие инвестиционный  
характер, необходимо анализировать на системной ос-
нове // Минфин России: офиц. сайт. URL: https://minfin.gov. 
ru/ru/press-center/?id_4=37820-denis_borisov_vse_lgoty_ 
nosyashchie_investitsionnyi_kharakter_nyeobkhodimo_ 

щего налогового режима. Правовой режим отражает 
не только нормативные ограничения или льготы, но 
и состояние возможности или невозможности поль-
зования правами, что и свидетельствует о благопри-
ятности правового режима [2, с. 21].  

Как отмечает Р.А. Шепенко, ряд существенных 
условий налогообложения могут быть определяю-
щими и оказывать влияние на различные аспекты 
других существенных условий налогообложения. 
Например, преференциальная политика оказывает 
непосредственное воздействие на уровень уклоне-
ния от уплаты налогов, полномочия по управлению 
налогами, порядок проведения налоговой проверки 
и т. п. В основе такого влияния лежит не соответству-
ющее требованиям унифицированных правил огра-
ничение действия нормативных предписаний в про-
странстве и по кругу лиц [3, c. 12–13]. При этом кон-
куренция полномочий становится основным двига-
телем международной налоговой политики: нацио-
нальные правительства пытаются модифицировать 
свои налоговые режимы для привлечения бизнеса 
посредством общих мер (например, понижение 
ставки корпоративного налога) либо путем предо- 
ставления преференций конкретным предприятиям 
или сферам бизнеса [4, c. 86]. Такие меры «включают 
законодательство о контролируемых иностранных 

analizirovat_na_sistemnoi_osnove (дата обращения: 
22.03.2022). 
2 Перечень поручений по итогам совещания по экономи-
ческим вопросам (утв. Президентом РФ 3 марта 2020 г. 
№ Пр-432) // СПС «КонсультантПлюс». 
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компаниях, вычет по налогу на дивиденды, процен-
ты и роялти в стране получателя дохода и т. д. Ин-
струменты привлечения включают патентное нало-
гообложение, привилегии для холдинговых компа-
ний и признание корпоративного равенства» [5, p. 3]. 

В целях изучения зарубежного опыта регулиро-
вания инвестиционных налоговых льгот объектом 
исследования было избрано законодательство Ки-
тайской Народной Республики (КНР). Выбор объекта 
исследования обусловлен перспективами сравни-
тельно-правовых исследований опыта государств, 
граничащих с территориями Дальнего Востока Рос-
сии, где созданы многочисленные зоны с особым 
экономическим статусом, в рамках которых приме-
няются преференциальные режимы осуществления 
предпринимательской деятельности.  

Так, с момента принятия Федерального закона 
от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опе-
режающего социально-экономического развития в 
Российской Федерации»3 введено в эксплуатацию бо-
лее 120 объектов в различных сегментах территори-
ально-отраслевой структуры хозяйства. Резидентам 
территорий с особым экономическим статусом Даль-
него Востока предоставляется широкий спектр префе-
ренций, при этом предоставление государственной 
поддержки резидентам несет определенные риски 
для государства, например фискальные потери, неэф-
фективное расходование средств на строительство 
инфраструктуры, недостижение основных показате-
лей программы создания данных территорий. Фис-
кальные потери государства могут возникать в ре-
зультате увеличения доли выпадающих доходов в 
связи с предоставлением налоговых преференций, 
миграции компаний из других регионов Российской 
Федерации или «дробления бизнеса» на территории 
с особым экономическим статусом [6, с. 90]. 

Территории с особым экономическим стату-
сом, в том числе территории опережающего соци-
ально-экономического развития, Свободного порта 
Владивосток, специальных административных райо-
нов, обладают определенными особенностями. Тот 
факт, что для многих из них выбрана территория 
Приморского края, объясняется тем, что этот регион 
находится на границе со стратегически важными го- 
сударствами, с которыми осуществляется сотрудни-
чество [7, c. 96].  

                                                           
3 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2015. № 1. Ст. 26. 

Кроме того, близость к странам Азиатско-Тихо-
океанского региона, наличие обширных природных 
богатств делает расположение таких территорий, 
например о. Русский, уникальным и создает ряд воз-
можностей для развития разных инвестиционных 
проектов. Анализ мировой практики свидетель-
ствует о том, что налоговые методы стимулирования 
инноваций являются одним из основных направле-
ний государственной поддержки научно-исследова-
тельских и опытно-конструкторских работ (НИОКР) 
наряду с прямым финансированием расходов пред-
принимательского сектора из бюджета и исследова-
ниями, проводимыми в государственных научно-ис-
следовательских центрах и университетах [8, с. 49]. В 
контексте настоящего исследования важно, что с 
2005 г. политика КНР в отношении стимулирования 
инновационной деятельности становится частью 
стратегической государственной политики [8, с. 57]. 
Широкое предоставление налоговых льгот в сфере IT 
для российских компаний является трендом россий-
ской налоговой политики последних лет, поэтому ис-
следование зарубежного опыта, показавшего свою 
эффективность, сейчас особенно важно. 

Несмотря на многообразие особых экономиче-
ских зон (далее – ОЭЗ) в Российской Федерации и по-
стоянное создание новых зон, преференциальные 
режимы не всегда доказывают свою эффективность. 
По данным анализа Счетной палаты, по типам пре-
ференциальных режимов эффект неоднороден. Так, 
наиболее устойчивые и позитивные результаты 
Счетная палата выявила на территориях опережаю-
щего социально-экономического развития (далее – 
ТОСЭР) в моногородах. Этот режим, хоть и ограни-
ченно, но выполняет функцию двигателя региональ-
ного роста. Однако методика оценки эффективности 
функционирования ТОСЭР в моногородах не утвер-
ждена, в связи с чем их результаты ни на федераль-
ном, ни на региональном уровнях не анализирова-
лись. Что касается утвержденных методик оценки 
эффективности других преференциальных режимов, 
то они, как правило, не позволяют оценить достиже-
ние целей и целевых эффектов их работы. Более 
того, для режимов Арктической зоны и Свободного 
порта Владивосток такая оценка вообще не преду-
смотрена законодательством. Анализ также пока-
зал, что преференциальные режимы не в полной 
мере встроены в систему стратегического планиро- 
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вания России. Так, для них не определены ожидае-
мые целевые эффекты, не обеспечена взаимосвязь 
целей их функционирования со стратегическими це-
лями развития страны. 

Кроме того, в процессе создания и функциони-
рования преференциальных режимов были выяв-
лены административные барьеры, которые тормо-
зят развитие данных территорий. Например, рези-
дентами ОЭЗ промышленно-производственного и 
портового типов не могут быть физические лица – 
индивидуальные предприниматели4. 

Исходя из изложенного, представляется 
весьма актуальным анализ лучших международных 
и национальных практик в целях разработки крите-
риев результативности и эффективности преферен-
циальных налоговых режимов для зон с особым эко-
номическим статусом. 

Интерес к праву КНР является традиционным в 
российской юридической науке и практике. В 2021 г. 
был опубликован обзор российских научных исследо-
ваний в области права публичных финансов КНР [9]. 
Существенный вклад в изучение налогового права Ки-
тая внесен профессором Р.А. Шепенко [10–15]. 

Влияние налоговых льгот на инвестиционную 
активность компаний Китая широко освещена в за-
рубежных научных источниках [16–19]. Поскольку 
большая часть анализируемых работ является тру-
дами в сфере экономики, они составили эмпириче-
скую базу, которую необходимо было исследовать с 
помощью юридической методологии. 

2. Общая характеристика налоговых льгот и 
этапы создания специальных экономических зон в 
Китае 

Создание льготных условий привлечения инве-
стиций в исследования, разработку и производство 
ноу-хау, усиление налогового стимулирования раз-
вития инновационной сферы идет одновременно с 
сокращением прямого государственного финанси-
рования.  

В основу налогового стимулирования модерни-
зации экономики Китая положена идея перехода от 
догоняющей модели инновационного развития к ли-
дерству по широкому спектру направлений. Налого-
вые льготы в КНР затрагивают высокотехнологичные 
компании и продукты, расходы на исследования и 
разработки, импорт высокотехнологичного обору- 

                                                           
4 Счетная палата оценила влияние преференциальных ре-
жимов на социально-экономическое развитие страны и 
регионов // Счетная палата Российской Федерации: офиц. 

дования для реализации инвестиционных проектов, 
переоборудование производства, технологический 
трансфер, высокотехнологичные услуги, расходы на 
зарплату научно-технического персонала и мн. др. 
Также необходимо отметить многообразие специ-
альных экономических зон, которые предоставляют 
разные налоговые режимы с учетом географиче-
ского положения зоны и вытекающей отсюда специ-
фики компаний. 

При этом в Китае налоговые льготы применя-
ются в комплексе с другими льготами, что позволяет 
достичь синергетического эффекта их использования. 

В целом налоговые льготы в КНР широко охва-
тывают сферу инновационного развития и затраги-
вают высокотехнологичные компании и продукты, 
расходы на НИОКР, ускоренную амортизацию основ-
ных фондов, импорт высокотехнологичного обору-
дования, трансфер технологий, расходы на заработ-
ную плату научно-технического персонала, модер-
низацию производства и др. Но основным методом 
реализации политики налоговых льгот правитель-
ства КНР является снижение ставки налога на при-
быль предприятий. 

Высокие темпы развития и стабильность ки-
тайской экономики во многом обусловлены актив-
ным распространением свободных экономических 
зон (далее – СЭЗ) и их постоянной модернизацией.  

В Китае используется семь видов специальных 
экономических зон:  

1) специальные экономические зоны (5 зон – 
Шэньчжэн, Чжухай, Шаньтоу, Сямэнь, Хайнань); 

2) зоны технико-экономического развития 
(90 зон); 

3) зоны новых и высоких технологий (114 зон);  
4) свободные таможенные зоны (15 зон); 
5) зоны приграничного экономического сотруд-

ничества (15 зон);  
6) зоны свободной торговли (15 зон)5; 
7) зоны экспортной обработки (15 зон) [20, 

c. 228–229]. 
Выделяют следующие этапы развития СЭЗ в Ки-

тае: 
1. 1978–1982 гг.: формирование законода-

тельной и организационной основы привлечения 
иностранного капитала. В этот период приняты за- 
коны, которые регламентируют вопросы налогооб- 

сайт. 24 февр. 2022. URL: https://ach.gov.ru/checks/ 
prefregime (дата обращения 01.03.2022). 
5 По данным IBFD 2022 г., на территории Китая учреждено 
18 зон свободной торговли. 
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ложения, передачи технологий, трудовых отноше-
ний, валютного и таможенного режима, кредитно-
финансового обеспечения.  

С 1979 г. в Китае вводятся всё новые СЭЗ. В 
1980 г. в южных приморских провинциях Гуандун и 
Фуцзянь были учреждены 4 особые экономические 
зоны – Шэньчжэн, Чжухай, Шаньтоу и Сямэнь. Созда-
ние пятой СЭЗ – Хайнань – послужило первым шагом 
на пути к открытости Китая мировому сообществу 
[21, c. 84–85].  

2. 1983–1989 гг.: расширение территорий 
КНР, открытых для иностранного капитала, улуч-
шение правовой базы сотрудничества с зарубеж-
ными инвесторами и дальнейшая либерализация 
государственной политики в области привлечения 
иностранного капитала. В середине 1980-х гг. 
стали появляться новые виды СЭЗ – районы технико-
экономического развития и зоны технико-экономи-
ческого развития, – созданные для развития совре-
менных высокотехнологичных отраслей промыш-
ленности. С 1984 по 1988 г. были учреждены 14 СЭЗ.  

С 1985 г. создаются открытые экономические 
зоны в дельтах рек Янцзы, Чжуцзян, в Фуцзянь, на 
Шаньдунском и Ляодунском полуостровах, в про-
винции Хэбэй и Гуанси-Чжуанском районе. Кроме 
того, в этот период в Китае стали открываться первые 
технопарки – в Шэнчжэне и Пекине.  

В 1988 г. была принята общегосударственная 
научно-техническая программа «Факел», вследствие 
которой стали ускоренно развиваться зоны развития 
высоких технологий, открываемые на основе научных 
городков лидирующих университетов Китая [22].  

3. С 1989 г. по настоящее время: усовершен-
ствование инвестиционного процесса. В 1990 г. 
был открыт новый район в Шанхае Пудун и принята 
программа экономического развития территорий, 
проходящих по территории реки Янцзы. Этот регион 
назвали «экономический дракон», головой которого 
считался район Пудун в Шанхае, средней частью яв-
лялся город Ухань, а хвостом стал Чунцин, открытый 
в 1997 г. [21, c. 85].  

В период с 1992 по 1993 г. было принято реше-
ние открыть 18 зон технико-экономического разви- 
тия. Создание новых зон перенесли с южных провин- 

                                                           
6 IBFD Tax Research Platform. China (People's Rep.) - Business 
and Investment - Country Tax Guides - 7. Investment Incen-
tives. URL: https://research.ibfd.org/#/doc?url=/linkresolver/ 
static/gthc_cn_s_7. (дата обращения: 21.03.2022). 

ций Гуандун и Фуцзянь, наиболее экономически раз-
витых, в район восточного Китая в дельту реки Янцзы.  

В 1992 г. шесть городов, расположенных вдоль 
реки Янцзы, – Уху, Цзюцзян, Юеян, Ухань, Хуанчши и 
Чунцин, – а также административные центры Хэфэй, 
Наньчан, Чанша и Чэнду открылись для внешнего 
мира. Открытая полоса вдоль берегов Янцзы прости-
рается от Пудуна в Шанхае до Чунцина в провинции 
Сычуань. Было учреждено 13 беспошлиных зон в ос-
новных приморских городах [23].  

В 2013 г. Госсовет КНР одобрил создание зоны 
свободной торговли (далее – ЗСТ) в Шанхае. В ап-
реле 2015 г. были учреждены три ЗСТ – в Гуандуне, 
Тяньцзине, Фуцзяне, а в 2017 г. были созданы семь 
ЗСТ – в Ляонине, Чжэцзяне, Хэнане, Хубэе, Чунцине, 
Сычуане, Шэньси. 13 апреля 2018 г. генеральный 
секретарь Центрального комитета коммунистиче-
ской партии Китая Си Цзиньпин объявил о решении 
поддержать строительство ЗСТ на о. Хайнань.  

3. Общая характеристика законодательства 
КНР об инвестициях6 

3.1. Формы организации бизнеса для ино-
странных инвесторов 

Иностранные инвесторы могут вести бизнес в 
Китае в следующих формах, которые известны как 
предприятия с иностранными инвестициями (да-
лее – ПИИ): 

– общество с ограниченной ответственностью; 
– акционерное общество с ограниченной ответ-

ственностью; 
– партнерство с иностранными инвестициями; 
– филиал; 
– представительство. 
3.2. Регулирование иностранных инвестиций 
Согласно ст. 2 Закона об иностранных инвести-

циях (далее – ЗИИ)7 иностранные инвестиции озна-
чают прямые или косвенные инвестиции, сделанные 
иностранными физическими, юридическими лицами 
или другими организациями (совместно именуе-
мыми иностранными инвесторами). Иностранные ин-
вестиции могут осуществляться в следующих случаях: 

– иностранный инвестор самостоятельно или 
совместно с другими инвесторами создает ПИИ в Ки-
тае; 

7 Foreign Investment Law of the People's Republic of China 
(Adopted at the Second Session of the 13th National People's 
Congress on March 15, 2019). URL: https://en.ndrc.gov.cn/ 
policies/202105/t20210527_1281403.html (дата обраще-
ния: 21.03.2022). 
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– иностранный инвестор приобретает акции 
или доли участия в предприятиях в Китае; 

– иностранный инвестор самостоятельно или 
совместно с другими инвесторами инвестирует в но-
вый проект, т. е. без создания ПИИ в Китае или при-
обретения акций или доли участия в капитале на ки-
тайском предприятии, другими словами, включает 
инвестиции в новый проект в Китае через филиал; 

– иные формы инвестиций, предусмотренные 
законами, административными регламентами или 
Государственным советом. 

С 1 января 2020 г. были отменены положения о 
предприятиях, полностью принадлежащих иност-
ранцам, и о китайско-иностранных предприятиях, 
которые регулировали иностранные инвестиции в 
Китае более трех десятилетий. В настоящее время 
иностранные инвестиции регулируются ЗИИ и Пра-
вилами применения ЗИИ (далее – Правила ЗИИ)8. 

ЗИИ и Правила ЗИИ также применимы по ана-
логии к Гонконгу, Макао и Тайваню. Существует пе-
реходный период в 5 лет, начинающийся с 1 января 
2020 г., для уже действующих ПИИ, чтобы адаптиро-
вать свой бизнес в соответствии с ЗИИ и Правилами 
ЗИИ. 

Другие законы и нормативные акты, примени-
мые к китайским отечественным предприятиям, в 
равной степени применимы и к ПИИ.  

3.3. Ограничения на иностранные инвестиции 
Специальные меры по доступу иностранных 

инвестиций (Негативный список ПИИ) и Специаль-
ные меры по доступу иностранных инвестиций в 
Зоны свободной торговли (Негативный список ЗСТ), 
известные под общим названием Негативные списки 
2020 г.9, были выпущены и вступили в силу 23 июля 
2020 г., заменив Негативные списки 2019 г. По срав-
нению с версией 2019 г., Негативные списки 2020 г. 
ослабили ограничения на иностранные инвестиции 
в чувствительных или стратегических секторах, таких 
как финансы, автомобилестроение, коммунальное 
хозяйство и управление воздушным движением, 
а также сократили количество запрещенных това- 

                                                           
8 The Regulation on the Implementation of the Foreign Invest-
ment Law of the Peoples Republic of China, as adopted at the 
74th executive meeting of the State Council on December 12, 
2019. URL: https://www.shanghai.gov.cn/nw48709/ 
20200826/0001-48709_127901.html (дата обращения: 
21.03.2022). 
9 The Market Access Negative List (2020). URL: https://www. 
ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202012/t20201216_1252897_ 
ext.html (дата обращения: 21.03.2022). 

ров. Например, иностранным инвесторам теперь 
разрешено создавать предприятия, полностью при-
надлежащие иностранцам, для предоставления фи-
нансовых услуг в области страхования жизни, цен-
ных бумаг, инвестиций в управление фондами и 
фьючерсов. 

В Негативных списках прямо указано, что ино-
странным инвесторам не разрешается инвестиро-
вать в районы, которые поименованы как «запре-
щенные зоны», и что инвестиции в эти зоны подле-
жат одобрению правительством. Если не предусмот-
рено иное, процедура утверждения должна быть та-
кой же, как и для внутренних инвесторов (ст. 30 ЗИИ). 
Там, где требуется участие в акционерном капитале, 
партнерство с иностранными инвестициями не мо-
жет быть создано. Кроме того, иностранные индиви-
дуальные предприниматели, индивидуальные инве-
сторы и участники сельскохозяйственной коопера-
ции не могут осуществлять инвестиционные опера-
ции в качестве иностранного инвестора. 

27 декабря 2021 г. Национальная комиссия по 
развитию и реформам и Министерство торговли сов-
местно опубликовали обновленные версии двух 
Негативных списков, вступившие в силу 1 января 
2022 г. Это Специальные административные меры 
(Негативный список 2021 г.) для доступа к иностран-
ным инвестициям10 и Специальным административ-
ным мерам (Отрицательный список) для доступа к 
иностранным инвестициям в рамках Пилотной зоны 
свободной торговли (Негативный список ЗСТ 
2021 г.)11, которые заменяют соответствующие вер-
сии 2020 г. 

Это шаг к дальнейшему открытию рынков Ки-
тая для иностранных инвесторов. Новые негативные 
списки еще больше либерализуют ограничения на 
иностранную собственность в области автомобиле- 
строения. Ослаблены положения об ограничениях 
доли иностранных инвестиций в производство лег-
ковых автомобилей и положение, согласно кото-
рому один иностранный инвестор не может созда-
вать более двух совместных предприятий для произ- 

10 The Special Administrative Measures (Negative List) for For-
eign Investment Access (2021 Edition) (“2021 National Nega-
tive List”). URL: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/ 
202112/P020211227540591870254.pdf (дата обращения: 
21.03.2022). 
11 The Special Administrative Measures (Negative List) for For-
eign Investment Access in Pilot Free Trade Zones (2021 Edi-
tion) (“2021 FTZ Negative list”). URL: https://www.ndrc.gov. 
cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202112/P020211227540591870254.pdf 
(дата обращения: 21.03.2022). 
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водства одних и тех же типов транспортных средств 
в Китае. 

Новые негативные списки также выравнивают 
условия для иностранных и отечественных инвесто-
ров, работающих в области производства радио- и 
телевизионного оборудования, снимая ограничения 
на иностранные инвестиции в наземные приемные 
сооружения спутникового телевещания и производ-
ство ключевых компонентов. 

Кроме того, устраняются ограничения на ино-
странные инвестиции в обрабатывающие отрасли в 
Пилотных зонах свободной торговли12. 

4. Инвестиционные налоговые льготы в Ки-
тае13 

4.1. Общая характеристика налоговых 
льгот в Китае 

Налоговые льготы в Китае предоставляются в 
соответствии с гл. 4 Закона о налоге на прибыль 
предприятий14. Как правило, налоговые льготы мо-
гут предоставляться только законом или Государ-
ственным советом КНР. Согласно Указу Государ-
ственного совета [2015] № 25 об общей политике в 
области налоговых льгот, в котором подчеркивается 
единообразие режима налоговых льгот, Государ-
ственный совет уполномочен объявлять налоговые 
льготы для удовлетворения потребностей экономи-
ческого и социального развития. 

Налогоплательщики могут применять налого-
вые льготы, основываясь на своем собственном суж-
дении относительно того, имеют ли они право на со-
ответствующие льготы, и, как правило, предвари-
тельное одобрение не требуется. Однако налогопла-
тельщик, применяющий налоговую льготу, должен 
подать в налоговые органы заявление и другие не-
обходимые документы вместе с годовой деклара-
цией по налогу на прибыль предприятия и хранить 
соответствующие документы в течение 10 лет. 

Закон о налоге с предприятий предусматри-
вает, что определенные секторы, отрасли или реги-
оны имеют право на освобождение от уплаты нало-
гов или их снижение.  

Рассмотрим основные сферы, в которых предо-
ставляются налоговые льготы, более подробно:  

                                                           
12 China’s Negative Lists Widen Market Access For Foreign In-
vestment. URL: https://www.china-briefing.com/news/2021-
china-negative-lists-update-widen-market-access-for-foreign-
investment/(дата обращения: 21.03.2022). 
13 IBFD Tax Research Platform. China (People's Rep.) - Corpo-
rate Taxation - Country Tax Guides - 1. Corporate Income Tax. 
URL: https://research.ibfd.org/#/doc?url=/linkresolver/static/ 

1. Сельское хозяйство, лесное хозяйство, жи-
вотноводство и рыболовство. Как правило, пред-
приятия, занимающиеся сельским хозяйством, лес-
ным хозяйством, животноводством и морским ры-
боловством, освобождаются от налога на прибыль, а 
предприятия, занимающиеся цветоводством, чаем, 
специями, аквакультурой, облагаются налогом на 
прибыль в размере 50 % от налогооблагаемого до-
хода. 

2. Ключевые государственные инфраструк-
турные проекты, поддерживаемые государством. 
Начиная с года, в котором получен первый доход от 
бизнеса, такие ключевые проекты общественной ин-
фраструктуры, как строительство портов, аэропор-
тов, автомагистралей, электростанций или проекты 
по сохранению водных ресурсов, освобождаются от 
налога на прибыль предприятий в течение первых 
3 лет и облагаются налогом в размере 50 % от нало-
гооблагаемого дохода в последующие 3 года. 

3. Проекты, связанные с охраной окружающей 
среды, энергосбережением или водосбережением. 
Начиная с года, в котором генерируется первая 
сумма дохода от бизнеса, проекты, связанные с 
охраной окружающей среды, энергосбережением 
или водосбережением, освобождаются от подоход-
ного налога в течение первых 3 лет и облагаются 
налогом в размере 50 % от налогооблагаемого до-
хода в течение следующих 3 лет. 

4. Предприятия, эксплуатирующие и обслужи-
вающие оборудование, используемое для защиты 
окружающей среды. Подобные предприятия облага-
ются налогом на прибыль по сниженной ставке в 
размере 15 % до 31 декабря 2023 г. Налоговые 
льготы, включая льготы по налогу на прибыль и НДС, 
предоставляются предприятию, предоставляющему 
услуги по энергосбережению, осуществляющему 
проект по контракту на повышение энергоэффектив-
ности. 

5. Малые малоприбыльные предприятия. Для 
подобных предприятий налоговая ставка составляет 
20 %. Малым малоприбыльным предприятием назы-
вается предприятие, которое удовлетворяет всем 
следующим трем условиям: 

gtha_cn_s_1.7.%23gtha_cn_s_1.7 (дата обращения: 
21.03.2022). 
14 The Law of the People’s Republic of China on Enterprise In-
come Tax, adopted at the Fifth Session of the Tenth National 
People’s Congress of the People’s Republic of China on March 
16, 2007. 
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– годовой налогооблагаемый доход предприя-
тия составляет менее 3 млн юаней; 

– на предприятии работает менее 300 сотруд-
ников; 

– общая стоимость активов предприятия со-
ставляет менее 50 млн юаней. 

С 1 января 2021 г. по 31 декабря 2022 г. малое 
малоприбыльное предприятие облагается налогом 
на прибыль предприятий в размере 12,5 % от его го-
дового налогооблагаемого дохода в размере до 
1 млн юаней по сниженной ставке 20 %15. Для части 
годового налогооблагаемого дохода от 1 до 3 млн 
юаней только 50 % дохода облагается налогом по 
сниженной ставке в 20 %16. В результате эффектив-
ная налоговая ставка для налогооблагаемого дохода 
в размере до 1 млн юаней и от 1 до 3 млн юаней со-
ставляет 2,5 и 10 % соответственно. Сниженные ставки 
не распространяются на предприятия-нерезиденты. 

6. Передача технологии. Доходы от передачи 
технологий китайским предприятием-резидентом в 
размере до 5 млн юаней освобождаются от налога 
на прибыль, в то время как сумма сверх этого порога 
облагается налогом в размере 50 % от налогооблага-
емого дохода, что приводит к эффективной налого-
вой ставке в размере 12,5 %. Доходы от технических 
консультаций, услуг и обучения, которые необхо-
димы для преобразования переданной технологии в 
производство и практическое использование, счита-
ются доходами от передачи технологии и могут быть 
освобождены или облагаться налогом по льготной 
ставке, если технические консультации, услуги и обу-
чение, связанные с передачей технологии, согласо-
ваны в договоре о передаче, и совокупный платеж за 
передачу технологии включает суммы, уплаченные 
за эти консультации, услуги и обучение. 

7. Высокотехнологичное предприятие. Подоб-
ные предприятия облагаются налогом по сниженной 
ставке в размере 15 % при соблюдении определен-
ных условий. С 1 января 2016 г. применяются Рабо-
чие рекомендации по квалификации предприятий с 
высокими новыми технологиями17, совместно из-
данные Министерством науки и технологий, Мини-
стерством финансов и Государственным налоговым 
управлением. Руководящие принципы устанавли-
вают правила в отношении органов власти, которые 

                                                           
15 Циркуляр Министерства финансов КНР и Государствен-
ного налогового управления КНР 2021 г. № 12. 
16 Циркуляр Министерства финансов КНР и Государствен-
ного налогового управления КНР 2019 г. № 13. 

участвуют в квалификации предприятий, процедур, 
условий и административных аспектов налоговых 
льгот. 

8. Предприятия, занимающиеся обслужива-
нием передовых технологий. Подобные предприя-
тия облагаются налогом на прибыль по ставке 15 %. 
Услуги, на которые распространяется льгота, вклю-
чают компьютерные и информационные услуги, тех-
нические услуги в области исследований и разрабо-
ток, культурно-технические услуги и медицинские 
услуги, практикуемые в соответствии со стандартами 
традиционной китайской медицины. 

Доходы от передачи и дивиденды, полученные 
в результате владения активами инновационных 
предприятий, временно освобождаются от налога 
на прибыль, если доходы передаются или диви-
денды получены закрытыми и открытыми инвести-
ционными фондами с публичным размещением 
ценных бумаг18. 

Специальные (дополнительные) вычеты допус-
каются для расходов на НИОКР для разработки но-
вых технологий, новых продуктов и новых процес-
сов. До 31 декабря 2023 г. дополнительный вычет со-
ставляет 75 % расходов на НИОКР в дополнение к 
фактическим расходам и затратам, если деятель-
ность по НИОКР не привела к созданию нематери-
ального актива. Если в результате НИОКР был создан 
нематериальный актив, амортизационная база этого 
нематериального актива составит 175 % от затрат19. 

Производственному предприятию разреша-
ется требовать специальный вычет в размере 100 % 
расходов на НИОКР, если деятельность по НИОКР не 
привела к созданию нематериального актива. Если в 
результате НИОКР был создан нематериальный ак-
тив, амортизационная база этого нематериального 
актива составит 200 % от понесенных затрат20. Для 
целей Циркуляра производственное предприятие – 
это предприятие, основным видом деятельности ко- 
торого является производственная деятельность и 
более 50 % общего дохода которого получают от 
этого основного бизнеса. 

11 декабря 2020 г. Министерство финансов, 
Государственная налоговая администрация, Нацио-
нальная комиссия по развитию и реформам и Мини-
стерство промышленности и информации совместно 

17 Циркуляр Министерства финансов КНР и Государствен-
ного налогового управления КНР 2016 г. № 195. 
18 Циркуляр [2019] № 52. 
19 Циркуляр [2018] № 99 и Циркуляр [2021] № 6. 
20 Циркуляр [2021] № 13. 
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выпустили Циркуляр [2020] № 45, который содержит 
те же налоговые льготы, что и выше, за одним ис-
ключением. Циркуляр предусматривает, что пред-
приятия или проекты, поощряемые государством, 
которые занимаются производством микросхем с 
шириной линии не более 28 нм, также имеют право 
на освобождение от налога на прибыль предприя-
тий на 10 лет, если период эксплуатации длится бо-
лее 15 лет.  

Налоговые льготы применяются начиная с пер-
вого года получения прибыли предприятием или, в 
случае проектов, с первого года получения дохода от 
проекта.  

В отношении косвенных налогов предоставля-
ются следующие льготы: 

– льготная политика в отношении НДС приме-
няется к IT-предприятиям, в соответствии с которой 
они могут требовать возмещения части НДС, превы-
шающей 3 % от общей суммы НДС (после зачета 
НДС);  

– предприятия освобождаются от импортных 
пошлин на определенные товары, а ключевым про-
ектам может быть предоставлена рассрочка НДС при 
импорте нового оборудования. 

Ускоренная амортизация или амортизация до-
ступны для программного обеспечения и машин, ис-
пользуемых для производства интегральных схем, в 
течение 2 и 3 лет соответственно. 

9. Венчурное предприятие. Предприятие, кото-
рое инвестирует в не включенное в листинг предпри-
ятие малого и среднего бизнеса с высокими / но-
выми технологиями или технологический стартап 
более 2 лет, может вычесть сумму до 70 % своих ин-
вестиций из налогооблагаемого дохода. Неисполь-
зованная льгота может быть перенесена на последу-
ющие годы. 

10. Слаборазвитые регионы. С 1 января 2011 г. 
по 31 декабря 2020 г. предприятия, вновь созданные 
в слаборазвитых регионах Синьцзяна, освобожда-
ются от налога на прибыль предприятий в течение 
первых 2 лет начиная с первого года получения при- 
были, и впоследствии налог будет снижен в течение 
следующих 3 лет на 50 % (т. е. эффективная ставка 
составляет 12,5 %). Предприятия, имеющие право на 
льготы, должны вести не менее 70 % предприятий, 
перечисленных в государственном каталоге. 

Льготная налоговая ставка в размере 15 % при-
меняется к предприятиям в Западных регионах до 

                                                           
21 Циркуляр [2020] № 23. 

31 декабря 2030 г.21 Ставка применяется, если основ-
ной бизнес (т. е. 60 % бизнеса, осуществляемого 
предприятием) предприятия включен в перечень по-
ощряемых отраслей в Западных регионах (версия 
2020 г. была опубликована 18 января 2021 г. Нацио-
нальной комиссией по развитию и реформам и всту-
пила в силу с 1 марта 2021 года), а доход от основ-
ного бизнеса составляет более 70 % от общего до-
хода. 

Отсрочка уплаты налога на дивиденды / при-
быль, реинвестированную иностранными инвесто-
рами. 

При соблюдении определенных условий к 
налогу на дивиденды / прибыль, полученные ино-
странным инвестором (предприятием-нерезиден-
том), может быть применена отсрочка, если диви-
денды или прибыль реинвестируются в иностран-
ные инвестиционные проекты, которые не запре-
щены законодательством Китая22. 

Главное условие заключается в том, что инве-
стиции, сделанные с использованием распределен-
ных дивидендов / прибыли, должны быть прямыми 
инвестициями. Формы инвестирования включают 
увеличение капитала или резерва капитала суще-
ствующей компании-резидента, создание нового 
предприятия и приобретение китайского предприя-
тия, но увеличение уставного капитала, конвертация 
прибыли в акционерный капитал и приобретение за-
регистрированной компании исключаются. 

11. Трансграничные предприятия электрон-
ной торговли. С 1 января 2020 г. предприятия элек-
тронной коммерции, занимающиеся трансгранич-
ным бизнесом, расположенные в пилотной зоне 
трансграничной электронной коммерции, облага-
ются налогом на основе предполагаемой прибыли в 
размере 4 % от выручки. 

Таким образом, в Китае «основной акцент сде-
лан на том, что наибольшие объемы налоговых льгот 
предоставляются высокотехнологичным предприя-
тиям (например, ставка подоходного налога состав-
ляет 15 %) в соответствии с курсом “два исключения 
и три сокращения на половину”, что создает основу 
для развития высокотехнологичных предприятий» 
[8, c. 59].  

4.2. Налоговые льготы на примере Шанхай-
ской зоны свободной торговли 

Шанхайская ЗСТ, ставшая первой в Китае, вклю-
чает в себя Шанхайскую зону свободной торговли 

22 Циркуляр [2018] № 102. 
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Вайгаоцяо, парк свободной торговли Вайгаоцяо, 
зону Свободного торгового порта Яншань и зону сво-
бодной торговли аэропорта Пудун23.  

ЗСТ призвана создать равные условия для всех 
инвесторов. Для стимулирования исходящих инвести-
ций со стороны китайских предприятий будет запу-
щена новая система администрирования. Китайские 
предприятия, инвестирующие за рубеж в рамках ЗСТ, 
должны зарегистрировать и подать заявку на инве-
стиции в соответствующие органы, при этом предва-
рительное одобрение правительства не потребуется.  

Инвесторам доступны следующие налоговые 
меры: 

– налог на прирост капитала в результате ре-
структуризации нематериальных активов может 
быть уплачен в течение 5 лет; 

– специальное налогообложение опционов на 
акции сотрудников; 

– льготы по НДС и налогу на потребление при 
импорте перечисленных машин или оборудования, 
а также новый налоговый режим в пользу зарубеж-
ных инвестиций в акционерный капитал; 

– дочерние компании компаний финансового 
лизинга включаются в сферу возмещения НДС при 
экспорте. 

В соответствии с дополнительными установ-
ленными требованиями и условиями в рамках ЗСТ 
разрешается учреждать или осуществлять следую-
щие виды деятельности: 

– иностранные банки, учрежденные иностран-
ными финансовыми учреждениями или банками в 
частном секторе Китая; 

– оффшорный банковский бизнес китайских 
банков; 

– иностранные учреждения здравоохране-
ния / медицинского страхования; 

– дочерние компании финансовых лизинговых 
компаний (без минимальных требований к капи-
талу); 

– коммерческий факторинговый бизнес финан-
совых лизинговых компаний; 

– совместные предприятия с иностранным ка-
питалом в Китае или совместные предприятия меж-
дународных судоходных компаний с менее строгим 
соотношением иностранного участия; 

– владение и участие в судах иностранного 
гражданства и ведение определенных деловых опе-
раций в национальных портах с такими судами; 

                                                           
23 General Plan for the Shanghai Free Trade Zone (FTZ) on 
18 September 2013 (Guo Fa [2013] No. 38). 

– управляющие компании международных су-
дов; 

– телекоммуникационный бизнес (в ограничен-
ных областях) иностранными предприятиями при 
условии, что не будет причинен ущерб интернет-без-
опасности Китая; 

– производство и продажа игр и развлекатель-
ного оборудования иностранными предприятиями 
(содержание игр по-прежнему подлежит утвержде-
нию правительством); 

– некоторые формы сотрудничества между ки-
тайскими и иностранными юридическими фирмами; 

– компании, занимающиеся due diligence; 
– туристические агентства в форме китайско-

иностранных совместных предприятий, организую-
щих зарубежные поездки (кроме Тайваня); 

– агентства по подбору персонала (иностран-
ный пакет акций ограничен 70 %, в то время как ин-
весторы из Гонконга и Макао могут создавать 
агентства, полностью принадлежащие иностран-
цам); 

– холдинговые компании с иностранными ин-
вестициями; 

– предоставление услуг по проектированию ин-
женерных проектов в Шанхае; 

– заключение контрактов на китайско-ино-
странные строительные проекты в Шанхае полно-
стью иностранными строительными компаниями без 
ограничения доли участия обеих сторон в проекте; 

– полностью иностранные компании импреса-
рио для выступлений в Шанхае (ограничение на ино- 
странное участие в акционерном капитале будет 
снято); 

– полностью принадлежащие иностранцам 
развлекательные заведения, предоставляющие 
услуги в рамках ЗСТ (дискотека, караоке и т. д.); 

– китайско-иностранные образовательные и 
учебные заведения; 

– китайско-иностранные профессиональные 
учебные заведения;  

– полностью иностранные медицинские инсти-
туты (больницы и клинические институты). 

13 января 2015 г. Министерство промышленно-
сти и информационных технологий опубликовало 
заявление об отмене ограничения на иностранное 
участие в онлайн-компаниях по обработке данных и 
обработке транзакций в Шанхайской ЗСТ. Ранее ино-
странное участие в таких предприятиях было ограни- 
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чено 55 %. Иностранному предприятию разрешено 
создавать свой полностью принадлежащий ему веб-
сайт электронной коммерции, бизнес которого за-
ключается в обработке данных и обработке транзак-
ций, в ЗСТ Шанхая. 

5. Выводы  
Налоговая система является одним из наибо-

лее значимых инструментов, использование кото-
рых способствует созданию благоприятного инве-
стиционного климата [24, с. 85]. Актуальность иссле-
дования опыта правового регулирования инвестици-
онных налоговых льгот связана с возможностью 
учета китайского опыта при проведении налоговых 
реформ в России, а также для возможной гармони-
зации законодательства стран БРИКС. Для России 
опыт, где ставка сделана на налоговую поддержку 
компаний технологического сектора, особенно ва-
жен, учитывая политику последних лет, направлен-
ную на поддержку IT-компаний с помощью налого-
вых льгот. И Россия, и Китай «стремятся способство-
вать ускоренному развитию инновационных отрас-
лей, осуществлению приоритетных инвестиционных 
проектов, а также развитию малого предпринима-
тельства» [25, c. 31].  

Поскольку Китай стремится превратиться из 
массового производителя недорогих товаров в про-
изводителя высокого класса, национальное прави-
тельство прикладывает существенные усилия по по-
ощрению целевых инвестиций в НИОКР и технологи-
ческие инновации. Это привело к тому, что Китай 
присвоил технологическому сектору звание страте-
гического, а его государственная поддержка суще-
ственно возросла.  

Кроме того, проведенный обзор восполняет не-
достаток правовых исследований налогового права 
Китая за последние годы. Несмотря на большое 
число публикаций по проблематике налогообложе-
ния в Китае, они относятся по большей части к сфере 
экономики [26–30]. Особенность сравнительно-пра-
вового метода исследования всегда состоит в том, 
что не обязательно нужно заимствовать зарубежный 
опыт, но возможно и найти лучшие практики внутри 
отечественного законодательства. Поэтому необхо-
димо искать свои пути для того, чтобы российское 
налоговое законодательство заложило основу для 
поддержки инноваций в нашей стране. 
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На основе применения общенаучных методов в рамках сравнительного, логического 
и статистического исследования, а также посредством анализа нормативных право-
вых актов Российской Федерации, правоприменительной практики рассматриваются 
предпосылки создания, сущностные характеристики и значение института доказыва-
ния в налоговом процессе. Выявлены пробелы и несовершенства в налоговом праве 
в части регулирования отношений, связанных с налогово-процессуальным доказыва-
нием, высказаны предложения по совершенствованию законодательства и правопри-
менительной практики, направленные на устранение выявленных противоречий. 
Разделы 1–3 подготовлены И.В. Глазуновой, 4 и 5 – Д.С. Шептуновым. 
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The subject of this study is the legal norms contained in legislation, other legal acts, as well 
as materials of law enforcement practice that determine the specifics of tax procedural ev-
idence. This article also analyzes the experience of legal regulation of the mechanism of tax 
procedural evidence, examines the gaps in tax legislation directly related to the topic under 
consideration. 
The purpose of the study is to identify and analyze the features of evidence in the tax process, 
to study the application of evidence theory in the activities of tax authorities, to develop new 
ways, means and simplified procedures for effective proof, as well as to prepare appropriate 
regulatory changes. The objectives of the study are to identify and analyze the advantages and 
disadvantages of the current state of the regulatory regulation of the means and procedures 
of tax procedural proof; to study the distribution of the duty of proof from the position of the 
presumptions proclaimed in tax legislation, the established grounds for exemption from proof, 
as well as the blocks of circumstances formed by law enforcement practice that are subject to 
proof, respectively, by the tax authority and a participant in the tax process controlled by it; 
formulation of the author 's position on the general rule of burden of proof distribution and 
proposals for adaptation in the Tax Code of the Russian Federation constructions of grounds 
for exemption from proof according to the presented concept; allocation of stages of eviden-
tiary activity carried out within the framework of the tax process. 
Methodology. Within the framework of this article, general scientific methods were applied 
in the framework of comparative, logical and statistical research and analysis of law en-
forcement and judicial practice in the field of tax process. 
The main results. Within the framework of the study, a number of issues related to the 
chosen topic were considered. First of all, it is necessary to understand that by proving in 
the tax process, one should consider the procedural activities of authorized participants in 
the tax process for collecting, researching and evaluating evidence, ensuring the adoption 
of legitimate and justified procedural decisions on issues that are subject to the regulation 
of tax legislation. The general subject of proof in the tax process is the circumstances rele-  
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 vant to the decision of the tax authority in the cases provided for by the legislation on taxes 
and fees, determined by the tax authority based on the substance of the relationship and 
the positions of its participants in accordance with the applicable rules of substantive law 
in cases where such circumstances are not defined by the legislation on taxes and fees. For 
the general the rule for distributing the burden of tax procedural proof is to adopt the fol-
lowing judgment: "Each participant in the relationship regulated by the legislation on taxes 
and fees, in order to comprehensively and most fully establish the facts relevant to the de-
cision of the tax authority in the cases provided for by the legislation on taxes and fees, 
must prove the circumstances to which he refers as the basis of his procedural position 
(claims, objections)." 
Conclusions. The interests of the state in replenishing the budget should not lead to viola-
tions of the rights of an unlimited number of taxpayers. To do this, it is necessary to apply 
the norms on the presumption of innocence and increased standards for proving an offense 
committed by a taxpayer in tax disputes. The imposition by the tax authorities of their ap-
proach to regulating tax legal relations is going beyond the powers of the tax authorities. 
The application in practice of the presumption of taxpayers' guilt in committing a tax of-
fense, which is not provided for by law, violates not only the private interests of taxpayers, 
but also represents an encroachment on public interests, on public order, since obvious 
injustice is being done. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
Система налогового права представляет собой 

сложноорганизованное строение [1, c. 33], которое 
включает в себя множество институтов, определяю-
щих взаимодействие налоговых органов и налого-
плательщиков [2, c. 32, 33]. Одним из них является 
институт налогового процесса, интерес современной 
юридической науки к которому обозначился после 
принятия части первой Налогового кодекса (далее – 
НК) РФ [3, c. 68; 4, с. 24, 25; 5, с. 55; 6, с. 58].  

В настоящее время российское налоговое зако-
нодательство включает в себя как материальные 
правовые нормы, регламентирующие, в первую оче-
редь, установление и взимание налогов и сборов, 
так и процедурно-процессуальные, регулирующие 
деятельность налоговых органов при взаимодей-
ствии с налогоплательщиками в ходе осуществления 
мероприятий налогового контроля, привлечения к 
ответственности и разрешения споров.  

                                                           
1 См., напр., Определение Судебной коллегии по экономи-
ческим спорам Верховного Суда РФ от 16 арта 2018 г. 
№ 305-КГ17-19973 по делу № А40-230080/2016 и Верхов-
ного Суда РФ от 11 ноября 2014 г. № 304-КГ14-3165 по делу 
№ А81-1520/2013, Постановление Арбитражного суда 
Волго-Вятского округа от 28 января 2019 г. № Ф01-6742/ 
2018 по делу № А28-8096/2017 и др. Здесь и далее норма-
тивные акты приводятся по СПС «КонсультантПлюс». 
2 См., напр., Постановление Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 3 февраля 2017 г. № Ф04-7101/2017 
по делу № А75-6717/2016, Постановление Арбитражного 
суда Дальневосточного округа от 21 марта 2017 г. № Ф03-

Административная и судебная практика по-
следних лет свидетельствует, что число налоговых 
споров, предметом которых являются предполагае- 
мые процедурно-процессуальные нарушения, допу-
щенные при проведении мероприятий налогового 
контроля, демонстрирует тенденции к увеличению. 
Наиболее часто нарушение процедурно-процессу-
альных норм происходит при проведении выездных 
и камеральных налоговых проверок1, истребовании 
документов2, оформлении результатов налоговой 
проверки3 и рассмотрении результатов такой про-
верки4. 

Однако, невзирая на то, что фактически суще-
ствующий на протяжении длительного времени оте-
чественный налоговый процесс основал и несколько 
укрепил в своем теоретическом и правопримени-
тельном отношении наиважнейший элемент – меха-
низм доказательств и доказывания, выступающий 
традиционным составляющим любого юрисдикци- 

712/2017 по делу № А51-14515/2016, Постановление Ар-
битражного суда Московского округа от 30 апреля 2019 г. 
№ Ф05-5289/2019 по делу № А40-211149/2019 и др. 
3 См., напр., Определение Верховного Суда РФ от 4 апреля 
2017 г. № 307-КГ17-2142 по делу № А04-5294/2017, Поста-
новление Арбитражного суда Уральского округа от 26 ап-
реля 2018 г. № Ф09-1584/18 по делу № А34-12498/2016 
и др. 
4 См., напр., Определение Верховного Суда РФ от 20 ян-
варя 2020 г. № 308-КГ18-24069 по делу № А53-36852/2017, 
Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 
15 июня 2016 г. № Ф09-4134/16 по делу № А76-9954/2015 
и др. 
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онного процесса [7, c. 69; 8, с. 99, 100], он продол-
жает остро нуждаться в последовательном и обособ-
ленном нормативном упорядочении, в зависимости 
от которого находится правильность толкования и 
применения налогово-правовых норм, так или иначе 
в конечном итоге влияющая на возникновение, из- 
менение и прекращение различных локальных, от-
раслевых и стратегических процессов в националь-
ной экономике [9, c. 92, 93; 10, с. 34, 35].  

В доктрине финансового права подчеркивается 
особенность налогово-процессуального доказыва-
ния, специфичность критериев относимости, допу-
стимости, достаточности и достоверности его 
средств [11, c. 11–12; 12], однако непосредственно и 
комплексно не затрагиваются вопросы функциони-
рования в налоговом процессе особой формы дока-
зательств и доказывания, вероятно потому, что оста-
ющаяся еще нерешенной проблема неоднозначного 
восприятия системности налогового процесса ви-
дится первоочередной [13, c. 4]5. Между тем цель 
доказывания задает максимальную важность и его 
системное значение для всего налогового процесса, 
поскольку доказательственное познание традици-
онно предстает основной несущей конструкцией 
процессуальной деятельности правоприменителя, в 
частности создает основу для его мотивов и выводов 
в форме доказательств, без которых точное и объек-
тивное установление фактических обстоятельств не-
возможно [14, c. 11–12; 15, с. 254–255; 16, с. 67]. Тео-
ретическая и нормативная неопределенность в во-
просах доказывания в налоговых правоотношениях 
формирует угрозу неполной защищенности интере-
сов невластных участников налогового процесса, со-
здает условия для злоупотребления полномочиями 
властными его участниками6. Актуализирует про-
блему и ежегодный рост числа споров об оценке до-
казательств, полученных налоговыми органами и по-
ложенных ими в основу своих решений, разнообраз-
ность и неординарность судебной и административ-
ной практики, а также системная теоретическая не-
изученность области доказывания в налогово-про-
цедурной деятельности [20, c. 25; 21, с. 135].  

                                                           
5 К примеру, под налоговым процессом многие стремятся 
рассматривать лишь производство по делам о налоговых 
правонарушениях. 
6 Артюх А. Добросовестное налоговое администрирова-
ние: всем и каждому? // Закон.ру. 03.06.2020. URL: https:// 
zakon.ru/blog/2020/06/03/dobrosovestnoe_nalogovoe_ 
administrirovanie_vsem_i_kazhdomu. См. также: [17, с. 53; 
18; 19]. 

2. Понятие и предмет доказывания в налого-
вом процессе 

Доказыванием применительно к налоговому 
процессу следует именовать процессуальную дея-
тельность управомоченных участников налогового 
процесса по собиранию, исследованию и оценке до-
казательств, обеспечивающую принятие законных и 
обоснованных процессуальных решений по вопро-
сам, входящим в предмет регулирования налогового 
законодательства [22, c. 87]. Доказывание имеет 
своей целью и особенностью познание имеющих 
процессуальное значение обстоятельств для приня-
тия полноценно верного решения уполномоченного 
органа и его обоснования. Основным субъектом до-
казывания следует считать налоговый орган, доказа-
тельства которому вправе также представлять под-
контрольное лицо (плательщик, налоговый агент) в 
подтверждение собственных доводов. 

Налогово-процессуальное доказывание высту-
пает познавательной деятельностью финансово-юри-
дического толка, которому присущи ускоренность, 
упрощенность и превалированность административ-
ных процедур (а не судебных). Именно в ходе такой 
процессуальной деятельности осуществляется пере-
ход от вероятности знания о существовании тех или 
иных имеющих значение для принятия решения 
налогового органа обстоятельств (суждений налого-
вого органа об их существовании / отсутствии) к ис-
тинности этого знания [23, c. 35], обеспечивающего 
возможность разрешения практической ситуации, 
обоснованность и законность принятия по ней итого-
вого акта, проверка представлений участников нало-
гового процесса об обстоятельствах на предмет их со-
ответствия объективной действительности. 

Достижение истины в налоговом процессе в 
предусмотренных законом условиях естественного 
участия налогового органа в доказательственной де-
ятельности воспринимается в юридической литера-
туре скептически, с допущением наиболее вероят-
ной возможности условного характера достижения 
такой «истины»7. Такое отношение вполне объяс-
нимо теоретическим воззрением, согласно кото-
рому доказыванием как деятельностью по существу 

7 Шубин Д. По налоговым спорам подлежит применению 
повышенный стандарт доказывания правонарушения и 
презумпция невиновности налогоплательщика // Закон.ру. 
11.06.2020. URL: https://zakon.ru/blog/2021/6/11/po_nalo-
govym_sporam_podlezhat_primeneniyu_povyshennyj_ 
standart_dokazyvaniya_pravonarusheniya_i_prezu. 
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следует называть деятельность исключительно сто-
рон (процессуально равноправных участников) по 
собиранию и представлению доказательств для це-
лей убеждения независимого арбитра (суда) в ис-
тинности собственных позиций; последний не может 
участвовать и не участвует в доказывании, поскольку 
осуществляет разрешение дела (спора, вопроса) на 
базе результатов доказывания [24, c. 47; 25, с. 55]. На 
основании таких суждений полагается, что установ-
ление истины (достижение цели доказывания) не-
возможно без состязательного содержания любого 
юридического процесса [26, c. 32; 27, р. 1367–1368]. 

Несостязательный характер налогового про-
цесса, принципиально определяющий применяе-
мую в нем модель доказывания, максимально сбли-
жает налоговый процесс с не признаваемым адми-
нистративно-правовой доктриной в качестве само-
стоятельного вида юридического процесса произ-
водством по делам об административных правона-
рушениях. Однако последнему все-таки отчасти, но 
присущ принцип состязательности8 – он реализуется 
в случаях рассмотрения дела об административном 
правонарушении судом. Конституционный Суд РФ, 
вырабатывая правовые позиции по вопросу состяза-
тельности процесса, определил это явление как «та-
кое построение судопроизводства, при котором 
функция суда по разрешению дела отделена от 
функций спорящих перед судом сторон: осуществ-
ляя правосудие как свою исключительную функцию, 
суд должен обеспечивать справедливое и беспри-
страстное разрешение спора, предоставляя сторо-
нам равные возможности для отстаивания своих по-
зиций, и потому не может принимать на себя выпол-
нение их процессуальных функций»9. Приведенная 
позиция Конституционного Суда РФ позволяет кон-
статировать существование ограниченного варианта 
состязательности (в плоскости судебного процесса), 
исключающего возможность реализации состяза-
тельных начал в пространстве налогового процесса 
(внесудебного) и, как следствие, не позволяющего 
полноценным образом установить истину в налого-
вых правоотношениях – достигнуть цели налогово-
процессуального доказывания. При такой картине 
обеспечить восполнение возможности установле- 

                                                           
8 Законодатель, выстраивая систему производства по де-
лам об административных правонарушениях, исходил из 
обязательного отражения в ней конституционного прин-
ципа состязательности сторон (ч. 3 ст. 123 Конституции РФ) 
в расширенном его понимании. 

ния истины в налоговом процессе способна только 
активная правомерная деятельность налогового ор-
гана, основанная на началах добросовестности и 
беспристрастности. По причине лишенности налого-
вого процесса сквозного присутствия состязательно-
сти пассивная роль налогового органа в деятельно-
сти по доказыванию видится неоправдываемой и не 
соотносимой с процессуальным образом нейтраль-
ного арбитра (суда). 

Разработанное теорией доказательственного 
права и успешно адаптированное во всех процессу-
альных отраслях понятие предмета доказывания с 
преломлением его на налогово-правовую плоскость 
раскрывается как совокупность предусмотренных в 
налогово-правовых нормах фактов и обстоятельств, 
подлежащих установлению с помощью доказа-
тельств. Без установления элементов предмета до-
казывания не усматривается возможным правиль-
ное и полноценное разрешение процессуальной си-
туации и применение в этой связи нормы налогового 
законодательства. По мнению И.В. Дементьева, ши-
рокое понимание предмета доказывания в налого-
вом процессе наиболее отвечает специфике от-
расли, в значительной степени соответствует истине. 
Исследователь выделяет в его структуре три «факто-
логических блока»: 

1. Факты материально-правового характера, 
установление которых необходимо для верного при-
менения материальной налогово-правовой нормы. 
Так, для принятия решения о возврате излишне упла-
ченной суммы налога налоговому органу надлежит 
установить факт переплаты суммы (ст. 78 НК РФ). 

2. Факты исключительно процессуально-пра-
вового характера, имеющие значение для приня-
тия конкретного процессуального решения. При 
принятии решения о взыскании суммы неуплачен-
ного налога налоговый орган должен установить 
факт неисполнения налогоплательщиком требова-
ния об уплате налога (ст. 46 НК РФ). 

3. Факты доказательственного и вспомога-
тельного характера, не имеющие юридического 
значения. Например, недобросовестность налого-
плательщика при направлении в банк платежного 
поручения для списания для уплаты налога средств 

9 Определение Конституционного Суда РФ от 6 июля 
2010 г. № 1086-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Ющенко Александра Валерьевича на 
нарушение его конституционных прав пунктом 8 части 2 
статьи 30.6 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях». 
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со счета, остаток на котором значительно низок10. 
Подобные обстоятельства восполняют доказатель- 
ственную базу и отображают форму вины налогопла-
тельщика [28, c. 86]. 

В зависимости от степени влияния на резуль-
тат – принятие процессуального решения должност-
ным лицом налогового органа – в предмете доказы-
вания выделяют главный и второстепенный фак-
тические составы [29, c. 34]. К первому относятся 
подлежащие доказыванию наиболее важные обсто-
ятельства, ко второму – остальные обстоятельства, 
устанавливаемые, ориентируясь на главные. Неуста-
новление главного состава подразумевает отсут-
ствие достаточных оснований для принятия процес-
суального решения, установление второстепенных 
обстоятельств факультативно. Для определения 
главного фактического состава необходим полный 
анализ гипотезы материальной нормы (условия 
налогового правоотношения), но ввиду нечеткости 
формулирования НК РФ некоторых оснований для 
принятия индивидуальных процессуальных реше-
ний он предельно затруднителен. 

В качестве единственного примера установлен-
ного НК РФ предмета доказывания следует считать 
предписание п. 5 ст. 101 НК РФ11, в соответствии с ко-
торым в ходе рассмотрения акта и других материалов 
руководитель (заместитель руководителя) налого-
вого органа: устанавливает, совершило ли лицо, в от-
ношении которого был составлен акт, нарушения за-
конодательства о налогах и сборах; устанавливает, об-
разуют ли выявленные нарушения состав налоговых 
правонарушений, содержащихся в НК РФ; устанавли-
вает, имеются ли основания для привлечения лица, в 
отношении которого был составлен акт, к ответствен-
ности за совершение налогового правонарушения; 
выявляет обстоятельства, исключающие вину лица в 
совершении налогового правонарушения, или обсто-
ятельства, смягчающие или отягчающие ответствен- 
 

                                                           
10 Постановление Президиума Высшего Арбитражного 
суда РФ от 20 августа 2001 г. по делу № 1497/01. 
11 С учетом того, что определенный для целей производства 
по делам о налоговых правонарушениях в п. 7 ст. 101.4 НК 
РФ предмет доказывания абсолютно воспроизводит изло-
женное для целей вынесения решения по результатам рас-
смотрения материалов налоговой проверки предписание 
п. 5 ст. 101 НК РФ. 
12 Так, налоговая выгода может быть признана необосно-
ванной, если налоговым органом будет доказано, что дея-
тельность налогоплательщика, его взаимозависимых или 
аффилированных лиц была направлена на совершение 

ность за совершение налогового правонарушения. 
Определенный п. 5 ст. 101 НК РФ предмет доказыва-
ния касается исключительно решения вопроса об от-
ветственности за совершение налогового правонару-
шения, имеет специальный характер и не служит ори-
ентиром в позитивно развивающихся налогово-про-
цессуальных правоотношениях. 

Общий предмет налогово-процессуального до-
казывания носит конкретный и сугубо применитель-
ный характер, который может детально опреде-
ляться, корректироваться, преобразовываться с уче-
том целевой направленности доказывания конкрет-
ных обстоятельств, объяснения определенных эко-
номических нюансов12. Однако данное обстоятель-
ство, по нашему мнению, не выступает оправданием 
отсутствия законодательной регламентации содер-
жания предмета доказывания, характерного для 
всех вероятных к возникновению в поле налоговых 
правоотношений практических ситуаций и обеспечи-
вающего всестороннее исследование имеющих зна-
чение для их разрешения фактов, а также принятие 
максимально обоснованного и юридически без-
упречного решения налогового органа. 

В этой связи представляется логичным предло-
жить законодателю идею закрепления общего пред-
мета доказывания на основе следующего концепту-
ального положения13: «Обстоятельства, имеющие 
значение для вынесения решения налогового органа 
в предусмотренных законодательством о налогах и 
сборах случаях, определяются налоговым (таможен-
ным) органом исходя из существа отношения и пози-
ций его участников в соответствии с подлежащими 
применению нормами материального права в слу-
чаях, если такие обстоятельства не определены за-
конодательством о налогах и сборах. В доказывании 
не нуждаются обстоятельства, признаваемые обще-
известными». Изложенная теоретическая основа ви-
дится универсальным рамочным механизмом зако- 

операций, связанных с налоговой выгодой, преимуще-
ственно с контрагентами, не исполняющими своих налого-
вых обязанностей. См. Постановление Пленума Высшего 
Арбитражного Суда РФ от 12 октября 2006 г. № 53 «Об 
оценке арбитражными судами обоснованности получения 
налогоплательщиком налоговой выгоды». 
13 Выступает адаптационным к налоговому процессу ре-
зультатом переработки положений наиболее удачно 
сформулированных в российском процессуальном зако-
нодательстве моделей предмета доказывания, см. ст. 56 
Гражданского процессуального кодекса РФ и ст. 65 Арбит-
ражного процессуального кодекса РФ. 
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нодательного определения круга обстоятельств, 
подлежащих доказыванию в налоговом процессе14. 

3. Стандарты и обязанность доказывания в 
налоговом процессе 

В целях более четкого рассмотрения вопроса о 
стандартах и обязанности доказывания имеющих 
значение для принятия решения налогового органа 
обстоятельств, необходимо дифференцированно 
проанализировать такие явления, как «стандарт до-
казывания» и распределение обязанности доказы-
вания с позиции провозглашенных в налоговом за-
конодательстве презумпций, установленных основа-
ний освобождения от доказывания, а также сфор-
мированных разъяснительной и правоприменитель-
ной практикой блоков обстоятельств, подлежа-
щих доказыванию налоговым органом и подкон-
трольным ему участником налогового процесса 
(налогоплательщиком, налоговым агентом). 

Легальная дефиниция стандарта доказывания 
и порядка его применения в настоящее время не за-
креплена. В правовой доктрине стандарт доказыва-
ния определяют как ту степень достоверности пред-
ставленных стороной доказательств, при которых 
суд должен признать бремя доказывания, возло-
женное на данную сторону, снятым, а соответствую-
щее фактическое обстоятельство – доказанным15.  

Под стандартом доказывания в судебной прак-
тике фактически понимается круг обстоятельств, вхо-
дящих в предмет доказывания, бремя подтвержде-
ния которых лежит на лице, заявляющем соответ-
ствующие требования или возражения16. 

Стандарты доказывания дифференцируются по 
степени строгости в зависимости от положения утвер-
ждающего лица в спорном правоотношении, влияю-
щего на фактическую возможность собирания доказа-
тельств, в целях выравнивания этих возможностей 

                                                           
14 Может применяться в качестве источника формулирова-
ния общего предмета доказывания, учитывающего и пози-
тивный сценарий развития процессуальных отношений 
(без решения вопроса об ответственности за совершения 
налогового правонарушения), и негативный (с решением 
вопроса об ответственности). Во втором случае разумно 
предусмотреть специальный предмет доказывания по-
средством развития (расширения) уже определенного п. 7 
ст. 101.4 НК РФ предмета доказывания. 
15 Карапетов А. И вновь о стандартах доказывания... // За-
кон.ру. 25.06.2018. URL: https://zakon.ru/blog/2018/06/25/ 
i_vnov_o_standartah_dokazyvaniya (дата обращения: 
02.04.2022). 
16 См., напр., определения Верховного Суда РФ от 27 мая 
2015 г. № 302-ЭС14-7670, от 10 июня 2015 г. № 305-ЭС15-

обеих сторон, а также защиты публичных интересов. 
Различаются следующие стандарты доказывания: 
обычный (баланс вероятностей или разумная степень 
достоверности), пониженный (минимально необхо-
димая степень достоверности), повышенный (ясные и 
убедительные доказательства), наиболее высокий 
(достоверность за пределами разумных сомнений)17.  

Полагаем что в налоговом процессе подлежат 
применению повышенные стандарты доказывания, 
особенно при применении налоговыми органами 
положений ст. 54.1 НК РФ. 

В сфере налоговых правоотношений действу- 
ет презумпция добросовестности налогоплатель-
щика18.  

Презумпция невиновности налогоплатель-
щика в совершении налогового правонарушения 
установлена п. 6 ст. 108 НК РФ: «Лицо считается не-
виновным в совершении правонарушения, пока его 
виновность не будет доказана в предусмотренном 
федеральным законом порядке. Лицо, привлекае-
мое к ответственности, не обязано доказывать свою 
невиновность в совершении налогового правонару-
шения. Обязанность по доказыванию обстоятельств, 
свидетельствующих о факте налогового правонару-
шения и виновности лица в его совершении, возла-
гается на налоговые органы. Неустранимые сомне-
ния в виновности лица, привлекаемого к ответствен-
ности, толкуются в пользу этого лица». 

Недоказанная виновность приравнивается по 
своим правовым последствиям к доказанной неви-
новности. Согласно ст. 100 НК РФ в акте налоговой 
проверки указываются документально подтвер-
жденные факты нарушений; к акту налоговой про-
верки прилагаются документы, подтверждающие 
факты нарушений. 

2572, от 10 июля 2017 г. № 305-ЭС17-4211, от 29 октября 
2018 г. № 308-ЭС18-9470. 
17 Рекомендации № 1/2019 Научно-консультативного со-
вета при Арбитражном суде Западно-Сибирского округа от 
24 мая 2019 г. URL: https://altai.arbitr.ru/files/pdf/14-
20НКС А24.05.2019.pdf (дата обращения: 02.04.2022). 
18 См. Определение Конституционного Суда РФ от 25 июля 
2001 г. № 138-О «По ходатайству Министерства Россий-
ской Федерации по налогам и сборам о разъяснении По-
становления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 12 октября 1998 года по делу о проверке конститу-
ционности пункта 3 статьи 11 Закона Российской Федера-
ции “Об основах налоговой системы в Российской Федера-
ции”». 
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Неустранимые сомнения в доказанности на- 
логового правонарушения толкуются в пользу 
налогоплательщика (п. 7 ст. 3 НК РФ). 

С учетом изложенного есть все основания по-
лагать, что повышенные стандарты доказывания 
подлежат применению не только судами, но и нало-
говыми органами на досудебных стадиях налоговых 
споров (при рассмотрении возражений налогопла-
тельщиков на акты налоговых проверок, при рас- 
смотрении жалоб налогоплательщиков в вышестоя-
щих налоговых органах). 

Примечательно то, что Федеральная налоговая 
служба в разъяснениях в адрес нижестоящих налого-
вых органов сама признала необходимость приме-
нения наиболее высокого стандарта доказывания 
«вне всяких разумных сомнений» при примене-
нии ст. 54.1 НК РФ: «вывод о том, что налогоплатель-
щик знал о совершении сделки с “технической” ком-
панией и о предоставлении исполнения по этой 
сделке иным лицом, должен делаться налоговым 
органом на основании оценки обстоятельств, харак-
теризующих выбор контрагента (указанных в раз-
деле IV настоящих рекомендаций), а также обстоя-
тельств заключения и исполнения такой сделки. При 
этом установленные обстоятельства и подтверждаю-
щие их доказательства должны вне всяких сомнений 
свидетельствовать об указанной осведомленности 
налогоплательщика»19. 

Не менее важно, чтобы и в судебной практике 
применялся повышенный стандарт доказывания по 
налоговым спорам, не игнорировалась презумпция 
невиновности налогоплательщика, правильно при-
менялись положения ч. 1 ст. 65 и ч. 5 ст. 200 Арбит-
ражного процессуального кодекса РФ, согласно ко-
торым именно на налоговом органе лежит обязан-
ность доказывания совершения налогоплательщи-
ком правонарушения. 

Еще одним доводом, обосновывающим необ-
ходимость применения повышенного стандарта до-
казывания налогового правонарушения являются 
Методические рекомендации по установлению в 
ходе налоговых и процессуальных проверок обстоя-
тельств, свидетельствующих об умысле в действиях 

                                                           
19 См. п. 9 Письма Минфина и ФНС России от 10 марта 
2021 г. № БВ-4-7/3060@ «О практике применения ста-
тьи 54.1 Налогового кодекса Российской Федерации». 
20 Письмо ФНС России от 13 июля 2017 г. № ЕД-4-2/13650@ 
«О направлении методических рекомендаций по установ-
лению в ходе налоговых и процессуальных проверок об-
стоятельств, свидетельствующих об умысле в действиях 
должностных лиц налогоплательщика, направленном на 

должностных лиц налогоплательщика, направлен-
ном на неуплату налогов (сборов)20, в п. 2 которого 
указано: «установление в ходе проверки и отраже- 
ние налоговыми органами в материалах налогового 
контроля доказательств совершения умышленной 
неуплаты или неполной уплаты сумм налога (сбора) 
влечет не только увеличение размера штрафа со-
гласно пункту 3 статьи 122 Кодекса, но и улучшает 
уголовно-правовую перспективу материалов, кото-
рые направляются в следственные органы для реше-
ния вопроса о возбуждении уголовного дела, как это 
предусмотрено пунктом 3 статьи 32 НК РФ». 

Кроме того, согласно пп. 2 п. 4 Протокола № 1 
к Соглашению о взаимодействии между Следствен-
ным комитетом и Федеральной налоговой службой 
от 13 февраля 2012 г. № 101-162-12/ММВ-27-2/3 
к числу обстоятельств, позволяющих предполагать 
при решении вопроса о направлении материалов 
в следственные органы факт совершения наруше- 
ния законодательства о налогах и сборах, содержа-
щего признаки преступления, относится виновность 
лица21. 

Таким образом, установленные в акте налого-
вой проверки факты виновности налогоплательщика 
в умысле, направленном на неуплату налогов, стано-
вятся краеугольными камнями, основой уголовного 
дела. Поэтому в рамках налогово-процессуального 
доказывания важным является соблюдение гаран-
тий прав налогоплательщиков, в том числе примене-
ние повышенного стандарта доказывания и пре-
зумпции невиновности налогоплательщика. 

Принципиальное значение для налогово-про-
цессуального доказывания как правового института 
и элемента процессуальной деятельности имеет 
презумпция, представляющая собой закрепленное 
НК РФ предположение о признании факта юридиче-
ски достоверным, если налоговым органом не дока-
зано обратное.  

Современное налоговое законодательство 
представлено четырьмя такими положениями: пре-
зумпцией добросовестности плательщика, иного 
подконтрольного субъекта (п. 7 ст. 3 НК РФ); пре-
зумпцией правоты плательщика, налогового агента 

неуплату налогов (сборов)» (вместе с «Методическими ре-
комендациями “Об исследовании и доказывании фактов 
умышленной неуплаты или неполной уплаты сумм налога 
(сбора)”», утв. СК России, ФНС России). 
21 Соглашение о взаимодействии между Следственным ко-
митетом Российской Федерации и Федеральной налого-
вой службой (Заключено 13 февраля 2012 г. № 101-162-
12/ММВ-27-2/3) (ред. от 24 декабря 2018 г.). 
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(п. 7 ст. 3 НК РФ); презумпцией примененной участ-
никами сделки цены товара, работы или услуги (п. 3 
ст. 105.3 НК РФ); презумпцией невиновности привле- 
каемого к налоговой ответственности субъекта (п. 6 
ст. 108 НК РФ). Содержание каждой из них обобща-
лось, формулировалось и подкреплялось право-
выми позициями высших судебных инстанций. 

Для целей эффективного доказывания обстоя-
тельств, имеющих определенное юридическое значе-
ние, процессуальная доктрина выработала конструк-
цию бремени доказывания, понимаемого в качестве 
возложения на одного из субъектов доказывания обя-
занности по собиранию, представлению в установ-
ленном порядке доказательства конкретного обстоя-
тельства / круга обстоятельств и осуществлению при 
его помощи доказывания (убеждения в истинности 
этого обстоятельства / обстоятельств) [30, c. 21]. На се-
годня единственным случаем распределения в НК РФ 
бремени доказывания обстоятельств, имеющих зна-
чение для решения вопроса об ответственности за со-
вершение налогового правонарушения, выступает 
установление п. 6 ст. 108 НК РФ обязанности налого-
вого органа осуществлять доказывание обстоятель-
ств, свидетельствующих о факте налогового правона-
рушения и виновности лица в его совершении. 

Одноаспектность регламентации важнейшей 
составляющей механизма доказывания – его бре-
мени – являет собой дополнительный аргумент не-
последовательного развития доказательственного 
ресурса в разрезе российского налогового права. С 
принятием во внимание ранее предложенной кон-
цепции формулирования общего предмета доказы-
вания видится необходимость и в обозначении ав-
торской позиции относительно выработки общего 
правила распределения бремени доказывания, ко-
торое надлежит представить таким образом: «Каж-
дый участник отношения, регулируемого законода-
тельством о налогах и сборах, в целях всестороннего 
и наиболее полного установления фактов, имеющих 
значение для вынесения решения налогового органа 
в предусмотренных законодательством о налогах и 
сборах случаях, должен доказать обстоятельства, на 
которые он ссылается как на основание своей про-
цессуальной позиции (требования, возражения)». 
Разделение всего предмета доказывания на упомя-
нутые ранее блоки обстоятельств, подлежащих 
доказыванию налоговым органом и подконтроль-
ным ему участником налогового процесса (платель-
щиком, налоговым агентом), и является примером 
 

прямого распределения бремени доказывания, ос-
новные закономерности которого выступают резуль-
татом развития практики разъяснения и применения 
налогового законодательства. 

Налоговый процесс не обделен ситуациями, 
при возникновении которых осуществление доказы-
вания становится излишним, вторичным, нелогич-
ным и нерациональным. Данные обстоятельства в 
теории получили право именоваться основаниями 
освобождения от доказывания, под которыми юри-
дическая доктрина предлагает понимать факты, не 
требующие проведения процессуальной деятельно-
сти по доказыванию, подлежащие признанию в ка-
честве истинных и способные к обоснованию приня-
того решения [23, c. 30; 31, с. 118; 32, р. 14]. С пози-
ции универсальности и возможности использования 
в институтах доказывания различных образований 
российского процессуального права данное опреде-
ление видится вполне безупречным. Однако следует 
признать, что в случае обозначения факта как един-
ственно возможной формы выражения доказатель-
ства основанием освобождения от обязанности осу-
ществлять доказывание надлежит именовать ситуа-
цию, при которой наличествует такой факт. Россий-
ское налоговое законодательство не использует ка-
тегорию «основание освобождения от доказыва-
ния» и ее составляющие, которыми в науке доказа-
тельственного права принято называть факты, при-
знаваемые общеизвестными (воспринятые неогра-
ниченным кругом лиц, в том числе и правопримени-
телем, в качестве известных), и преюдициальные 
(предрешенные) факты (установленные вступив-
шими в силу судебными актами) [23, c. 28]. Подоб-
ный подход законодателя к развитию теоретической 
основы налогово-правового поля ощущается не 
вполне ясным, но объяснимым в силу доктриналь-
ного несовершенства конструкции налогово-процес-
суального доказывания. Между тем, пожалуй, в ка-
честве единственного случая соблюдения налого-
вым законодателем абстрактного вектора норматив-
ного определения оснований освобождения от до-
казывания (как деятельности, а не обязанности) мо-
жет быть представлена норма п. 6 ст. 108 НК РФ: 
«Лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано 
доказывать (курсив наш. – И. Г., Д. Ш.) свою неви-
новность в совершении налогового правонаруше-
ния». Но это правовое предписание, выступающее 
воплощением изложенного в ч. 2 ст. 49 Конституции 
РФ принципиального начала, следует относить к 
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процессуальному иммунитету [33, c. 48]22, для кото-
рого не характерно присутствие обязанности дока-
зывания. 

По нашему мнению, уместно и справедливо 
включить в перечень оснований освобождения от на-
логово-процессуального доказывания обстоятель-
ства, установленные вступившим в силу решением 
налогового органа, в связи с очевидностью и бесспор-
ностью того, что названный индивидуальный право-
вой акт имеет прямое отношение к налоговым право-
отношениям порой значительнее судебных актов, 
наиболее расположен к смежности фигурируемого в 
нем правоотношения и конкретных обстоятельств, 
влияющих на вынесение позднего по времени реше-
ния налогового органа. С развитием данного предло-
жения видится, что преюдициальное значение потен-
циально должны иметь абсолютно все выносимые 
налоговым органом процессуальные решения итого-
вого и неитогового характера23. 

С учетом колоссальной важности наличия нор-
мативно закрепленного механизма освобождения 
от доказывания обстоятельств, имеющих налогово-
правовое значение, и степени его влияния на веде-
ние доказательственной деятельности в плоскости 
налогового процесса представляется обоснованным 
адаптирование в НК РФ конструкции оснований 
освобождения от доказывания по следующей кон-
цепции: «Обстоятельства, признанные налоговым 
органом общеизвестными, в доказывании не нужда-
ются. Обстоятельства, установленные вступившим в 
законную силу постановлением (решением, опреде-
лением) суда, вступившим в законную силу и не 
оспоренным в определенном законом порядке ре-
шением налогового органа, обязательны для нало-
гового органа и не подвергаются повторному уста-
новлению им для целей принятия процессуального 

                                                           
22 Этот взгляд в юридической науке является традицион-
ным и устоявшимся. Теоретики утверждают, что обязанно-
сти доказывания как таковой в условиях процессуального 
иммунитета вовсе не существует и, как следствие, нет ме-
ста освобождению от нее. 
23 Приказы ФНС России от 7 ноября 2018 г. № ММВ-7-
2/628@ «Об утверждении форм документов, предусмот-
ренных Налоговым кодексом Российской Федерации и ис-
пользуемых налоговыми органами при реализации своих 
полномочий в отношениях, регулируемых законодатель-
ством о налогах и сборах, оснований и порядка продления 
срока проведения выездной налоговой проверки, требо-
ваний к документам, представляемым в налоговый орган 
на бумажном носителе, порядка взаимодействия налого-
вых органов по выполнению поручений об истребовании 

решения, а также оспариванию. Обстоятельства, 
подтвержденные нотариусом при совершении нота-
риального действия, не подлежат доказыванию, 
если подлинность нотариально оформленного доку-
мента в предусмотренном законом порядке не 
опровергнута или не установлено существенное 
нарушение порядка совершения такого нотариаль-
ного действия». 

Говоря о необходимости нормативного разви-
тия налогово-процессуального доказывания, 
уместно подчеркнуть, что комплекс практически 
предпринимаемых сегодня действий по достиже-
нию верного знания о фактических обстоятельствах, 
имеющих значение для принятия налоговым орга-
ном процессуальных решений, видится безнадеж-
ным заложником несовершенства процессуальных 
аспектов налогового законодательства [34]. 

4. Этапы доказывания в налоговом процессе 
Доказывание как систематическая познава-

тельная процессуальная деятельность осуществля-
ется ступенчато, где каждая составляющая имеет 
собственный объем процессуальных действий, вре-
менны́е границы и процессуальный результат [35, 
c. 85].  

Применительно к налоговому процессу надле-
жит обозначить следующие этапы доказывания: 

1. Утверждение о фактах. Первоначальное 
состояние процессуального правоотношения, ото- 
бражающее предварительную картину вероятных 
суждений налогового органа и противоположных 
ему по юридическому интересу участников налого-
вого процесса (плательщика, налогового агента) о 
фактической (обстоятельствах, имеющих значение 
для принятия процессуального решения) и юридиче-
ской (наличии / отсутствии правовых оснований при-
нятия процессуального решения) сторонах сложив- 

документов, требований к составлению акта налоговой 
проверки, требований к составлению акта об обнаруже-
нии фактов, свидетельствующих о предусмотренных Нало-
говым кодексом Российской Федерации налоговых право-
нарушениях (за исключением налоговых правонаруше-
ний, дела о выявлении которых рассматриваются в по-
рядке, установленном статьей 101 Налогового кодекса 
Российской Федерации)» (ред. от 28 декабря 2021 г.) и от 
14 августа 2020 г. № ЕД-7-8/583@ «Об утверждении форм 
документа о выявлении недоимки, требований об уплате 
(возврате) налогов, сборов, страховых взносов, пени, 
штрафов, процентов, а также документов, используемых 
налоговыми органами при применении обеспечительных 
мер и взыскании задолженности по указанным платежам» 
(ред. от 16 августа 2021 г.). 



103 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 94–108 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 94–108 

шейся ситуации. «Обрисовывание» таких суждений 
задает направление доказыванию, наполняет его 
предметностью, расставляет его границы [23, c. 42]. 
Суждения представляют собой итог анализа предва-
рительной информации, полученной субъектом 
налогового процесса и содержащей указание на 
определенные факты24. Утверждение о фактах про-
исходит посредством обозначения позиции налого-
вого органа в акте промежуточного характера 
(налоговом уведомлении25; требовании об уплате 
налога, сбора, страховых взносов, пени, штрафа, 
процентов26; справке об исполнении плательщиком, 
налоговым агентом обязанности по уплате налогов, 
сборов, пеней, штрафов, процентов27; требовании о 
представлении пояснений, уведомлении о вызове в 
налоговый орган плательщика (налогового агента), 
справке о проведенной выездной налоговой про-
верке, акте о воспрепятствовании доступу должност-
ных лиц налогового органа, проводящих налоговую 
проверку, на территорию или в помещение проверя-
емого лица28) и обозначения позиции подконтроль-
ного лица в направляемом им письменном доку-
менте (налоговой декларации, письменном заявле-
нии, уведомлении, пояснении, возражении, сообще-
нии, ходатайстве). 

2. Обозначение доказательств. Сообщение 
лиц о наличии сведений об интересующих их фактах, 
имеющих процессуальное значение, их описании и 
местонахождении знаменует начало собирательных 
действий. Для данного этапа характерно рассмотре-
ние налоговым органом возможности предложения 
подконтрольным лицам представить имеющиеся у 
них документы, содержащие значимые сведения, 
возможности их истребования при наличии инфор-
мации о нахождении таких документов у подкон-
трольных субъектов, а также возможности проведе-
ния выездной налоговой проверки в случае возник-
новения предпосылок необходимости в ней. Обо-
значение доказательств также опосредует заявле-
ние ходатайств об истребовании доказательств, о 
продлении срока предоставления доказательств 

                                                           
24 Например, поступившая от органа внутренних дел опе-
ративная информация об обстоятельствах, способствовав-
ших совершению хищений имущества организации, мо-
жет сформировать мнение налогового органа относи-
тельно отдельных фактов ее хозяйственной жизни. 
25 Приказ ФНС России от 7 сентября 2016 г. № ММВ-7-11/ 
477@ «Об утверждении формы налогового уведомления». 
26 Приказ ФНС России от 14 августа 2020 г. № ЕД-7-8/583@. 
27 Приказ ФНС России от 20 января 2017 г. № ММВ-7-8/20@ 
«Об утверждении формы справки об исполнении налого-

(п. 5 ст. 93.1 НК РФ), о принятии обеспечительных 
мер (п. 3 ст. 48 НК РФ). 

3. Представление и истребование доказа-
тельств. Один из триады самых важных этапов до-
казывания, в рамках которого осуществляется отыс-
кание (изъятие) и фактическая передача (принятие) 
собранных доказательств субъекту, уполномочен- 
ному выносить процессуальное решение, для при- 
общения их к соответствующим материалам. Пред-
ставление доказательств в налоговом производстве 
имеет место при активном поведении подконтроль-
ного субъекта29 и вовсе исключено фактически в слу- 
чае избрания этим субъектом варианта пассивного 
участия. Налогово-процессуальной деятельности в 
большей степени присуще истребование доказа-
тельств, поскольку налоговый орган выступает ос-
новным их собирателем. Для этих целей в НК РФ за-
ложены механизмы предъявления налоговым орга-
ном требования о представлении документов, про-
изводства выемки, изъятия предметов и документов 
(ст. 93–94 НК РФ) лицам, во владении и распоряже-
нии которых они находятся. Вместе с тем налоговый 
орган может играть и восполнительную (руководя-
щую) роль, существо которой заключается в возмож-
ности выражения им предложения другим участни-
кам налогового процесса представить дополнитель-
ные доказательства в обоснование своих позиций. 
Управомоченный субъект наделен правом осу-
ществлять отыскание и передачу налоговому органу 
доказательств в объеме и количестве, не подлежа-
щем какому-либо ограничению, при условии их об-
ладания свойствами относимости, допустимости, 
достоверности и достаточности. Представляемые 
доказательства в целях соблюдения законности про-
цессуальных мероприятий должны быть раскрыты 
перед остальными участниками процесса в интере-
сах обеспечения возможности их своевременного 
ознакомления с ними. 

4. Исследование доказательств. Носит опре-
деляющий характер для принятия конкретного про-
цессуального решения как непосредственное вос- 

плательщиком (плательщиком сбора, плательщиком стра-
ховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате 
налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, про-
центов, порядка ее заполнения и формата ее представле-
ния в электронной форме». 
28 Приказ ФНС России от 7 ноября 2018 г. № ММВ-7-2/628@. 
29 Для налогоплательщика предусматривается право само-
стоятельно представлять лицу, проводящему налоговую 
проверку, документы и пояснения (п. 5 ст. 88 НК РФ). 
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приятие и изучение уполномоченным должностным 
лицом налогового органа информации о фактах, со-
держащейся в собранных доказательствах30. Иссле-
дование производится в их сопоставлении и сравне-
нии, ликвидации возникших противоречий между 
ними. Последнее является наиболее эффективным 
способом установления обстоятельств, представля- 
ющих значение для принятия налоговым органом 
процессуального решения. Так, на этапе рассмотре-
ния материалов проверки, в том числе акта об обна-
ружении признаков налогового правонарушения, 
способами исследования признаются получение 
объяснений у вызванных налоговым органом в уста- 
новленном порядке и явившихся лиц, обозрение и 
оглашение письменных доказательств (предметов), 
предъявление их участникам для ознакомления и 
выражения своей позиции относительно подтвер-
ждаемых ими обстоятельств; предусматривается 
возможность привлечения к исследованию специа-
листов и экспертов (п. 4 ст. 101, п. 7 ст. 101.4 НК РФ). 
Именно результат исследования доказательств при-
вивает будущему процессуальному решению нало-
гового органа критерий фактической обоснованно-
сти. Невысказанность НК РФ по поводу непосред-
ственности исследования доказательств, на наш 
взгляд, не может считаться серьезным упущением, 
поскольку данный принцип воспринят в качестве не-
писанного правила (обычая) всех форм доказатель-
ственной деятельности. 

5. Оценка доказательств. Является этапом от-
носительно формализованным (несмотря на логиче-
скую природу), венчающим процедуру использова-
ния доказательственного ресурса (но не завершаю-
щим его [36, c. 31] и создающим условия для выра-
ботки выводов уполномоченным на принятие про-
цессуального решения лицом по установленным и 
подтвержденным доказательствами обстоятель-
ствам (один из выводов впоследствии и становится 
основой решения). Оценка является смыслом всей 
деятельности по доказыванию, поскольку прямо 
влияет на квалификацию практической ситуации. В 
налоговом законодательстве оценка не имеет само-
стоятельного процессуального значения, поглощена 
исследованием доказательств, считается его неиз-
бежным и органическим результатом (ст. 101 НК РФ). 

Поэтапность доказывания не образует длитель-
ности процедуры собирания, исследования и оценки 

                                                           
30 Наиболее ярким примером исследования доказательств 
является познавательная деятельность должностного 

доказательств; в силу упрощенности принятия нало-
говым органом итогового решения подтверждение 
фактических обстоятельств сводится к эпизодиче-
ской и незначительной по времени и объему после-
довательности конкретных действий, что не добав-
ляет совершенства налоговому процессу. 

5. Выводы и предложения 
Проанализировав теоретические и практиче-

ские аспекты налогово-процессуального доказыва-
ния, авторы приходят к следующим выводам: 

1. Под доказыванием в налоговом процессе 
следует рассматривать процессуальную деятель-
ность управомоченных участников налогового про-
цесса по собиранию, исследованию и оценке дока-
зательств, обеспечивающую принятие законных и 
обоснованных ими процессуальных решений по во- 
просам, входящим в предмет регулирования налого-
вого законодательства.  

2. В качестве общего предмета доказывания в 
налоговом процессе выступают обстоятельства, име-
ющие значение для вынесения решения налогового 
органа в предусмотренных законодательством о 
налогах и сборах случаях, определяемые налоговым 
(таможенным) органом исходя из существа отноше-
ния и позиций его участников в соответствии с под-
лежащими применению нормами материального 
права в случаях, если такие обстоятельства не опре-
делены законодательством о налогах и сборах.  

3. За общее правило распределения бремени 
налогово-процессуального доказывания принять 
следующее суждение: «Каждый участник отноше-
ния, регулируемого законодательством о налогах и 
сборах, в целях всестороннего и наиболее полного 
установления фактов, имеющих значение для выне-
сения решения налогового органа в предусмотрен-
ных законодательством о налогах и сборах случаях, 
должен доказать обстоятельства, на которые он ссы-
лается как на основание своей процессуальной пози-
ции (требования, возражения)». 

Говоря о модернизации законодательства о 
налогах и сборах, целесообразно коснуться и реко-
мендаций по устранению недостатков и улучшению 
доказательственной деятельности налоговых орга-
нов. С принятием во внимание долгосрочности ре-
шения вопроса о кардинальном реформировании 
НК РФ и степени нуждаемости процессуальной дея- 
тельности налоговых органов в упорядочивании от-

лица налогового органа при рассмотрении материалов 
проверки (абз. 2 п. 4 ст. 101 НК РФ). 
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дельных и принципиально важных аспектов доказы-
вания имеющих значение для налогового контроля 
обстоятельств представляются необходимыми: 

1) детальное урегулирование на подзаконном 
уровне (правотворчество ФНС России) порядка вы-
зова и снятия устных объяснений (пояснений) с под-
контрольных лиц и их представителей, порядка вы-
зова и производства допроса свидетеля, порядка 
представления заинтересованными лицами и при-
нятия налоговым органом письменных и веществен-
ных средств доказывания, а также фото-, видео- или 
аудиоматериалов, выступающих носителями значи-
мых для принятия налоговым органом процессуаль-
ного решения сведений; 

2) межведомственная проработка (МВД России 
и ФНС России) вопроса о возможности принудитель-
ного доставления подконтрольных лиц (их предста-
вителей) и свидетелей для дачи соответствующих 
объяснений, пояснений и показаний; 

3) регулярная подготовка ФНС России специ-
альных разъяснительных обзоров практики осу- 
ществления налоговыми органами доказательствен-
ной деятельности в рамках налогового процесса. 

На современном этапе подход налоговых орга-
нов и судов к рассмотрению налоговых споров дол-
жен быть существенно, кардинально изменен. 

Интересы государства по пополнению бюд-
жета не должны приводить к нарушениям прав не-
ограниченного круга налогоплательщиков. Для 
этого следует применять нормы о презумпции неви-
новности и повышенные стандарты доказывания со-
вершённого налогоплательщиком правонарушения 
в налоговых спорах. «Правила игры» должны быть 
честными и понятными всем налогоплательщикам. 

Навязывание налоговыми органами своего 
подхода по регулированию налоговых правоотно-
шений – это выход за пределы полномочий налого-
вых органов. Применение на практике не предусмот-
ренной законом презумпции вины налогоплатель-
щиков в совершении налогового правонарушения 
нарушает не только частные интересы налогопла-
тельщиков, но и представляет собой посягательство 
на публичные интересы, на публичный порядок, так 
как творится явная несправедливость 
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and tax legislation in relation to the theoretical category “tax obligation” and the legal reg-
ulation of individual duties of taxpayers. 
The research methodology includes an analysis of regulatory acts of tax legislation govern-
ing the issues of generally binding tax obligations, as well as the obligation to pay tax and 
submit tax returns. 
The main results and scope of their application. The active use of information and commu-
nication technologies in tax relations necessitates a theoretical assessment of the possible 
transformation of the central category of tax law - tax liability. 
This will eliminate the unnecessarily complicated process of notifying the tax authorities 
about such transactions, which is currently being carried out simultaneously by the opera-
tors of electronic platforms and the taxpayers themselves. This will make it possible to de-
velop an opinion on the development of legal regulation of various duties of taxpayers, 
which are fulfilled in the context of digitalization. 
Conclusions. The author proves the static nature of the content of the concept of tax liabil-
ity, which is a system of its features. The “classic” sign of general obligation inherent in the 
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 on professional income. According to the author, in this regard, it is necessary to clarify the 
legal status of the self-employed in terms of their recognition or non-recognition as entre-
preneurs. It is also necessary to improve the legal regulation of the use of a single tax pay-
ment and the issue of the gradual abandonment of tax reporting. Such norms should appear 
if the tax authorities have the technical ability to move to a new stage of digitalization. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Благодаря активному развитию цифровизации 

экономики, под которой понимается масштабный 
процесс, связанный с преобразованием различных 
сфер жизнедеятельности посредством использова-
ния цифровых технологий либо инновационных тех-
нологических решений [1, с. 2], а также появлению 
новых цифровых средств и активному их внедрению 
в экономические отношения [2], происходит гло-
бальная перестройка различных областей обще-
ственной жизни. Не миновали такие процессы и 
налогообложение, которое, как минимум, по спра-
ведливому замечанию В.Е. Родыгиной [3, с. 31], не 
должно быть препятствием на пути движения в сто-
рону цифровизации, имеющей целью повышение 
конкурентоспособности Российской Федерации и 
качества жизни ее граждан, обеспечение экономи-
ческого роста и национального суверенитета. 

В условиях внедрения цифровых технологий 
«классические» налоговые правоотношения, ориен-
тированные преимущественно на бумажный доку-
ментооборот, а также традиционные формы осу-
ществления налогового контроля и налогового ад-
министрирования, подвергаются существенной 
трансформации. В сложившихся обстоятельствах 
особую ценность представляет согласованность 
сфер налогово-правового регулирования, прежде 
всего с точки зрения содержательных аспектов тер-
минологии налогового права, что является обяза-
тельным условием успешности перехода налоговой 
системы к новым условиям функционирования. Дан-
ное обстоятельство ставит перед налогово-правовой 
доктриной задачу выявления всех возможных тер-
минологических дефектов, обусловленных цифро-
вой трансформацией налоговых отношений. 

Традиционно в науке налогового права в каче-
стве одной из фундаментальных системообразую-
щих для налогового законодательства категорий 
рассматривалась налоговая обязанность, подходы к 
содержанию которой менялись вместе с происходя-
щими в общественной жизни изменениями. Значи- 
мость исследования цифровой перестройки право-
вого регулирования и выявления особенностей пра-
воприменения в контексте анализа института нало- 

говой обязанности обусловлена главенствующей ро-
лью этого института в налоговом праве. Например, 
как указывают А.Н. Прокопенко и А.С. Баринов, изу-
чая вопросы соотношения понятий налоговой обя-
занности и налогового обязательства в историче-
ском аспекте, «в современной России формирова-
ние налоговой системы осуществляется через кон-
цепцию “налоговой обязанности”» [4, с. 77].  

За период активного внедрения цифровых тех-
нологий в общественные отношения, именуемый 
четвертой промышленной революцией [5, с. 11], в 
юридической литературе появилось значительное 
число исследований, в которых, как правило, рас-
сматриваются вопросы правового регулирования 
прав налогоплательщика в условиях цифровизации 
[6; 7], в том числе в отношении новых «цифровых» 
участников налоговых отношений [8]. Проблемы, 
связанные с налоговой обязанностью в контексте 
цифровой трансформации, анализируются, как пра-
вило, с точки зрения проблем ее исполнения [9, 
с. 35]. Всё это ставит перед наукой налогового права 
ряд вопросов, направленных на необходимость 
адаптации содержания теоретической категории 
налоговой обязанности в целом, а также отдельных 
ее разновидностей к происходящим фундаменталь-
ным изменениям. 

2. Подходы к определению понятия налого-
вой обязанности 

История развития налогового права свидетель-
ствует о том, что понятие налоговой обязанности ис-
пользовалось всегда, в разные периоды в опреде-
ленной степени подвергалось осмыслению для це-
лей практического применения и его употребление 
никем не оспаривалось. Теоретическое постижение 
содержания понятия налоговой обязанности в рос-
сийской налогово-правовой доктрине имеет уже 
собственную историю. 

Исследовательский интерес к установлению со-
держания понятия налоговой обязанности стал ак- 
тивно проявляться в начале 2000-х гг. Этот период 
профессор М.В. Карасева (Сенцова) справедливо ха-
рактеризует как время, «когда созданная в России 
налоговая система рыночного типа в связи с приня-
тием в 1994 году ГК (Гражданского кодекса. – О. Л.) 
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РФ стала себя проблематично проявлять на прак-
тике» [10, с. 36]. Как отмечают исследователи-нало-
говеды указанного периода, это привело к тому, что 
налоговое бремя стало рассматриваться налогопла-
тельщиками как чрезмерно высокое [11, с. 19; 12, 
с. 7], а предел налоговых изъятий, являющийся важ-
нейшим показателем развития страны, – не учиты-
вался [13, с. 34]. Именно в этот период одной из цен-
тральных задач науки являлось доказательство си-
стемообразующей роли категории налоговой обя-
занности и параллельное обоснование ее главен-
ствующего значения в механизме налогово-право-
вого регулирования.  

Подобные тенденции привели к обострению 
потребности выработки новых подходов к решению 
проблемы укрепления налоговой дисциплины, со-
ставным элементом которой является механизм ис-
полнения налоговой обязанности. По этой причине 
ключевым аспектом исследования рассматриваемой 
категории налогового права изначально стал вопрос 
формирования арсенала правовых средств, которые 
так или иначе направлены на содействие исполне-
нию налоговых обязанностей [14, с. 3]. При этом под-
ход к вопросам определения понятия налоговой обя-
занности, а также характеристике ее признаков и эле-
ментов в научных исследованиях зачастую был 
весьма формальным: налоговая обязанность ассоци-
ировалась с обязанностью платить налог. 

Кроме того, перманентно интерес проявлялся к 
«проблеме соотношения категорий “обязанность” и 
“обязательство” в сфере налогово-правовых отноше-
ний» [15, с. 6]. При этом понятие обязательства при-
менялось в налоговом праве в смысле, который был 
выработан для целей цивилистики. При этом нам ви-
дится логичной позиция М.Н. Садчикова, в соответ-
ствии с которой цивилистические конструкции изна-
чально создавались и существуют для целей, не вы-
текающих из налогового права [16, с. 17]. В связи с 
этим вопрос применения понятия налоговых обяза-
тельств в современных условиях требует отдельного 
исследования, изначально предполагающего уясне-
ния смысла категории «обязательство» для целей 
налогово-правового регулирования, в силу чего в 
рамках настоящей статьи подобный вопрос затраги-
ваться не будет. 

По мере развития правового регулирования 
налоговых отношений усложнилось и видение уче- 
ными содержания понятия налоговой обязанности, 
в результате чего было сформировано два подхода к 
ее толкованию, условно называемые «узким» и «ши-
роким». 

О различных точках зрения относительно поня-
тия налоговой обязанности неоднократно рассуж-
дала Ю.А. Крохина. По ее мнению, «налоговая обя-
занность в широком аспекте включает комплекс мер 
должного поведения налогоплательщика, опреде-
ленных статьей 23 НК (Налогового кодекса. – О. Л.) 
РФ. Налоговая обязанность в узком аспекте пред-
ставляет собой часть налоговых обязанностей нало-
гоплательщика и представляет собой реализацию 
конституционно установленной меры должного по-
ведения по уплате законно установленных налогов и 
сборов. Исполнение налоговой обязанности явля-
ется первоочередной обязанностью по отношению к 
иным имущественным обязанностям налогопла-
тельщика и определяет развитие иных налоговых 
правоотношений. Одновременно исполнение обя-
занности по уплате налогов и сборов является слож-
ным юридическим фактом, поскольку предполагает 
целую систему обязанностей налогоплательщика: 
встать на учет в налоговом органе, вести налоговый 
учет, самостоятельно исчислить налоговую базу и 
определить на ее основе сумму налога, перечислить 
налог в соответствующий бюджет и т. д. Сущность ис-
полнения налоговой обязанности заключается в 
уплате налога или сбора» [17, с. 146–147].  

В итоге в современном налоговом праве сфор-
мирована парадигма, в соответствии с которой в слу-
чае употребления понятия «налоговая обязанность» 
чаще всего имеется ввиду обязанность по уплате 
налога, а при использовании понятия во множе-
ственном числе («налоговые обязанности») – раз-
личные обязанности налогоплательщика (по уплате 
налога, постановки на налоговый учет, сдачи отчет-
ности и т. д.). Помимо этого, важно отметить цен-
ность использования понятия налоговой обязанно-
сти в широком и узком аспектах: именно оно позво-
лило сформулировать определение налоговой обя-
занности через совокупность необходимых и доста-
точных признаков, позволяющих отличать налого-
вую обязанность от иных правовых явлений. 

В отечественной налогово-правовой доктрине 
вопрос определения понятия налоговой обязанно-
сти с помощью создания системы признаков соот-
ветствующего понятия одним из первых начал ре- 
шать А.В. Демин. По его мнению, налоговая обязан-
ность является центральным звеном, ядром налого-
вого права; «налоги и сборы уплачиваются не вслед-
ствие собственной инициативы, не в порядке креди-
тования или благотворительного взноса, но в силу 
конституционно-правовой обязанности. Более того, 
в содержании налоговых правоотношений всегда 
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прямо или косвенно присутствует эта обязанность 
уплатить законно установленные налоги и сборы. 
При этом одни налоговые правоотношения (основ-
ные) непосредственно выражают эту обязанность, 
другие (вспомогательные) обеспечивают ее реали-
зацию. Невозможно индивидуально-властным ре-
шением государственного органа освободить кон-
кретного налогоплательщика от исполнения налого-
вой обязанности» [18].  

Таким образом, в настоящее время ключевым 
аспектом в вопросе определения понятия налоговой 
обязанности является не обоснование ее значимо-
сти и базового характера, а характеристика ее при-
знаков с точки зрения возможной трансформации их 
содержания под влиянием активного внедрения ин-
формационно-коммуникационных технологий в 
налоговые отношения, а также вопросы адекватно-
сти правового регулирования отдельных налоговых 
обязанностей, реализуемых при условии активного 
использования участниками налоговых отношений 
информационно-коммуникационных технологий.  

3. Особенности трансформации содержания 
понятия налоговой обязанности 

Не вызывает сомнений рассмотрение обще-
обязательности в качестве одного из обязательных 
признаков налоговой обязанности. Однако в литера-
туре по налоговому праву в последние годы стали 
появляться идеи о том, что этот признак налоговой 
обязанности теряет свою актуальность, а налоговые 
отношения, становясь «максимально комфортны-
ми» и «удобными», переходят от публично-право-
вых к партнерской модели, предполагающей равно-
правие сторон. Например, М.Б. Напсо, анализируя 
юридическую конструкцию налога на профессио-
нальный доход, отмечает, что в последнее время 
предпринимаются правовые попытки придать нало-
говой обязанности добровольный характер [19, 
с. 17–18]. По ее мнению, правовое регулирование 
налогообложения самозанятых основано на предпо-
чтении законодателем метода побуждения вместо 
принуждения, «выхода из тени» вместо «вывода из 
тени», а также в неправомерной подмене принципа 
обязательности налога добровольностью порядка 
его уплаты. 

По нашему мнению, в условиях цифровизации 
налоговая обязанность не перестает реализовы-
ваться на условиях ее обязательности. При этом ука-
занный признак требует дополнительного обоснова- 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2018. № 49. Ст. 7494. 

ния и отдельных корректировок в правовом регули-
ровании его содержания.  

Прежде всего отметим, что, придерживаясь 
концепции юридического позитивизма, говорить о 
подмене признака обязательности налоговой обя-
занности добровольностью, а также, как следствие, 
о недобросовестности отдельных налогоплательщи-
ков можно исключительно в условиях, когда точно 
определены их налоговые обязанности, но, напри-
мер, в налоговом законодательстве отсутствует от-
ветственность за их неисполнение. С.М. Миронова и 
Е.Я. Стеценко отмечают, что в Налоговый кодекс (да-
лее – НК) РФ 27 ноября 2018 г. была введена новая 
статья – ст. 129.13, – которая устанавливает ответ-
ственность для самозанятых граждан в случае нару-
шения порядка и сроков предоставления информа-
ции о произведенном расчете, связанном с получе-
нием дохода от реализации товаров (работ, услуг, 
имущественных прав) в налоговый орган [20, с. 64–
65]. Соответственно, до принятия Федерального за-
кона от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ «О проведении 
эксперимента по установлению специального нало-
гового режима “Налог на профессиональный доход” 
в городе федерального значения Москве, в Москов-
ской и Калужской областях, а также в Республике Та-
тарстан (Татарстан)»1 признавать самозанятых в ка-
честве тех, кто уклонялся от уплаты налогов, с фор-
мально-юридической точки зрения, на наш взгляд, 
не логично.  

Помимо этого, ключевым в определении того, 
являлись ли самозанятые налогоплательщиками до 
появления правового регулирования их налогообло-
жения, становится вопрос возможности признания 
деятельности самозанятого в качестве предприни-
мательской. Проблемой при этом является отсут-
ствие однозначности в понимании предпринима-
тельской деятельности с точки зрения налогового 
права. Уже отмечалась неоднозначность определе-
ния понятия предпринимательской деятельности 
при осуществлении деятельности от сдачи квартир в 
аренду. Так, Д.В. Тютин в учебнике по налоговому 
праву отмечает, что в настоящее время остаются от-
крытыми вопросы: будет ли предпринимательской 
деятельностью сдача в аренду двух (пяти, десяти 
и т. д.) квартир; имеет ли вообще значение для ква-
лификации деятельности как предпринимательской 
вид имущества, сдаваемого в аренду, число отдель-
ных сделок, итоговый размер арендной платы 
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и т. д.? Если конечная оценка некоторой «погранич-
ной» деятельности как предпринимательской явля-
ется прерогативой суда (в Определении Конституци-
онного Суда РФ от 16 июля 2015 г. № 1770-О2 разъяс-
нено, что вопрос о квалификации той или иной дея-
тельности физических лиц в качестве предпринима-
тельской разрешаются правоприменительными ор-
ганами на основании фактических обстоятельств 
конкретного дела), то конкретное лицо, осуществля-
ющее такую деятельность, до судебной оценки фак-
тически будет находиться в состоянии правовой не-
определенности и, в частности, не будет иметь чет-
кого представления о видах и размерах налогов, 
подлежащих уплате по итогам деятельности [21]. 

Что касается плательщиков налога на профес-
сиональный доход, то признать их деятельность 
предпринимательской не представляется нам одно-
значно верным. Помимо указанных выше причин, 
связанных с объективной неопределенностью при-
знаков предпринимательской деятельности, «про-
ецируемых» на самозанятых, дополнительным аргу-
ментом в пользу вывода о непризнании их деятель-
ности в качестве предпринимательской, является их 
неотнесение к индивидуальным предпринимателям 
при обеспечении законодателем возможности для 
последних использовать режим самозанятости в ка-
честве удобной формы исполнения налоговых обя-
занностей.  

Таким образом, на современном этапе обяза-
тельность налоговой обязанности должна быть 
обеспечена адекватным современным реалиям нор-
мативным определением предпринимательской де-
ятельности, которое позволит на законодательном 
уровне однозначно определять налоговые послед-
ствия деятельности новых участников налоговых от-
ношений цифровой эпохи. 

4. Особенности трансформации содержания 
понятия отдельных видов налоговых обязанностей 
на этапе цифровизации налогообложения 

4.1. Обязанность по уплате налога 
Одним из проявлений развития правового ре-

гулирования такого вида налоговых обязанностей, 
как обязанность по уплате налога, является появле- 

                                                           
2 Определение Конституционного Суда РФ от 16 августа 
2015 г. № 1770-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданки Щербаковой Тамары Андреевны на 
нарушение ее конституционных прав пунктом 1 статьи 90 
Налогового кодекса Российской Федерации и абзацем тре-
тьим пункта 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской 

ние единого налогового платежа (далее – ЕНП), что 
несомненно обусловлено активизацией использова-
ния информационно-коммуникационных техноло-
гий в налоговых отношениях. 

Возникновение ЕНП связано с внесением в НК 
РФ дополнений в виде ст. 45.1, вступившей в силу с 
1 января 2019 г.3, в соответствии с которой для упро-
щения уплаты имущественных налогов физическими 
лицами установлен ЕНП, предусматривающий воз-
можность использования физическим лицом (нало-
гоплательщиком или иным лицом, осуществляю-
щим уплату налога за налогоплательщика) одного 
платежного поручения для уплаты налога на доходы 
физических лиц, транспортного и земельного нало-
гов. При этом ЕНП перечисляется налогоплательщи-
ком в бюджетную систему Российской Федерации по 
месту жительства, а затем засчитывается налоговым 
органом в счет предстоящих платежей или налого-
вой задолженности (при ее наличии). 

И.В. Бит-Шабо, подчеркивая неоспоримую цен-
ность использования налогоплательщиком ЕНП, 
называет его одним из современных стимулирую-
щих инструментов, базирующихся, в том числе, на 
цифровых технологиях, который направлен на упро-
щение уплаты налогов за счет экономии времени и 
уменьшения числа документов, которые необхо-
димо заполнить налогоплательщику для уплаты 
налога [9, с. 33–34]. По ее мнению, упрощение по-
рядка исполнения налоговой обязанности посред-
ством применения ЕНП должно повысить эффектив-
ность налогообложения физического лица, по-
скольку предоставляет последнему возможность 
планировать внесение налоговых платежей в соот-
ветствии с личным графиком получения дохода, т. е. 
освобождает от необходимости уплаты налогов в 
строго установленные сроки. 

Безусловно, использование ЕНП предполагает 
ряд преимуществ для налогоплательщиков. Однако 
при всем удобстве использования ЕНП, его механизм 
не лишен отдельных недостатков, требующих разви-
тия правового регулирования в этом направлении.  

Например, серьезный научный и практический 
интерес представляет правовая природа ЕНП, аван- 

Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». (Документ опуб-
ликован не был.) 
3 Федеральный закон от 29 июля 2018 г. № 232-ФЗ «О вне-
сении изменений в часть первую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации в связи с совершенствованием нало-
гового администрирования» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2018. № 31. Ст. 4821. 
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сированного налогоплательщиком в период до на-
ступления указанного в законе срока уплаты налога 
и находящегося на счете Федерального казначейства 
до распределения таких денежных средств налого-
вым органом в соответствующие бюджеты бюджет-
ной системы.  

Актуальность этому вопросу придает тот факт, 
что ЕНП предполагает одновременную уплату двух 
региональных и одного местного налога. Помимо 
этого, возможно распространение применения ме-
ханизма ЕНП не только физическими, но и юридиче-
скими лицами – налогоплательщиками в отношении 
различных налогов, а также страховых взносов, кото-
рые также уплачиваются в различные бюджеты бюд-
жетной системы Российской Федерации, а также в 
бюджеты внебюджетных фондов4. 

В этой связи прежде всего стоит отметить мне-
ние Д.В. Тютина о том, что с точки зрения механизма 
уплаты ЕНП он имеет много общего с излишне упла-
ченными (взысканными) налоговыми платежами, но 
при этом не является ни налогом, ни страховым 
взносом, ни сбором, ни авансовым платежом, ни пе-
нями, ни штрафом [21]. Отличие ЕНП, по его мнению, 
состоит только в том, что денежные средства вно-
сятся без определения налогоплательщиком того, в 
счет уплаты какого налога они будут направлены, по-
скольку решает это налоговый орган.  

При этом автор отмечает, что в отношении из-
лишне уплаченных (взысканных) платежей вопрос 
их правовой природы не является принципиальным, 
поскольку они находятся в бюджетной системе без 
соответствующих правовых оснований. На наш 
взгляд, «проецировать» по аналогии вывод о не-
принципиальности его правовой природы на ЕНП не 
представляется верным, поскольку в случае его 
уплаты речь не идет об ошибке налогоплательщика.  

В свою очередь, рассуждая о правовой при-
роде ЕНП, А.В. Красюков указывает, что авансовый 
платеж в виде ЕНП, по его мнению, попадает под 
признаки «невыясненных поступлений» [22, с. 9], в 
связи с чем подлежит зачислению в федеральный 
бюджет.  

                                                           
4 См.: Проект Федерального закона № 1141868-7 «О внесе-
нии изменений в часть первую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации в связи с совершенствованием по- 
рядка уплаты (перечисления) налогов, сборов, страховых 
взносов» // СПС «КонсультантПлюс». (Документ опублико-
ван не был.) 
5 См.: Федеральный закон от 15 апреля 2019 г. № 63-ФЗ «О 
внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации и статью 9 Федерального закона 

С формальной точки зрения важно отметить, 
что в соответствии с Федеральным законом «О феде-
ральном бюджете на 2019 год и плановый период 
2020 и 2021 годов» ЕНП отнесен к доходам феде-
рального бюджета по нормативу 100 %.  

На наш взгляд, такая ситуация диссонирует 
принципам налогового и бюджетного федерализма, 
установленным в положениях о признании Россий-
ской Федерации федеративным государством, 
а также ст. 12 НК РФ, предусматривающей трехуров-
невость налоговой системы. Всё это свидетельствует 
о развитии правового регулирования налоговых от-
ношений в сторону бюджетного унитаризма, а не фе-
дерализма.  

В качестве вывода можно заметить, что цифро-
вая трансформация позволяет реализовать исполне-
ние обязанности по уплате налога при использова-
нии ЕНП в непосредственной связи с юридическим 
фактом перечисления денежных средств, а не их за-
числения в соответствующий бюджет. 

4.2. Обязанность по предоставлению нало-
говой отчетности  

Существенной трансформации подвергается 
правовое регулирование налоговой обязанности, 
связанной с предоставлением налоговой отчетно-
сти, и прежде всего налоговых деклараций. В по-
следние годы это выражается в отмене обязанности 
предоставления налоговых деклараций для имуще-
ственного налогообложения, при осуществлении 
правового регулирования которого налоговым зако-
нодательством отсутствует деление налоговых пери-
одов на отчетные.  

Так, с 2021 г. для налогоплательщиков-органи-
заций отменяется обязанность по предоставлению 
налоговых деклараций по транспортному и земель-
ному налогам за 2020 г. и последующие периоды5. 
Таким налогоплательщикам будут направляться со-
общения об исчисленных налоговым органом сум-
мах транспортного и земельного налогов. 

Информацию, необходимую для расчета нало-
говыми органами транспортного и земельного нало-
гов, они буду получать из Единого государственного 

“О внесении изменений в части первую и вторую Налого-
вого кодекса Российской Федерации и отдельные законо-
дательные акты о налогах и сборах”» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2019. № 16. Ст. 1826; 
Федеральный закон от 29 сентября 2019 г. № 325-ФЗ «О 
внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации» // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2019. № 39. Ст. 5375. 
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реестра налогоплательщиков, а также от органов, 
осуществляющих государственную регистрацию 
транспортных средств (ГИБДД, Гостехнадзора, цен-
тра ГИМС МЧС России, Росморречфлота, Росавиа- 
ции и др.) и прав на недвижимое имущество (терри-
ториальные подразделения Росреестра). 

Другим примером «бездекларационного» по-
рядка реализации налоговых обязанностей является 
отмена обязанности предоставить налоговую декла-
рацию по УСН, которая была анонсирована Минфи-
ном России еще в проекте Основных направлений 
бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной по-
литики на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 гг.6 

Подобные новеллы налогово-правового регу-
лирования основаны прежде всего на положениях 
ряда программных документов. Так, еще в марте 
2018 г. в Послании Президента РФ Федеральному 
Собранию было заявлено о курсе на полную отмену 
налоговой отчетности для предпринимателей, кото-
рые пользуются информационными технологиями7. 
Прежде всего отметим, что в отношении имуще-
ственного налогообложения реализуются отдель-
ные положения об упрощении отчетности, не пред-
полагающие полный отказ от исполнения соответ-
ствующей налоговой обязанности. Упрощение веде-
ния налоговой отчетности для представителей ма-
лого и среднего бизнеса, применяющих контрольно-
кассовую технику, а также для самозанятых также 
указывается в качестве ожидаемого результата от 
реализации подпрограммы «Развитие налоговой и 
таможенной системы и регулирование производ-
ства и оборота отдельных видов подакцизных това-
ров» Государственной программы «Управление го- 
сударственными финансами и регулирование фи-
нансовых рынков»8.  

Однако новый порядок информационного об-
мена между налоговыми органами и налогоплатель-
щиками нельзя считать снижающим административ-
ную нагрузку с частных субъектов по следующим 
причинам.  

Как известно, упрощенный порядок сдачи 
налоговой отчетности применяется, например, в от- 

                                                           
6 Основные направления бюджетной, налоговой и тамо-
женно-тарифной политики // Минфин России: офиц. сайт. 
11.07.2018. URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/docs/ 
budpol_taxpol/?id_39=123006-proekt_osnovnykh_ 
napravlenii_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-
tarifnoi_politiki_na_2019_god_i_na_planovyi_ 
period_2020_i_2021_godov. URL: https://www.minfin.ru / по 
состоянию на 11.07.2018. 

ношении отчетности по налогу на имущество органи-
заций (указанный порядок вступил в силу с 2020 г.). 
В соответствии с ним налогоплательщик, состоящий 
на учете в нескольких налоговых органах субъектов 
Российской Федерации по месту нахождения при-
надлежащих ему объектов недвижимости, налого-
вая база по которым определяется как их среднего-
довая стоимость, вправе представлять налоговую 
декларацию в отношении всех таких объектов в один 
из указанных налоговых органов по своему выбору. 
В соответствии с п. 1 ст. 386 НК РФ для этого он дол-
жен ежегодно уведомлять управление Федеральной 
налоговой службы по субъекту Российской Федера-
ции по установленной форме о выборе налогового 
органа. Несмотря на то, что налог на имущество яв-
ляется региональным, полномочий, связанных с ре-
гулированием вопросов сдачи налоговой отчетно-
сти, для субъектов Российской Федерации налого-
вым законодательством не предусмотрено; права и 
обязанности налоговых органов в отношении нало-
говых деклараций регулируются НК РФ единооб-
разно без учета региональной специфики.  

Для целей упрощения налоговой отчетности 
целесообразным, на наш взгляд, было бы преду-
смотреть обязанность сдачи только одной деклара-
ции без необходимости уведомления и установить 
право региональных ФНС России по автоматиче-
скому обмену информацией о фактах поданной от-
четности в случаях, если это предусмотрено законом 
субъекта Российской Федерации, а также установить 
порядок такого обмена. На наш взгляд, установле-
ние обязанности для налогоплательщика предостав-
лять уведомление о сдаче налоговой декларации не 
способствует упрощению процедуры сдачи налого-
вой отчетности. При этом такая процедура не имеет 
смысла по причине наличия у налоговых органов со-
ответствующей информации в информационном ре-
сурсе, что регулируется регламентами работы нало-
говых органов, не доступных для изучения налого-
плательщику. Установление возможности информа- 
ционного обмена налоговых органов субъектов Рос-
сийской Федерации на уровне региональных зако- 

7 Послание Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию от 1 марта 2018 г. // Российская газета. 
2018. 2 марта. 
8 Постановление Правительства Российской Федерации от 
15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государствен-
ной программы Российской Федерации "Управление госу-
дарственными финансами и регулирование финансовых 
рынков"» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2014. № 18. Ст. 2166. 
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нов, а не документов для служебного пользования 
станет эффективным инструментом защиты интере-
сов налогоплательщика в потенциально возможных 
случаях нарушения их прав. 

Для реализации этой идеи п. 1.1 ст. 386 НК РФ 
необходимо изложить в следующей редакции: 
«Налогоплательщик, состоящий на учете в несколь-
ких налоговых органах по месту нахождения принад-
лежащих ему объектов недвижимого имущества, 
налоговая база по которым определяется как их 
среднегодовая стоимость, на территории субъекта 
Российской Федерации, вправе представлять нало-
говую отчетность в отношении всех таких объектов 
недвижимого имущества в один из указанных нало-
говых органов по своему выбору.  

Налоговый орган, в который предоставлена 
налоговая отчетность в отношении объектов недви-
жимого имущества, находящихся в разных субъектах 
Российской Федерации, обязан в срок не позднее 
1 марта года, являющегося налоговым периодом, в 
котором применяется предусмотренный настоящим 
пунктом порядок предоставления налоговой декла-
рации, уведомить те налоговые органы субъектов 
Российской Федерации, на учете в которых состоит 
налогоплательщик по месту нахождения недвижи-
мого имущества, в порядке, предусмотренном зако-
ном субъекта Российской Федерации». 

Таким образом, можно отметить, что вывод о 
возможности полного отказа в ближайшее время от 

обязанности по предоставлению налоговых деклара-
ций на сегодняшний день представляется преждевре-
менным. Например, А.В. Изотов отмечает, что цифро-
вая трансформация налоговых отношений происхо-
дит в том числе за счет исключения обязанности нало-
гоплательщиков по предоставлению налоговых де-
клараций (налог на профессиональный доход, зе-
мельный и транспортный налоги, УСН-онлайн, страхо-
вые взносы и иные) [23, с. 30]. Надо полагать, что по-
добное исключение возможно при условии дальней-
шего развития цифровизации налоговых отношений 
по пути перехода от электронной к «проактивной» 
форме налогового администрирования, как отмеча-
ется в ряде публикаций [24, р. 437; 25, р. 18; 26; 27], но 
не является объективной реальностью.  

5. Выводы 
Налоговая обязанность является той теоретиче-

ской категорией налогового права, которая, с одной 
стороны, подвергается глобальному преобразова-
нию с точки зрения ее содержания в результате 
внедрения в налоговые отношения использования 
информационно-коммуникационных технологий и, 
с другой стороны, выступает в качестве действен-
ного инструмента оценки адекватности правовых ре-
форм налогового законодательства, обусловленных 
цифровой трансформацией. При этом правовое ре-
гулирование отдельных обязанностей налогопла-
тельщика требует дальнейшего совершенствования. 

 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 
 

1. Танимов О. В. Влияние цифровых технологий на появление новых структурных элементов системы 

права / О. В. Танимов // Российская юстиция. – 2017. – № 7. – С. 2–5. 

2. Финансовое право в условиях развития цифровой экономики : моногр. / под ред. И. А. Цинделиани. – 

М. : Проспект, 2019. – 320 с. 

3. Родыгина В. Е. Цифровизация налогового контроля НДС: правовые последствия и перспективы / 

В. Е. Родыгина // Финансовое право. – 2018. – № 9. – С. 29–32. 

4. Прокопенко А. Н. Налоговое обязательство или налоговая обязанность? / А. Н. Прокопенко, А. С. Ба-

ринов // Юристъ-Правоведъ. – 2016. – № 1 (74). – С. 76–81. 

5. Шваб К. Технологии Четвертой промышленной революции : пер. с англ. / К. Шваб, Н. Дэвис. – М., 

Эксмо, 2018. – 320 с. 

6. Лютова О. И. Права налогоплательщиков: трансформация в условиях цифровизации / О. И. Лютова // 

Налоги. – 2020. – № 5. – С. 10–12.  

7. Поветкина Н. А. Цифровые права налогоплательщика / Н. А. Поветкина, А. А. Копина // Налоги. – 

2020. – № 5. – С. 40–44. 

8. Лютова О. И. Операторы электронных площадок как участники налоговых отношений цифровой эпохи 

(на примере налога на профессиональный доход) / О. И. Лютова // Правоприменение. – 2020. – Т. 4, № 4. – 

С. 56–67. – DOI: 10.24147/2542-1514.2020.4(4).56-67. 



117 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 109–119 

ISSN 2658-4050 (Online) 

 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 109–119 

9. Бит-Шабо И. В. Значение диджитализации налогообложения в процессе повышения эффективности 

исполнения обязанности по уплате налога / И. В. Бит-Шабо // Финансовое право. – 2019. – № 12. – С. 33–36. 

10. Карасева (Сенцова) М. В. Гражданско-правовая детерминация налогового права: понятие и сущност-

ная обусловленность / М. В. Карасева (Сенцова) // Государство и право. – 2013. – № 7. – С. 36–45. 

11. Налоги, налогообложение и налоговое законодательство : учеб. пособие для вузов / под ред. Е. Н. Ев-

стигнеева. – СПб. : Питер, 2001. – 336 с. 

12. Пансков В. Г. Налоги и налогообложение в Российской Федерации : учеб. для вузов / В. Г. Пансков. – 

М. : Юрист, 2001. – 432 с. 

13. Барулин С. В. Лафферовы эффекты в экономике современной России / С. В. Барулин, О. Н. Бекетова 

// Финансы. – 2003. – № 4. – С. 34–37. 

14. Имыкшенова Е. А. Обеспечение исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов по налоговому 

законодательству Российской Федерации : автореф. дис. … канд. юрид. наук / Е. А. Имыкшенова. – Тюмень, 

2004. – 25 с. 

15. Сащихина Т. Ю. Налоговая обязанность и ее исполнение : автореф. дис. … канд. юрид. наук / Т. Ю. Са-

щихина. – М., 2008. – 25 с. 

16. Садчиков М. Н. Индивидуализация налоговой обязанности / М. Н. Садчиков // Налоги. – 2018. – 

№ 4. – С. 17–19. 

17. Крохина Ю. А. Налоговое прав : учеб. / Ю. А. Крохина. – 4-е изд. – М. : Норма, 2004. – 720 с. 

18. Демин А. В. О методе налогового права (в контексте соотношения публично-правовых и частно-пра-

вовых начал) / А. В. Демин. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

19. Напсо М. Б. Теоретические аспекты правового обеспечения удобной модели исполнения обязанно-

сти по уплате налога / М. Б. Напсо // Налоги. – 2020. – № 5. – С. 17–22. 

20. Миронова С. М. Налогообложение самозанятых лиц (некоторые вопросы применения налога на про-

фессиональный доход) / С. М. Миронова, Е. Я. Стеценко // Право и экономика. – 2019. – № 9. – С. 64–73. 

21. Тютин Д. В. Налоговое право : курс лекций / Д. В. Тютин. – 2020. – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

22. Красюков А. В. Единый налоговый платеж физического лица: понятие и правовая природа / А. В. Кра-

сюков // Налоги. – 2019. – № 3. – С. 8–10. 

23. Изотов А. В. Цифровизация налоговых правоотношений: теоретико-правовой аспект / А. В. Изотов // 

Финансовое право. – 2021. – № 1. – С. 28–31. – DOI: 10.18572/1813-1220-2021-1-28-31. 

24. Тsindeliani I. A. Transformation of the Legal Mechanism of Taxation Under the Influence of Digitalization: 

Russian Case Study / I. A. Тsindeliani, K. T. Anisina, M. A. Davydova, E. G. Kostikova, E. V. Migacheva, M. M. Proshunin, 

O. I. Lyutova, E. Y. Pavlova // Intertax. – 2021. – Vol. 49, no. 5. – P. 435–446. 

25. Tsindeliani I. A. Influence of the budgetary law on state management in the conditions of the development 

of the digital economy / I .A. Тsindeliani, O. N. Gorbunova, T. A. Vershilo, V. V. Kikavets, O. A. Palozyan, K. A. Pisenko, 

E. S. Matyanova // Informatologia. – 2019. – Т. 52, no. 1–2. – P. 17–27. 

26. Tsindeliani I. A. Public financial law in digital economy / I. A. Тsindeliani // Informatologia. – 2019. – Т. 52, 

no. 3–4. – P. 185–193. 

27. Tsindeliani I. Tax system of the Russian Federation: current state and steps towards financial sustainability 

/ I. Тsindeliani, S. Kot, E. Vasilyeva, L. Narinyan // Sustainability. – 2019. – Т. 11, no. 24. – P. 1–18. 

 

REFERENCES 
 

1. Tanimov O.V. Influence of digital technologies on the emergence of new structural elements of the system 

of law. Rossiiskaya yustitsiya = Russian Justice, 2017, no. 7, pp. 2–5. (In Russ.). 

2. Tsindeliani I.A. (ed.). Financial law in the conditions of digital economy development, Monograph. Moscow, 

Prospekt Publ., 2019. 320 p. (In Russ.). 

3. Rodygina V.E. Digitalization of VAT tax control: legal consequences and prospects. Finansovoe pravo = Finan-

cial Law, 2018, no. 9, pp. 29–32. (In Russ.). 



118 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 109–119 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 109–119 

4. Prokopenko A.N., Barinov A.S. Tax liability or tax liability? Yurist-Pravoved = Legal lawyer, 2016, no. 1 (74), 

pp. 76–81. (In Russ.). 

5. Schwab K., Davis N. Technologies of the Fourth Industrial Revolution. Moscow, Eksmo Publ., 2018. 320 p. (In 

Russ.). 

6. Lyutova O.I. Rights of taxpayers: transformation in the conditions of digitalization. Nalogi = Taxes, 2020, 

no. 5, pp. 10–12. (In Russ.). 

7. Povetkina N.A., Kopina A.A. Digital rights of the taxpayer. Nalogi = Taxes, 2020, no. 5, рp. 40–44. (In Russ.). 

8. Lyutova O.I. Operators of electronic platforms as participants of tax relations of the digital age (on the ex-

ample of the tax on professional income). Pravoprimenenie = Law enforcement, 2020, vol. 4, no. 4, рр. 56–67. DOI: 

10.24147/2542-1514.2020.4(4).56-67. (In Russ.). 

9. Bit-Shabo I.V. The significance of digitalization of taxation in the process of improving the efficiency of per-

forming the duty to pay tax. Finansovoe pravo = Financial Law, 2019, no. 12, pp. 33–36. (In Russ.). 

10. Karaseva (Sentsova) M.V. Civil-legal determination of tax law: the concept and essential conditionality. 

Gosudarstvo i pravo = State and Law, 2013, no. 7, рp. 36–45. (In Russ.). 

11. Evstigneev E.N. (ed.). Taxes, taxation and tax legislation, Textbook for universities. St. Petersburg, Piter 

Publ., 2001. 336 p. (In Russ.). 

12. Panskov V.G. Taxes and taxation in the Russian Federation, Textbook for universities. Moscow, Yurist Publ., 

2001. 432 p. (In Russ.). 

13. Barulin S.V., Beketova O.N. Latter effects in economics of modern Russia. Finansy = Finance, 2003, no. 4, 

pp. 34–37. (In Russ.). 

14. Imykshenova E.A. Ensuring the performance of obligations to pay taxes and fees under the tax legislation 

of the Russian Federation, Cand. Diss. Thesis. Tyumen, 2004. 25 p. (In Russ.). 

15. Sashchikhina T.Yu. Tax duty and its execution, Cand. Diss. Thesis. Moscow, 2008. 25 p. (In Russ.). 

16. Sadchikov M.N. Individualization of the tax obligation. Nalogi = Taxes, 2018, no. 4, рp. 17–19. (In Russ.). 

17. Krokhina Yu.A. Tax law, Textbook, 4th ed. Moscow, Norma Publ., 2004. 720 p. (In Russ.). 

18. Demin A.V. On the method of tax law (in the context of the ratio of public law and private law principles). 

Available at ConsultantPlus. (In Russ.). 

19. Napso M.B. Theoretical aspects of legal support models of performance of the obligation to pay tax. Nalogi 

= Taxes, 2020, no. 5, рp. 17–22. (In Russ.).  

20. Mironova S.M., Stetsenko E.Ya. Taxation of self-employed persons (some issues of applying the tax on pro-

fessional income). Pravo i ekonomika = Law and Economics, 2019, no. 9, pp. 64–73. (In Russ.). 

21. Tyutin D.V. Tax law, course of lectures. 2020. Available at ConsultantPlus. (In Russ.). 

22. Krasyukov A.V. Unified tax payment of an individual: the concept and legal nature. Nalogi = Taxes, 2019, 

no. 3, pp. 8–10. (In Russ.). 

23. Izotov A.V. Digitalization of tax legal relations: theoretical and legal aspect. Finansovoe pravo = Financial 

Law, 2021, no. 1, pp. 28–31. DOI: 10.18572/1813-1220-2021-1-28-31. (In Russ.). 

24. Тsindeliani I.A., Anisina K.T., Davydova M.A., Kostikova E.G., Migacheva E.V., Proshunin M.M., Lyutova O.I., 

Pavlova E.Y. Transformation of the Legal Mechanism of Taxation Under the Influence of Digitalization: Russian Case 

Study. Intertax, 2021, vol. 49, iss. 5, pp. 435–446. 

25. Tsindeliani I.A., Gorbunova O.N., Vershilo T.A., Kikavets V.V., Palozyan O.A., Pisenko K.A., Matyanova E.S. 

Influence of the budgetary law on state management in the conditions of the development of the digital economy. 

Informatologia, 2019, vol. 52, no. 1–2, рр. 17–27. 

26. Tsindeliani I.A. Public financial law in digital economy. Informatologia, 2019, vol. 52, no. 3–4, рр. 185–193. 

27. Tsindeliani I., Kot S., Vasilyeva E., Narinyan L. Tax system of the Russian federation: current state and steps 

towards financial sustainability. Sustainability, 2019, vol. 11, no. 24, рр. 1–18. 

 



119 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 109–119 

ISSN 2658-4050 (Online) 

 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 109–119 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ INFORMATION ABOUT AUTHOR 
Лютова Ольга Игоревна – кандидат юридиче-
ских наук, ведущий научный сотрудник Института 
государственного и муниципального управления  
Высшая школа экономики 
101000, Россия, г. Москва, ул. Мясницкая, 11 
E-mail: olyutova@hse.ru 
ResearcherID: AAD-7366-2019 
ORCID: 0000-0002-6603-8859 

Olga I. Lyutova – PhD in Law, Leading Researcher, Insti-
tute of State and Municipal Administration 
Higher School of Economics 
11, Myasnitskaya ul., 101000, Russia  
E-mail: olyutova@hse.ru 
ResearcherID: AAD-7366-2019 
ORCID: 0000-0002-6603-8859 

  

БИБЛИОГРАФИЧЕСКОЕ ОПИСАНИЕ СТАТЬИ BIBLIOGRAPHIC DESCRIPTION 
Лютова О.И. К вопросу развития института «нало-
говая обязанность» в условиях цифровизации эко-
номики / О.И. Лютова // Правоприменение. – 
2022. – Т. 6, № 3. – С. 109–119. – DOI: 10.52468/ 
2542-1514.2022.6(3).109-119. 

Lyutova O.I. On the question of development of the 
institute of “tax obligation” in the conditions of the 
digitalization of the economy. Pravoprimenenie = 
Law Enforcement Review, 2022, vol. 6, no. 3, 
pp. 109–119. DOI: 10.52468/2542-1514.2022.6(3). 
109-119. (In Russ.). 



120 

 

 
Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 120–133 

УДК 34.09 
DOI 10.52468/2542-1514.2022.6(3).120-133 

ЦИФРОВЫЕ ИННОВАЦИИ И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА: ДИЛЕММЫ  
МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

М.А. Михайлов, Т.А. Кокодей  
Севастопольский государственный университет, г. Севастополь, Россия 

Информация о статье 
Дата поступления –  
14 февраля 2022 г. 
Дата принятия в печать –  
20 июня 2022 г. 
Дата онлайн-размещения –  
20 сентября 2022 г. 
 
Ключевые слова 
Цифровизация, 
информационно-
коммуникационные тренды, 
защита, персональные данные, 
цифровые технологии, 
международная 
правоохранительная практика, 
идентификация, 
биометрические данные 

Предпринимается попытка проведения сравнительного анализа правового регулиро-
вания защиты персональных данных в четырех странах: Китае, Беларуси, США и Рос-
сии – и формулирования соответствующих рекомендаций в контексте глобальных ин-
формационно-коммуникационных трендов. Рассматриваются существующие в насто-
ящее время противоречия между возможностями, предоставляемыми инновацион-
ными цифровыми технологиями идентификации физических лиц и обработки их пер-
сональных данных, с одной стороны, и правами человека – с другой. Делаются вы-
воды относительно необходимых в настоящее время изменений законодательства 
Российской Федерации по защите персональных данных с учетом технологических 
возможностей. 
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The subject of the study is the legal nature of personal data, as well as a set of legal norms 
governing relations in the field of their processing and circulation in the Russian Federation 
and foreign countries. The article uses a comparative method, a system analysis method, as 
well as a forecasting method. 
The purpose of the article is to confirm or refute the hypotheses about the further strength-
ening of the contradictions between the emergence and implementation of new technolo-
gies for processing personal data versus ensuring the protection of human rights, as well as 
the expediency and possibility of using foreign legislative experience in domestic practice 
to counter these threats and reduce the risks arising from this and damage. 
Main results, scope. The article examines the legislative experience of legal regulation of 
the types, scope, and nature of personal data in the People's Republic of China, the United 
States of America, the Republic of Belarus, and the Russian Federation. At the same time, 
Chinese legislation most quickly responds to the challenges of the criminal use of biometric 
technologies, American legal norms are less acceptable for our practice due to the peculi-
arities of case law, and Belarusian law has only recently entered into force, opening the era 
of legal regulation in this area. The facts of the use of new technologies (such as deepfake) 
for the processing of biometric information for criminal purposes and the problems of law 
enforcement in this area, as well as legal disputes of citizens who have suffered damage 
from the use of these technologies, are analyzed. It is predicted that it will be impossible to 
fully ensure the protection of human rights in the context of the emergence of new tech-
nologies for processing personal data. The importance of the desire to predict threats to 
the protection of personal information at the stage of emergence of new technologies for 
processing personal data in order to neutralize them in a timely manner is indicated. 



121 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 120–133 

ISSN 2658-4050 (Online) 

 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 120–133 

 Conclusion. An analysis of the legislation of foreign countries will make it possible to give 
preference to the Chinese experience, which promptly counteracts the risks of using new 
technologies for criminal purposes. An analysis of domestic and global law enforcement prac-
tice will make it possible to predict the spread of new ways of committing crimes, the misuse 
of personal data, and vulnerabilities in their storage and protection. At the same time, exces-
sive restrictions on access to data, their processing and their circulation can make it difficult 
for law enforcement agencies to solve the tasks of ensuring state security and the protection 
of public order. It requires constant monitoring of threats and risks and timely technical and 
legal response to their manifestation. The purpose of the study has been achieved, ways to 
improve legislation in order to protect human rights in the context of the introduction of 
digital innovations in all spheres of human activity are proposed. Security, combating crime. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Научно-технический прогресс, коснувшийся 

всех сфер человеческой деятельности, стал причи-
ной противоречий, которые еще несколько лет 
назад не вызывали особой озабоченности у обще-
ства и государства. Речь идет об обороте персональ-
ных данных человека, их объеме и характере, сборе, 
хранении, распространении и необходимости за-
щиты в условиях проявления цифровых инновацион-
ных методов их обработки.  

Современные технологии позволяют генериро-
вать, получать, хранить и обрабатывать значитель-
ные объемы такой информации, отслеживая, таким 
образом, все обстоятельства, из которых складыва-
ется поведение и состояние конкретного человека, 
а также анализировать законопослушность и мораль-
ные качества, прогнозировать дальнейшие поступки. 
С развитием глобальной сети «Интернет» такая ин-
формация оказалась в бесконтрольном доступе и по-
падает в распоряжение злоумышленников.  

Таким образом, благие цели внедрения этих 
технологий были дискредитированы рисками нару-
шения права человека на неприкосновенность част-
ной жизни, что замедлило их реализацию. В то же 
время противодействие преступности, а прежде всего 
такому опасному его проявлению, как терроризм, не 
позволяет игнорировать эффективные цифровые ин-
струменты для выявления и нейтрализации преступ-
ников, минимизации причиняемого ими ущерба. 

Проблема противоречия распространения со-
временных информационно-коммуникационных 
технологий требованиям соблюдения прав человека 
достаточно недавно стала объектом внимания оте-
чественных авторов, прежде всего из области ин-
формационного и конституционного права, а также 
уголовного, административного и гражданского 
права. В частности, Е.В. Виноградова, Т.А. Полякова и 
А.В. Минбалеев, А.Н. Мочалов, В.В. Блажеев, 
М.А. Егорова, Э.В. Талапина, А.К. Жарова рассматри- 

вают феномен цифрового профиля и правовое регу-
лирование отношений в сфере цифрового профили-
рования [1–6]. Правовому регулированию искус-
ственного интеллекта в целом посвящены работы 
В.Б. Наумова и К.Ю. Никольской [7–9]. 

Отдельные аспекты проблемы рассматрива-
ются и в публикациях таких специалистов уголовного 
процесса и криминалистики, как А.Ф. Волынский, 
Н.В. Максимов и К.В. Бугаев [10–12]. Правовые ас-
пекты использования систем идентификации субъ-
екта путем электронного распознавания лица и эти-
ческие проблемы дактилоскопической регистрации 
населения рассматривались и одним из авторов 
настоящей статьи [13–15]. Во многом усугублению 
рассматриваемой проблемы способствовала гло-
бальная пандемия COVID-19 [16–19].  

Необходимость законодательного регулирова-
ния определения объема и характера персональных 
данных, механизмов их защиты при получении, об-
работке и обороте по-разному реализована в от-
дельных странах мира в зависимости от вида право-
вой системы, уровня развития информационных тех-
нологий, оперативности законодательного реагиро-
вания. Последнее особенно важно не только для уже 
получивших значительное распространение мето-
дов, например геномной регистрации [20], но и в 
условиях появления новых технологий, связанных с 
распознаванием голоса, фото- и видеоизображения 
внешности [21–24].  

Другими инновационными технологиями био-
метрической аутенфикации являются сочетание та-
ких биометрических модальностей, как пальцевые 
узоры и электроэнцефалограмма [25; 26], а также 
идентификация по радужной оболочке и сетчатке 
глаза [27; 28] и клавиатурному почерку [29; 30]. 

Представленный выше законодательный опыт 
подлежит тщательному изучению с целью учета 
ошибок и успехов, предотвращения рисков в отече-
ственной практике и прогнозирования их дальней- 
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шего развития с одновременным соблюдением кон-
ституционных требований охраны прав человека. 

2. Правовое регулирование защиты персо-
нальных данных в Китае  

Начало 2022 г. положило конец неконтролируе-
мому получению информации из баз данных в стране 
с активно формирующимся законодательством по за-
щите персональных данных вследствие  вступления в 
силу Закона от 1 ноября 2021 г. «О защите персональ-
ной информации» (Personal Information Protection 
Law; далее – Закон КНР)1. Данный закон расширил 
требования предыдущего, акцентируя внимание на 
защите информации, позволяющей идентифициро-
вать личность гражданина Китая. Как указано в ст. 1, 
миссией закона является «защита прав и интересов 
индивидов», «регулирование обработки персональ-
ных данных» и «обеспечение разумного использова-
ния персональной информации». При этом законода-
тель не распространяет действие закона на жителей 
Гонконга, Макао и Тайваня2. 

По мнению экспертов, закон позволит защи-
тить рядовых граждан и оптимизировать регулиро-
вание интернет-экономики, охраняя интересы ин-
тернет-пользователей путем устранения нарушений, 
вызванных неконтролируемым сбором личной ин-
формации, в том числе и личных персональных и 
биометрических данных пользователей.  

Так, в последние годы большое развитие полу-
чают технологии распознавания лиц. Начиналось это 
в частных компаниях и в коммерческих целях. Боль-
шинство компаний, управляющих недвижимостью в 
Китае, стали требовать от собственников и жильцов 
помещений прохождения обязательного биометри-
ческого сканирования при входе в жилые ком-
плексы. Затем повсеместное распространение этой 
практики привело к тому, что появились первые су-
дебные иски, например в 2021 г. Гу Бин стал первым 
в Китае истцом, предъявившим требование за при-
менение технологии распознавания лиц к зоопарку. 

Еще в начале пандемии COVID-19 для борьбы с 
ней во многих общественных местах была внедрена 
эта технология, она снизила нагрузку на охрану, в 
том числе и по термометрии клиентов. Однако ос- 
новной причиной, вызвавшей повсеместное исполь- 
зование технологий идентификации личности, явля-
ется возможность извлечения сверхприбылей путем 

                                                           
1 Liu Caiyu, Zhang Dan. Excessive data mining to come to an 
end as China's personal info protection law comes into effect 
// Global Times. 01 Nov. 2021. URL: https://www.globaltimes. 
cn/page/202111/1237844.shtml. См. также: [31; 32]. 

ее применения для целенаправленного маркетинго-
вого воздействия на конкретных клиентов.  

В этих целях китайский производитель электро-
мобилей XPeng Motors нелегально собрал 430 000 
изображений лиц посетителей его магазинов за 
шесть месяцев, но впоследствии был принужден 
удалить эту базу. Население также считает, что такие 
технологии должны применяться лишь органами 
охраны порядка и спецслужбами, а не частными ор-
ганизациями. 

Несмотря на то, что в мире подобные техноло-
гии находят всё большее развитие и распростране-
ние, в большинстве стран отсутствует не только пра-
вовое регулирование такой деятельности, но и госу-
дарственная политика в этой сфере. 

На данный момент назрела необходимость в 
установлении определенного баланса между внед-
рением этих технологий, которые безусловно по-
лезны, особенно в сферах борьбы с преступностью, 
охраны общественного порядка, государственной 
безопасности, и мерами по защите персональных 
данных, охраны прав и свобод человека. Проблема 
из этической для большинства государств мира 
давно переросла в правовую. 

Ответом Китая на этот вызов и стал Закон КНР – 
первый законодательный акт страны, в котором сде-
лан акцент на систематизацию мер по защите личной 
информации граждан. Он выверен в соответствии с 
принципом информированного согласия, т. е. в каче-
стве основного правила защиты личной информации 
дает гражданам право знать и право принимать реше-
ния в отношении своей личной информации. 

При комплексном применении данного закона, 
Закона «О кибербезопасности» (Cyber Security Law) и 
Закона «О безопасности данных» (Data Security Law) 
создается всеобъемлющая правовая база защиты 
информации, соблюдения требований к корпора-
тивным данным и цифровой экономике Китая. 

Статья 4 Закона КНР дает определение понятия 
персональных данных как всех видов информации, 
записанных электронными или иными средствами, 
относящихся к идентифицированным или идентифи- 
цируемым физическим лицам, не включая при этом 
информацию, полученную после обработки анони-
мизированных данных.  

2 The national people’s congress of the People’s republic of 
China. URL: http://www.npc.gov.cn/npc/c30834/202108/ 
a8c4e3672c74491a80b53a172bb753fe.shtml. 
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Обработка персональных данных включает в 
себя сбор, хранение, использование, обработку, пе-
редачу, предоставление, раскрытие, удаление лич-
ной информации. 

Закон КНР запрещает чрезмерный сбор личной 
информации (ст. 6) и ценовую дискриминацию с ис-
пользованием больших баз данных в отношении 
клиентов. При бизнес-маркетинге для отдельных 
лиц путем автоматизированного принятия решений 
обработчики персональной информации должны 
предоставлять варианты, которые не нацелены на 
личные характеристики, или предлагать методы от-
каза. 

При обращении с личной информацией 
должны соблюдаться принципы открытости и про-
зрачности, раскрытия правил обращения с личной 
информацией и четкое указание цели, способа и 
объема обработки. 

В ст. 13 Закона КНР перечислены условия, поз-
воляющие обрабатывать личную информацию без 
согласия субъекта:  

– при заключении и выполнении договоров, в 
котором физическое лицо является заинтересован-
ной стороной, в том числе и трудовых;  

– при необходимости в целях выполнения 
уставных обязанностей и привлечения к ответствен-
ности за их нарушение; 

– при необходимости реагировать на внезап-
ные угрозы в области общественного здравоохране-
ния или защищать жизнь и здоровье физических лиц 
или сохранность их имущества в чрезвычайных усло-
виях; 

– в разумных пределах для подачи новостей, 
наблюдения за общественным мнением и иных по-
добных действий в общественных интересах; 

– при обработке личной информации, раскры-
той самими лицами или иным образом уже раскры-
той на законных основаниях, в разумных пределах в 
соответствии с положениями настоящего закона; 

– при обстоятельствах, предусмотренных 
иными законами и подзаконными актами. 

Требуемое согласие пользователей должно 
быть получено для обработки онлайн-сервисами та-
кой личной информации, как биометрические, ме-
дицинские данные, данные о здоровье, финансовых 
счетах и местоположении.  

Закон КНР также требует приостановки или 
прекращения предоставления услуг для приложе-
ний, которые незаконно обрабатывают персональ- 
 
 

ные данные. При этом необходимо учитывать, что в 
Китае сегодня около 1 млрд интернет-пользовате-
лей, более 4 млн веб-сайтов и 3 млн приложений. 

Закон КНР требует, чтобы интернет-гиганты, 
владеющие личной информацией большого числа 
пользователей, создавали независимые структуры, в 
основном из внешних наблюдателей, контролирую-
щие обработку информации. 

По мере реализации Закона КНР предпринима-
тели, акционеры и инвесторы крупных китайских 
технологических компаний должны понимать, что 
«золотая эра» получения солидной прибыли за счет 
вторжения в частную жизнь пользователей и чрез-
мерного сбора данных осталась в прошлом. Исполь-
зование персональных данных должно соответство-
вать мировым стандартам. 

Согласно ст. 26 Закона КНР установка оборудо-
вания для сбора изображений или распознавания 
личности в общественных местах должна осуществ-
ляться в соответствии с требованиями обеспечения 
общественной безопасности и соблюдения соответ-
ствующих государственных постановлений, также 
должны устанавливаться четкие указывающие на это 
знаки. Собранные личные изображения и личная от-
личительная идентификационная информация мо-
гут использоваться только в целях защиты обще-
ственной безопасности; они не могут использоваться 
для других целей, за исключением случаев, когда по-
лучено отдельное согласие отдельных лиц. 

В Законе КНР также введено понятие конфи-
денциальных персональных данных (ст. 28). Это лич-
ная информация, которая в случае утечки или неза-
конного использования может причинить вред чести 
и достоинству физического лица либо существенный 
вред личной или имущественной безопасности, 
включая сведения о биометрических характеристи-
ках, религиозных убеждениях, особом статусе, здо-
ровье, финансовых счетах, индивидуальном место-
положении и т. д., а также личная информация несо-
вершеннолетних в возрасте до 14 лет. Только при 
наличии конкретной цели и необходимости, а также 
при условии строгих мер защиты разрешено обраба-
тывать конфиденциальные персональные данные, 
для чего следует получить отдельное согласие физи-
ческого лица.  

Введение вышеуказанных законодательных 
требований уже в начале 2022 г. привело к возник-
новению противоречий между развитием инноваци-
онных цифровых технологий в стране и правовыми 
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ограничениями на их использование3. Администра-
ция управления киберпространством (The Cyberspace 
Administration of China) – центральный орган регули-
рования Интернета Китая – в настоящее время рас-
сматривает введение правил использования техно-
логии глубокого синтеза (The deep synthesis 
technology) для защиты законных прав и интересов 
граждан в стране в рамках правового акта – Положе-
ния об администрировании глубокого синтеза ин-
формационных сервисов Интернета (Internet 
Information Service Deep Synthesis Management 
Provisions; далее – Положение)4. Глубокий синтез – 
это типичное применение технологии искусствен-
ного интеллекта. В прошлом данная технология 
была известна как дипфейк (deepfake), потому что ее 
можно было использовать для создания несуществу-
ющего видео- и аудиоконтента, что создает потенци-
альные проблемы для охраны общественного по-
рядка, борьбы с преступностью и национальной без-
опасности. Тем не менее у рассматриваемой техно-
логии есть и множество общественно полезных при-
менений в таких сферах, как кино- и телепроизвод-
ство, помощь пациентам с нарушением речи. Дума-
ется, именно поэтому более приемлем нейтральный 
термин «глубокий синтез».  

В ст. 2 Положения перечисляются сферы при-
менения этой технологии:  

1. Технологии генерации или редактирования 
текстового контента (генерация текста, трансформа-
ция стиля письма, диалоги в форме вопросов и от-
ветов). 

2. Технологии создания или редактирования 
голосового контента (преобразование текста в речь, 
преобразование голоса и редактирование характе-
ристик голоса). 

3. Технологии создания или редактирования 
неголосового звукового контента (создание музыки 
и редактирование звуков окружающей среды). 

4. Технологии создания или редактирования 
лица человека на изображениях или видео (созда-
ние лиц, замена лиц, редактирование черт внешно-
сти, изменение мимики и телодвижений). 

5. Технологии редактирования небиологиче-
ских характеристик изображений или видео (улуч-
шение и восстановление изображения). 

                                                           
3 China mulls regulations for deep synthesis technology // 
Global Times. 28 Jan. 2022. URL: https://www.globaltimes. 
cn/page/202201/1250193.shtml.  

6. Технологии создания или редактирования 
виртуальных настроек (трансформация двухмерных 
моделей в трехмерные). 

В марте 2021 г. органы госрегулирования Китая 
потребовали от 11 влиятельных китайских интернет-
компаний, в числе которых были Tencent, Xiaomi и 
Kuaishou, усилить оценку безопасности голосового 
программного обеспечения и новых интернет-техно-
логий и приложений, использующих технологию глу-
бокого синтеза дипфейк.  

Последним небезопасным ее проявлением 
стало приложение Avatarify, в котором используется 
искусственный интеллект, позволяющий пользова-
телю заменять свои собственные лица лицами дру-
гих людей при создании фото- и видеопродукции. По 
сообщениям СМИ, приложение стало очень распро-
страненным (вирусным) на сервисе для просмотра 
коротких видео TikTok в феврале 2021 г. и уже было 
загружено более 1,5 млн раз. Однако по требованию 
властей 2 марта приложение было удалено из китай-
ского магазина приложений Apple ввиду опасений 
по поводу вторжения в частную жизнь. 

В марте 2021 г. полиция г. Чжэнчжоу (Централь-
ный Китай) предупредила, что использование про-
граммного обеспечения для изменения лица сопря-
жено с определенными рисками безопасности, та-
кими как утечка личной информации, и что такие 
технологии часто используются в преступных целях, 
а созданные после этого видеоролики зачастую яв-
ляются порнографией. Это еще одна причина усиле-
ния защиты персональных данных в Китае.  

В ст. 6 Положения вводится новое понятие 
«портретные права»: ни одна организация или физи-
ческое лицо не может использовать услуги «глубо-
кого синтеза» (deep synthesis) для участия в деятель-
ности, которая нарушает права других людей на за-
щиту от неправомерного использования их изобра-
жений, защиту репутации, на неприкосновенность 
частной жизни, портретные права и другой контент, 
охраняемый законом. 

Статья 9 Положения предписывает поставщи-
кам услуг технологии «глубокого синтеза» прово-
дить аутентификацию реальной идентификацион-
ной информации пользователей их сервиса и запре-
щает публиковать эту информацию.  

4 Internet Information Service Deep Synthesis Management 
Provisions (Draft for Comment). Jan. 2022. URL: https://digichina. 
stanford.edu/work/translation-internet-information-service-
deep-synthesis-management-provisions-draft-for-comment-
jan-2022/. 
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В тех случаях, когда поставщик услуг «глубокого 
синтеза» предлагает функции, включающие в себя 
существенную обработку биометрической информа-
ции, такой как лицо и человеческий голос, перед ре-
дактированием информации пользователю услуги 
следует получить индивидуальное согласие субъ-
екта на редактируемую личную информацию, за ис-
ключением случаев, предусмотренных законода-
тельством и административными регламентами. 

Таким образом, цель документа – направить 
эту технологию на путь здорового развития, предот-
вратить риски и повысить ее положительную роль в 
техническом отношении.  

3. Механизмы регулирования отношений в 
сфере защиты персональных данных в Беларуси 

Законодательное закрепление регулирования 
персональных данных в Беларуси реализовано в ос-
новных положениях Закона Республики Беларусь от 
7 мая 2021 г. № 99-З «О защите персональных дан-
ных» (далее – Закон РБ), вступившего в силу 15 но-
ября 2021 г. после его пятилетней разработки. До 
введения данного закона Беларусь оставалась од-
ной из последних стран в мире, где практически не 
существовало защиты персональных данных. Основ-
ным инструментом, призванным содействовать вы-
полнению операторами положений вышеуказан-
ного закона, является комплекс прав физических лиц 
как субъектов персональных данных, позволяющий 
им контролировать и влиять на процесс обработки 
личной информации.  

Что касается понятия персональных данных, в 
рамках Закона РБ предусмотрена их широкая трак-
товка, предполагающая включение в них IP и email- 
адресов физических лиц. То есть, согласно ст. 1, пер-
сональные данные – это любая информация, относя-
щаяся к идентифицированному физическому лицу 
или физическому лицу, которое может быть иденти-
фицировано. Дополнительно данной статьей вво-
дятся понятия:  

– генетические персональные данные – инфор-
мация, относимая к наследуемым либо приобретен-
ным генетическим характеристикам человека, кото-
рая содержит уникальные данные о его физиологии 
либо здоровье и может быть выявлена, в частности, 
при исследовании его биологического образца; 

– специальные персональные данные – персо-
нальные данные, касающиеся расовой либо нацио-
нальной принадлежности, политических взглядов, 
членства в профессиональных союзах, религиозных 
или других убеждений, здоровья или половой 
жизни, привлечения к административной или уго- 

ловной ответственности, а также биометрические и 
генетические персональные данные;  

– обработка персональных данных – любое 
действие или совокупность действий, совершаемые 
с персональными данными, включая сбор, система-
тизацию, хранение, изменение, использование, 
обезличивание, блокирование, распространение, 
предоставление, удаление. 

Обработку персональных данных регламенти-
рует гл. 2 Закона РБ. Обработка персональных дан-
ных осуществляется с согласия субъекта персональ-
ных данных, за исключением случаев, предусмот-
ренных данным законом и иными законодатель-
ными актами. В целом согласие на обработку персо-
нальных данных по закону имеет три свойства: ин-
формированность, свободность и конкретность. 

Статья 6 Закона РБ определяет условия, при ко-
торых обработка персональных данных может осу-
ществляться без согласия физического лица, в том 
числе согласия на обработку персональных данных 
(исключая специальные персональные данные) не 
требуется: 

– для целей ведения административного 
и (или) уголовного процесса, осуществления опера-
тивно-разыскной деятельности; 

– для осуществления правосудия, исполнения 
судебных постановлений и иных исполнительных 
документов; 

– в целях осуществления контроля (надзора) в 
соответствии с законодательными актами; 

– при реализации норм законодательства в об-
ласти национальной безопасности, борьбы с корруп-
цией, предотвращения легализации доходов, полу-
ченных преступным путем, финансирования терро-
ристической деятельности и финансирования рас-
пространения оружия массового поражения; 

– для защиты жизни, здоровья или иных жиз-
ненно важных интересов субъекта персональных 
данных или иных лиц, если получение согласия субъ-
екта персональных данных невозможно, др. 

Статья 8 Закона РБ определяет порядок обра-
ботки специальных персональных данных, в том 
числе условия, при которых не требуется согласие 
физического лица:  

– при обработке общественными объединени-
ями, политическими партиями, профессиональными 
союзами, религиозными организациями персональ-
ных данных их учредителей (членов) для достиже-
ния уставных целей при условии, что эти данные не 
подлежат распространению без согласия субъекта 
персональных данных; 
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– в целях организации оказания медицинской 
помощи при условии, что такие персональные дан-
ные обрабатываются медицинским, фармацевтиче-
ским или иным работником здравоохранения, на ко-
торого возложены обязанности по обеспечению за-
щиты персональных данных и в соответствии с зако-
нодательством распространяется обязанность со-
хранять врачебную тайну; 

– для осуществления правосудия, исполнения 
судебных постановлений и иных исполнительных 
документов, совершения исполнительной надписи, 
оформления наследственных прав; 

– для целей ведения административного 
и (или) уголовного процесса, осуществления опера-
тивно-разыскной деятельности; 

– в целях обеспечения функционирования еди-
ной государственной системы регистрации и учета 
правонарушений; 

– в целях ведения криминалистических учетов; 
– в случаях, предусмотренных уголовно-испол-

нительным законодательством, законодательством 
в области национальной безопасности, об обороне, 
о борьбе с коррупцией, о борьбе с терроризмом и 
противодействии экстремизму, о предотвращении 
легализации доходов, полученных преступным пу-
тем, финансирования террористической деятельно-
сти и финансирования распространения оружия мас-
сового поражения, др. 

В соответствии с гл. 4 Закона РБ был также со-
здан уполномоченный орган по защите прав субъек-
тов персональных данных – Национальный центр за-
щиты персональных данных Республики Беларусь 
(https://cpd.by), – к основным функциям которого 
можно отнести: контроль за обработкой персональ-
ных данных операторами, рассмотрение жалоб 
субъектов персональных данных по вопросам обра-
ботки персональных данных, подготовку проектов 
актов законодательства о персональных данных, др. 

4. Правоохранительные практики в сфере за-
щиты персональных данных в США  

Национальная правовая система США, функци-
онирующая на принципах англосаксонской право-
вой семьи, не предусматривает каких-либо феде-
ральных правовых актов по защите персональных 
данных, в отличие от большинства ведущих стран 
мира. При нарушении данных прав в основном при-
меняют практику прецедентного права, а также по-
ложения Конституции США.  

                                                           
5 URL: https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/Legacy/SP/nistspe-
cialpublication800-122.pdf. 

Основными действующими нормативно-право-
выми актами в сфере обработки персональных дан-
ных являются законы о конфиденциальности (Privacy 
Act, 1974) и о защите частной жизни (Privacy Protection 
Act, 1980), которые регулируют деятельность органов 
государственной власти в этой области.  

Закон о конфиденциальности 1974 г. защищает 
личную информацию, находящуюся в распоряжении 
федерального правительства, путем предотвраще-
ния несанкционированного ее распространения. Фи-
зические лица также имеют право на получение дан-
ных сведений, а также вправе быть информирован-
ными об их изменениях и передаче таких сведений 
кому-либо.  

Очевидно, что вышеуказанные нормативные 
акты, принятые около полувека назад, не в полной 
мере отвечают требованиям современной цифро-
вой эпохи и требуют кардинального обновления. 

В 2010 г. Национальным институтом стандартов 
и технологий (National Institute of Standards and  
Technology, NIST) было разработано Руководство по 
защите конфиденциальности личной информации 
(NIST Special Publication 800-122 Guide to Protecting 
the Confidentiality of Personally Identifiable Information 
(PII))5, целью которого стало правовое регулирова-
ние деятельности государственных органов и феде-
ральных агентств по защите персональных данных 
граждан. Однако этот акт содержит лишь общие ре-
комендации по защите персональных данных без 
детализации механизма выполнения его требова-
ний, а также определения основных понятий. 

В США под персональными данными понима-
ется любая информация о физическом лице, храни-
мая агентством, включая (1) сведения, которые мо-
гут быть использованы для идентификации физиче-
ского лица или слежки за ним, например имя, номер 
документа социального страхования, дата и место 
рождения, девичья фамилия матери или биометри-
ческие параметры, и (2) любые другие сведения, ко-
торые связаны или могут быть связаны с физическим 
лицом, например медицинская, образовательная, 
финансовая информация и информация о трудо-
устройстве. 

Этот акт определяет принципы обращения с 
персональными данными, в числе которых: 

– ограничение порядка получения этих данных, 
т. е. использование только законных способов для 
этого, а при необходимости и получение согласия 
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субъекта персональных данных на сбор такой ин-
формации; 

– персональные данные должны по содержа-
нию соответствовать целям, для достижения которых 
они будут использоваться; необходимо, чтобы они 
были точными, полными и регулярно обновляемыми; 

– персональные данные не должны распростра-
няться, передаваться кому-либо конкретно или иным 
образом использоваться для целей, отличных от заяв-
ленных, кроме как с согласия субъекта данных или в 
силу закона, др.  

Это свидетельствует о том, что в США отсутствует 
единый механизм, регламентирующий обработку и 
защиту персональных данных.  

При этом действующие правовые нормы со-
держат в основном определения соответствующих 
понятий и общие рекомендации, которые адресо-
ваны преимущественно государственным органам. 
В то же время текущего контроля над операторами 
персональных данных не ведется, а ответственность 
наступает лишь после утечки конфиденциальной ин-
формации. После выявления таких случаев нередко 
возникают проблемы с квалификацией преступле-
ния. Таким образом, персональная информация от-
дельных лиц очень уязвима.  

Например, в марте 2021 г. жительница штата 
Пенсильвания Рафаэлла Споун (Raffaela Spone) обви-
нялась в использовании искаженных изображений и 
видео, созданных по технологии дипфейк, для дис-
кредитации нескольких участников команды чирли-
деров, которые составляли конкуренцию ее дочери. 
На сфальсифицированном контенте соперницы ее 
дочери предстали употребляющими алкоголь и ку-
рившими электронные сигареты. Обвинитель квали-
фицировал данные действия лишь как кибербуллинг 
именно из-за отсутствия достаточной правовой базы 
по защите персональных данных6.  

5. Сравнительный анализ правового регулиро-
вания защиты персональных данных в России и за-
рубежных странах  

При разработке законодательства о персональ-
ных данных наша страна использовала ключевые 
принципы ведущих государств мира, учитывая ранее 
сформированные отечественные подходы к обеспе- 

                                                           
6 Fitzsimons T. US News Pennsylvania cheer squad mom alleg-
edly cyberbullied minors with deepfakes, officials say // NBC 
News. March 14, 2021. URL: https://www.nbcnews.com/ 
news/us-news/pennsylvania-cheer-squad-mom-allegedly-
cyberbullied-minors-deepfakes-officials-say-n1261055. 

чению информационной безопасности. Российская 
Федерация в области защиты персональных данных 
ратифицировала Конвенцию Совета Европы «О за-
щите физических лиц при автоматизированной об-
работке персональных данных» (ETS № 108, 1981 г.), 
в соответствии с которой в целях обеспечения за-
щиты прав и свобод человека и гражданина при об-
работке его персональных данных был принят Феде-
ральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О пер-
сональных данных»7 (далее – Закон РФ). Впослед-
ствии были приняты федеральные законы о внесе-
нии изменений в Закон РФ от 25 июля 2011 г. № 261-
ФЗ8 и от 30 декабря 2020 г. № 519-ФЗ9, при этом по-
следние поправки вступили в силу с 1 марта 2021 г., 
ужесточив ответственность за утечку персональных 
данных 

В Законе РФ под персональными данными в 
широком смысле понимается «любая информация, 
относящаяся к прямо или косвенно определенному 
или определяемому физическому лицу (субъекту 
персональных данных)» (ч. 1 ст. 3). 

При этом под обработкой персональных дан-
ных понимается  «любое действие (операция) или 
совокупность действий (операций), совершаемых с 
использованием средств автоматизации или без ис-
пользования таких средств с персональными данны-
ми, включая сбор, запись, систематизацию, накопле-
ние, хранение, уточнение (обновление, изменение), 
извлечение, использование, передачу (распростра-
нение, предоставление, доступ), обезличивание, 
блокирование, удаление, уничтожение персональ-
ных данных» (п. 2 ст. 3). 

В ст. 9 указано, что субъект персональных дан-
ных принимает решение о предоставлении его пер-
сональных данных и дает согласие на их обработку 
свободно, своей волей и в своем интересе. 

Статья 11 Закона РФ определяет порядок ис-
пользования биометрических персональных дан-
ных, под которыми понимаются «сведения, которые 
характеризуют физиологические и биологические 
особенности человека, на основании которых 
можно установить его личность (биометрические 
персональные данные) и которые используются опе-
ратором для установления личности субъекта персо- 

7 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2006. № 31. Ст. 3451. 
8 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2011. № 31. Ст. 4701. 
9 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2021. № 1. Ст. 58. 
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нальных данных, могут обрабатываться только при 
наличии согласия в письменной форме субъекта 
персональных данных». Исключением, когда не тре-
буется согласия субъекта, являются случаи, преду-
смотренные ч. 2 ст. 11: «в связи с реализацией меж-
дународных договоров Российской Федерации о ре-
адмиссии, в связи с осуществлением правосудия и 
исполнением судебных актов, а также в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации об обороне, о безопасности, о противо-
действии терроризму, о транспортной безопасности, 
о противодействии коррупции, об оперативно-ра-
зыскной деятельности, о государственной службе, 
уголовно-исполнительным законодательством Рос-
сийской Федерации, законодательством Российской 
Федерации о порядке выезда из Российской Феде-
рации и въезда в Российскую Федерацию». 

Сравнивая подходы к защите персональных 
данных в России и законодательствах других стран, 
рассмотренных выше, можно сделать следующие 
выводы: 

1. В Российской Федерации существует единый 
механизм, включающий полномочия всех участни-
ков: операторов, субъектов и государственных упол-
номоченных органов, – при этом данный механизм 
основывается на условии обязательности защиты 
персональных данных. Российские нормативные до-
кументы регламентируют конкретные меры по за-
щите персональных данных и ответственность за их 
утечку. Практически аналогичным является белорус-
ское законодательство в данной области, которое 
фактически повторяет российские нормативные 
акты. Можно отметить, что законодательство обеих 
стран носит превентивный характер и направлено на 
упреждение нарушений.  

2. В Соединенных Штатах Америки не суще-
ствует единого механизма, который бы регламенти-
ровал обработку и защиту персональных данных, 
при этом нормативные акты носят характер общих 
рекомендаций. Также в США активно применяется 
практика прецедентного права, т. е. ответственность 
операторов наступает только после фактической 
утечки конфиденциальной информации, что препят-
ствует формированию эффективной системы защиты 
частной информации граждан. Такой путь обеспече-
ния защиты персональных данных кардинально от-
личается от пути большинства европейских стран. 

3. Республика Беларусь еще только начинает 
ощущать последствия угроз в сфере защиты персо-
нальных данных и в то же время имеет свое видение 
к обеспечению права на неприкосновенность лич- 

ной жизни. Однако ее опыт новичка в этой сфере, 
только формирующего законодательство, также мо- 
жет быть полезен для нашей страны, учитывая бли-
зость наших стран и менталитет народов. 

4. Страной с наиболее активно развивающи-
мися цифровыми технологиями и в связи с этим 
столь же стремительно формирующимся законода-
тельством по защите персональных данных является 
Китайская Народная Республика. При этом ее пер-
вые законодательные и подзаконные акты по за-
щите персональных данных по большей мере систе-
матизируют общие рекомендации по защите личной 
информации и правила по использованию иннова-
ционных технологий для ее сбора и обработки. Это 
обстоятельство и должно послужить причиной при-
стального внимания отечественного законодателя к 
опыту этой страны как в связи с появлением новых 
угроз, вызванных развитием научно-технического 
прогресса, так и с успехами наших соседей в их 
нейтрализации и преодолении. 

6. Заключение 
Настоящее исследование направлено на реше-

ние актуальной проблемы обеспечения адекватной 
защиты персональных данных в России в условиях 
стремительной цифровизации всех сфер жизни об-
щества, без ущемления прав человека на неприкос-
новенность личной жизни.  

Основываясь на проведенном анализе, следует 
констатировать, что развитие информационно-ком-
муникационных технологий неминуемо приводит к 
ситуациям, угрожающим обеспечению прав чело-
века. Ни технические, ни законодательные, ни этиче- 
ские препятствия не способны полностью устранить 
эту проблему.  

С другой стороны, чрезмерные ограничения в 
получении, хранении и обработке этих данных су-
дебными и правоохранительными органами могут 
существенного затруднить обеспечение государ-
ственной безопасности, противодействие преступ-
ности и таким ее опасным проявлениям, как терро-
ризм, а также охрану общественного порядка. 

Трудно объяснимы, сложно контролируемы, 
а значит, и неэффективны требования получения со-
гласия от субъекта на обработку его персональных 
данных, в частности изображения лица, его голоса 
и т. п., которые он добровольно размещает в гло-
бальной сети «Интернет» (в социальных сетях, на ви-
деохостингах и т. п.). 

Как и несколько лет назад при появлении циф-
ровой фотографии, мы стоим на пороге очередного 
качественного скачка развития технологий, позволя- 
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ющих изменить виртуальные изображения чело-
века, аудиограмму его голоса и подделать их под 
иное конкретное лицо. Это неминуемо приведет к 
появлению новых способов совершения правонару-
шений, к противодействию которым необходимо го-
товиться уже сейчас, как технически, так и законода-
тельно. 

Оперативный мониторинг правоприменитель-
ной практики, как отечественной, так и зарубежной, 
позволит если не исключить, то хотя бы минимизи-
ровать ущерб от таких проявлений. Изучение опыта 
законодателей зарубежных стран (прежде всего Ки-
тая) и его адаптация под отечественную специфику 
также будут способствовать решению этих задач. 

Основными направлениями совершенствова-
ния отечественного законодательства в сфере за-
щиты персональных данных следует считать:  

– оперативную корректировку объема и вида 
персональных данных, требующих особой защиты; 

– определение вида персональных данных, об-
работка которых возможна только с согласия самого 
субъекта; 

– правовое реагирование на появление новых 
угроз в связи появлением ранее неизвестных техно-
логий (на примере глобального синтеза биометриче-
ской информации лица – дипфейк); 

– усиление и дифференциация гражданско-
правовой, административной и уголовной ответ-
ственность за ненадлежащую защиту персональных 
данных, нарушение при этом прав человека. 

Выражаем надежду, что тема соблюдения прав 
человека при использовании технологий обработки 
персональных данных будет в фокусе постоянного 
внимания специалистов в этой сфере, ученых и прак-
тиков, что позволит достаточно эффективно противо-
действовать преступным проявлениям в этой сфере.
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Выявляются причины, побудившие карликовые государства Европы, не являющиеся 
членами Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), к активному 
взаимодействию с ней в вопросах ликвидации фактически существовавших на их тер-
риториях офшорных зон. Устанавливаются места и роли европейских карликовых госу-
дарств в качестве налоговых убежищ в международных экономических отношениях, 
выявляются механизмы, задействованные на международной арене для борьбы с 
уклонением от уплаты налогов. В задачи исследования входило рассмотрение дина-
мики (становление, изменение и развитие) отношений между ОЭСР и указанными го- 
сударствами, а также определение условий, влиявших и влияющих на стратегию пове-
дения этой международной экономической организации и карликовых государств Ев-
ропы в отношении друг друга. Как в отечественной, так и зарубежной доктрине имеется 
достаточно большой массив научных исследований, посвященных борьбе с офшорами 
и деятельности ОЭСР в этом направлении, однако научных работ по противостоянию в 
вопросе ухода от уплаты налогов между этой организацией и не просто офшорными 
зонами, а пусть и карликовыми, но суверенными европейскими государствами, при-
чем не являющимися членами Европейского Союза и самой ОЭСР, крайне мало, что и 
предопределило востребованность и актуальность настоящей статьи. В результате про-
веденного исследования делается вывод о том, что в рамках отношений карликовых 
государств Европы и ОЭСР в вопросах международной борьбы с уклонением от уплаты 
налогов можно выделить три этапа, и если в начале этой борьбы рассматриваемые го- 
сударства имели некоторый успех, в итоге под воздействием ряда факторов (мировой 
финансово-экономический кризис 2008–2009 гг., наличие у этих государств «особых от-
ношений» с их соседями, учреждение Глобального форума по транспарентности и об-
мену информацией для целей налогообложения, принятие международных актов, 
направленных на борьбу с офшорами, и др.) они были вынуждены пойти на сотрудни-
чество с ОЭСР и принять предписанные ею правила, а также установленные ею меха-
низмы межгосударственного контроля в налоговой сфере. 
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The article is devoted to studying the issue of the formation of the international legal regu-
lation of the activities of so-called offshore zones – special jurisdictions that specialize in 
providing financial services to non-residents in conditions of low or zero taxation, stability 
and confidentiality. Since the late 1990s, the most successful anti-offshore policy has been 
conducted (in close cooperation with the G20 states) by the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD), which has begun to actively use both organizational 
and international legal methods in its activities. The most successful examples include the 
OECD adopting the International Standards for the Exchange of Tax Information (Tax Infor-
mation Exchange Agreements) in 2009, the Base Erosion and Profit Shifting Program in 2013 
(which has become its most significant and successful initiative), the Multilateral Compe-
tent Authority Agreement in 2014, as well as the Multilateral Convention to Implement Tax 
Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting in 2016, and others.  
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However, in Europe the OECD was forced to face a situation where not only member states 
or specific territories that are in one form or another directly dependent on said states 
served as offshore zones, but also small (micro) sovereign states that were not its members.  
The microstates of Europe ended up resisting the OECD's anti-offshore activities for quite a 
while, since the high profitability of the offshore business made these states accustomed to 
getting “easy” money, and their population – to the high standard of living, which was largely 
provided for by these funds. The conducted research allowed the author to draw the conclu-
sion that multiple stages can be singled out in this confrontation, during which the mi-
crostates of Europe, somewhat successful at first, were eventually forced to cooperate with 
the OECD and officially accept the rules the latter, as well as the mechanisms of interstate 
tax control it introduced. To a large extent, this stemmed from the fact that the microstates 
feared the G20 countries would levy sanctions against them, as well as because some of the 
microstates of Europe, in light of the instability of the world financial and economic system, 
were looking for ways to access the European market by obtaining the status of associated 
EU members. Nonetheless, while formally adhering to the OECD requirements, the mi-
crostates of Europe are still attempting to provide offshore services to nonresidents by trans-
forming and significantly complicating the financial schemes used for such purposes.  
General scientific methods, the technic method, the concrete-historical and the historical-
genetic methods, as well as the formal-dogmatic and the systemic approaches were used 
within the framework of the study.  
Offshores and the settlement of cross-border tax relations is one of the most vital economic 
problems of our time, yet no fundamental scientific research on the international relations 
of the OECD and the microstates of Europe has yet been carried out.  

____________________________________________

1. Введение  
Офшорные схемы уклонения от уплаты налогов 

не являются порождением современности. Из-
вестно, что еще в древней Греции после введения 
Афинами двухпроцентного импортного и экспорт-
ного налога греческие и финикийские купцы стали 
использовать в качестве налоговых убежищ сосед-
ние острова, на которых торговля и осуществлялась, 
поскольку там никаких законов (а следовательно, и 
налогов) вообще не существовало. Впрочем, и в 
дальнейшем подобные налоговые убежища не были 
большой редкостью [1, с. 2–3]. 

Первые попытки государств совместно противо-
действовать уклонению отдельных компаний от 
уплаты налогов на трансграничном уровне предпри-
нимались еще в XIX в. Эти попытки не всегда были 
удачными, и в начале ХХ в. в чьих-то светлых головах 
на разных концах нашей планеты появилась мысль о 
том, что государствам процесс уклонения от налогов 
компаний-нерезидентов (т. е. осуществляющих свою 
коммерческую деятельность в других государствах) 
следует если не возглавить, то поддержать и на этом 
неплохо заработать. В итоге начиная с конца 1920-х гг. 
на территории Швейцарии, Люксембурга и Лихтен- 

                                                           
1 Довольно часто при незначительном изменении содер-
жания как в официальных документах, так и в доктрине 
вместо этого понятия применяются и иные термины: 

штейна в Европе, а также Панамы в Латинской Аме-
рике такие компании получили неожиданную под-
держку в виде появления (как результата официаль-
ной финансовой политики этих государств) первых 
офшорных зон1, под которыми в настоящее время 
понимаются государства (или территории), которые 
специализируются на предоставлении нерезиден-
там (физическим и/или юридическим лицам) финан-
совых услуг в условиях низкого или нулевого налого-
обложения, стабильности и строгой конфиденциаль-
ности, помогая им тем самым уходить от более вы-
соких налогов в государстве, где они фактически осу-
ществляют свою хозяйственную деятельность [2, 
с. 31]. В силу своей большой финансовой эффектив-
ности опыт этих государств и стал соответствующим 
примером для других юрисдикций. 

Такая тактика вежливого ограбления своих 
ближних и дальних соседей вряд ли могла понра-
виться тем государствам, которые в результате ее 
осуществления недополучали значительные суммы 
в свой бюджет. К этому же времени следует отнести 
и первые целенаправленные шаги в области между-
народного противодействия подобной государст- 
венной финансовой политике, которые в те годы 

«офшорные юрисдикции», «налоговые гавани», «налого-
вые оазисы», «офшорные финансовые центры» и др. 
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предпринимались в основном в рамках деятельно-
сти Лиги Наций. Правда, следует согласиться с тем, 
что эти «немногие примеры показали не путь, а ско-
рее направление, в котором необходимо двигаться» 
[3, с. 45–46]. 

С началом 1950-х гг. оказание офшорных услуг 
в силу целого ряда причин (прежде всего их высокой 
доходности и отсутствия какой-либо ответственно-
сти) начинает становиться распространенным бизне-
сом, который в 1980–1990-е гг. в результате активи-
зации процессов глобализации приобретает просто 
невероятные масштабы [4]. В силу всё возрастаю-
щего количества и популярности офшоров они по-
степенно становятся серьезной угрозой стабильно-
сти не только для экономики отдельных государств, 
но и мировой финансовой системы в целом [5; 6, 
с. 54–55], а временами даже приобретают характер 
значительной политической проблемы для между-
народных отношений [7]. 

Неудивительно, что офшорные зоны начинают 
являться объектом особого внимания и даже кон-
троля со стороны не только отдельных государств, но 
и международных организаций и ряда неформаль-
ных структур, в числе которых можно назвать Между-
народный валютный фонд, Совет финансовой ста-
бильности, Группу разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), а также таких не-
формальных институтов, как «Группы семи» (G7) и 
особенно «Группы двадцати» (G20). Однако лидиру-
ющее место в международной антиофшорной дея-
тельности постепенно занимает Организация эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР)2. Перво-
начально она, по существу, представляла собой меж-
дународную организацию европейских государств, 
но постепенно ее интересы и компетенции (не без по-
мощи государств G20) распространяются на весь мир.  

Тем не менее ее особым вниманием по-преж-
нему пользовался европейский регион, одной из ха- 

                                                           
2 Сразу оговоримся, что деятельность ОЭСР (Organisation 
for Economic Co-operation and Development, OECD) направ-
лена не только на борьбу с уклонениями от уплаты нало-
гов, но и на противодействие отмыванию денег, корруп-
ции и взяточничеству, а также на анализ и выработку реко-
мендаций своим членам по различным экономическим 
вопросам, но в настоящем исследовании мы ограничимся 
только одним из этих направлений – борьбой с уклоне-
нием от уплаты налогов на трансграничном уровне. 
3 Все они являются членами Организации Объединенных 
Наций, стать которыми могут только суверенные государ-
ства. 
4 К карликовым европейским государствам принято отно-
сить те государства этого региона, которые меньше по пло- 

рактерных черт офшорного бизнеса которого явля-
лось то, что основная масса офшорных зон здесь рас-
полагалась либо на территории государств, являю-
щихся членами ОЭСР (Люксембург, Бельгия, Швей-
цария, Австрия и др.), либо на отдельных зависимых 
от государств – членов ОЭСР территориях (например, 
Британская заморская территория Гибралтар, Ко-
ронные земли Великобритании – острова Гернси, 
Джерси, Мэн и т. п.).  

Из этого общего правила было одно исключе-
ние: среди активно действующих офшорных зон в Ев-
ропе было несколько небольших (их даже называют 
карликовыми) суверенных государств3, которые не 
являлись (и не являются) членами этой организации4. 
До начала 1960-х гг. экономика этих стран была слабо 
развита (за исключением, пожалуй, Монако), а 
Мальта вообще представляла собой колонию Вели-
кобритании. Их финансовое положение с многолет-
ним хроническим бюджетным дефицитом было 
крайне тяжелым, уровень жизни граждан (поддан-
ных) – очень низким, да и сами эти государства в силу 
так называемых «особых отношений» с некоторыми 
своими соседями5 рассматривались как протекто-
раты [8, с. 328]. Вследствие указанных обстоятельств 
не будет преувеличением сказать, что они находи-
лись на самых задворках не только мировой, но и ев-
ропейской экономической и политической жизни.  

Но с середины 1960-х гг. экономическая ситуа-
ция в этих государствах начинает стремительно из-
меняться в лучшую сторону: наступил период посте-
пенного превращения этих государств в офшорные 
зоны, своеобразный налоговый рай для иностран-
ных резидентов, осуществляющих свою хозяйствен-
ную деятельность на территории другого или других 
(как правило, европейских) государств, но не жела-
ющих платить установленные в них высокие налоги6. 
Постоянно увеличивающийся приток «легких» денег 
привел эти государства к невиданному ими ранее 

щади и населению Великого Герцогства Люксембург. Этим 
требованиям в настоящее время отвечают пять государств: 
Княжество Монако, Светлейшая Республика Сан-Марино, 
Княжество Лихтенштейн, Республика Мальта и Княжество 
Андорра.  
5 Андорры – с Испанией и Францией, Лихтенштейна – со 
Швейцарией, Сан-Марино – с Италией, Монако – с Фран-
цией, Мальта долгое время после получения независимо-
сти сохраняла уникальные отношения с бывшей метропо-
лией – Великобританией. 
6 Воспользоваться подобными услугами пожелали многие. 
Достаточно сказать, что в Лихтенштейне в отдельные годы 
количество зарегистрированных офшорных организаций 
превышало численность населения страны. 
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процветанию. Бюджетный дефицит, долги и низкий 
уровень жизни ушли в прошлое. В них стали стро-
иться великолепные здания, прокладываться высо-
кого качества дороги, совершенствоваться социаль-
ная, транспортная, экономическая инфраструктуры. 
На этой волне все эти государства преодолевают се-
рьезные барьеры в вопросе их принятия в качестве 
не «ассоциированных», а именно полноправных 
членов ООН и других международных межправи-
тельственных организаций и т. д. [9]. 

Понятно, что между карликовыми государ-
ствами Европы и ОЭСР не могло не возникнуть про-
тивостояния, ведь потеря этими странами ставших 
уже привычными для них финансовых поступлений 
от офшорного бизнеса неизбежно должна была 
нанести мощный удар по их экономике, привести к 
существенному сокращению государственных (и 
частных) доходов, а также к отказу от выполнения су-
ществующих и создания новых социальных про-
грамм, т. е. повлечь за собой значительное падение 
уровня жизни их граждан. И такое противостояние 
не только возникло, но и продолжалось довольно 
длительный период, в котором, по нашему мнению, 
можно выделить несколько этапов. Эти этапы в чем-
то совпадают с общими этапами эволюционного со-
вершенствования деятельности ОЭСР по указанному 
направлению, но отличаются от устоявшихся в док-
трине представлений об исторических этапах станов-
ления и развития офшорного бизнеса в целом [10]. 
Одной из причин этого является то, что по вопросу 
взаимодействия карликовых европейских госу-
дарств и ОЭСР практически отсутствуют какие-либо 
фундаментальные научные исследования. 

2. Развитие отношений ОЭСР с карликовыми 
государствами Европы 

2.1. До 2008 г.: противостояние 
Отдельные вопросы борьбы с уклонением от 

уплаты налогов на трансграничном уровне привле-
кали к себе внимание еще «предшественника» 
ОЭСР – Организации европейского экономического 
сотрудничества (ОЕЭС)7. Так, в ее структуре в 1956 г. 
даже был создан специальный Комитет по фискаль-
ным вопросам, которому, в частности, была пору- 

                                                           
7 Конвенция о преобразовании ОЕЭС в ОЭСР была подпи-
сана в декабре 1960 г. 
8 Organisation for Economic Cooperation and Development. 
Model Double Taxation Convention on Income and on Capital. 
Paris: OECD, 1977. 16 p. 
9 International Tax Avoidance and Evasion. Issues in Interna-
tional Taxation. Paris: OECD, 1987. P. 8. 

чена разработка для государств-членов модели дву-
стороннего налогового соглашения. Такая Типовая 
Конвенция об избежании двойного налогообложе-
ния доходов и капитала8 была разработана и опуб-
ликована в 1963 г.  

Тем не менее первые попытки борьбы с офшо-
рами (или, иначе, деофшоризации) именно ОЭСР 
стали предприниматься только с конца 1980-х гг.  

Так, в апреле 1987 г. ОЭСР публикует Доклад (в 
некоторых отечественных источниках его называют 
отчетом) «Международное налоговое избежание и 
уклонение», в котором в качестве одной из фунда-
ментальных международных экономических про-
блем были указаны офшорные финансовые центры9. 
В продолжение этого подхода в 1988 г. ОЭСР (сов-
местно с Советом Европы) разрабатывает уже юриди-
чески обязательную для участвующих в ней госу-
дарств Конвенцию о взаимной административной по-
мощи по налоговым делам10, основной целью кото-
рой было предотвращение уклонения от уплаты всех 
видов налогов (кроме таможенных пошлин). Надо 
признать, что эта конвенция нанесла ощутимый удар 
по концепции банковской тайны, т. е. по одному из 
«столпов» оказания нерезидентам услуг офшорами и 
базовой основы безнаказанности самих офшоров. 

Итогом дальнейшей работы ОЭСР в этом 
направлении стал опубликованный этой организа-
цией в 1998 г. другой доклад – под названием «Не-
добросовестная налоговая конкуренция: формирую-
щаяся глобальная проблема»11. В нем, помимо про-
чего, были сформулированы критерии офшорных 
зон, способствующие их выявлению и квалификации 
в качестве таковых [11, с. 332; 12, с. 48–49], а также 
была предпринята попытка обобщить уже имею-
щийся опыт использования ненадлежащей налого-
вой практики в глобальном масштабе, сгруппиро-
ванный по трем направлениям: 1) совершенствова-
ние национального налогового законодательства; 
2) рекомендации по формированию условий и за-
ключению договоров об избежании двойного нало-
гообложения; 3) интенсификация международного 
сотрудничества и обмена информацией [12, с. 49–
50; 13, с. 37].  

10 Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Mat-
ters / OECD. URL: http://www.oe-cd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/convention-on-mutual-administrative-assis-
tance-in-tax-matters.htm  (дата обращения: 22.02.2022). 
11 Harmful Tax Competition. An emerging global issue // Or-
ganisation for Economic Cooperation and Development / 
OECD. 1998. URL: http://www.oecd.org/tax/transparency/ 
44430243.pdf  (дата обращения: 22.02.2022).  
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Несмотря на свою форму, этот доклад включал 
не только рекомендации, но и юридически обяза-
тельные (правда, только для государств – членов 
ОЭСР) положения12, которые касались необходимо-
сти изменения национального законодательства, 
налоговых соглашений и форм соответствующего 
международного сотрудничества [2, с. 39]. Наконец, 
с этим докладом было связано и введение в прак-
тику самого понятия «недобросовестная налоговая 
конкуренция», сегодня широко распространенного.  

Основным недостатком этого доклада было то, 
что в нем отсутствовал конкретный перечень терри-
торий и государств, являвшихся офшорами. Но в 
2000 г. ОЭСР исправила эту ситуацию и опубликовала 
подготовленный Комитетом по финансовым вопро-
сам очередной доклад под названием «К глобаль-
ному налоговому сотрудничеству: прогресс в выяв- 
лении и устранении вредной налоговой практики», в 
котором уже был приведен так называемый «чер-
ный список» из 35 юрисдикций, которые были при-
знаны «соответствующими критериям налоговой га-
вани, изложенным в Отчете за 1998 г.»13, т. е. квали-
фицированы в качестве офшорных зон. В числе этих 
35 юрисдикций были указаны и три карликовых го- 
сударства Европы – Андорра, Лихтенштейн и Мо-
нако. При этом Мальта и Сан-Марино на тот момент 
каким-то образом выпали из внимания экспертов 
ОЭСР, хотя в принципе они занимали те же самые  
позиции. 

В докладе всем этим юрисдикциям было реко-
мендовано изменить свое налоговое законодатель-
ство и дать ОЭСР соответствующие письменные обя-
зательства по сотрудничеству, а также прозвучало 
прямое предупреждение о возможности, в случае 
невыполнения ими этих рекомендаций, применения 
к ним неких защитных мер. Следует признать, что эти 
требования вступали в противоречие с тем обстоя-
тельством, что абсолютное большинство государств 
и территорий из этого «черного списка» не только не 
являлись европейскими государствами, но и (как 
карликовые государства Европы) не были членами 
ОЭСР, а следовательно, предложенные им «реко-
мендации» формально не являлись для них обяза-
тельными и не могли влечь за собой примене- 

                                                           
12 Против этих положений выступили Люксембург, Швей-
цария, Бельгия и Португалия. 
13 Towards Global Tax Co-operation. Report to the 2000 min-
isterial council meeting and recommendations by the commit-
tee on fiscal affairs. Progress in Identifying and Eliminating 

ния каких-либо принудительных мер. Кроме того, в 
указанный список каким-то образом не попали евро-
пейские государства – члены ОЭСР, что дало основа-
ние государствам, включенным в указанный список, 
обвинить ОЭСР в дискриминации. 

Последовали многочисленные протесты, вклю-
чавшие и обвинение в дискриминации, на фоне ко-
торых ОЭСР была вынуждена отступить и отказаться 
как от обязательности принятия такими юрисдикци-
ями на себя в этой области каких-либо обязательств, 
так и от применения к ним указанных защитных мер 
[14].  

Это отступление имело свои последствия.  
Во-первых, европейские карликовые государ-

ства (не являвшиеся членами ОЭСР) на волне такого 
частичного успеха посчитали неудачу ОЭСР проявле-
нием ее беспомощности и обрели некую иллюзию 
своей безнаказанности. Поэтому никаких рекомен-
даций они выполнять не стали, а имеющиеся посте-
пенные негативные изменения ситуации вокруг 
офшоров решили просто игнорировать.  

Неслучайно в Докладе ОЭСР «О вредной нало-
говой практике», опубликованном в 2004 г., в «чер-
ном списке» из европейских государств мы видим 
только эти же три карликовых государства (в компа-
нии с еще двумя государствами из других регионов), 
которые единственные были отнесены «к числу 
налоговых убежищ, которые по-прежнему не со-
трудничают» с этой организацией14. Здесь невольно 
обращает на себя внимание тот факт, что все осталь-
ные фигуранты предыдущего «черного списка» все-
таки предприняли необходимые меры для того, 
чтобы ОЭСР их из него удалила. Забегая вперед, от-
метим, что эти три карликовых государства в своем 
нежелании стать партнерами ОЭСР держались до 
последнего и только в 2009 г., когда ситуация корен-
ным образом изменилась, вынуждены были согла-
ситься на сотрудничество с ней. 

Во-вторых, сама ОЭСР извлекла из случившегося 
необходимые уроки. Так, в ее недрах возникло убеж-
дение о необходимости создания ею относительно 
самостоятельного органа, который бы не только при-
нял на себя разрешение связанных с антиофшорной 
деятельностью ОЭСР претензий и споров, но и, в силу 

Harmful Tax Practices. P. 17. URL: https://www.oecd.org/ 
ctp/harm-ful/2090192.pdf (дата обращения: 22.02.2022). 
14 Projet de l' ocde sur les pratiques fiscales dommageables: 
rapport d'etape 2004. Partie III, 27.  URL: https://www.oecd. 
org/fr/ctp/dommageables/30901107.pdf  (дата обращения: 
22.02.2022). 
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своей автономности, мог бы включать в себя любые 
страны всех регионов, а не только государства – 
члены ОЭСР. Поэтому в том же 2000 г. ОЭСР учреж-
дает Глобальный форум по транспарентности и об-
мену информацией для целей налогообложения (The 
Global Forum on Transparency and Exchange of 
Information for Tax Purposes; далее – Глобальный фо-
рум), которому постепенно переадресовывает не 
только разрешение споров с офшорами, но и все во-
просы контроля за ними в налоговой сфере. Первона-
чально в состав форума вошли только страны – члены 
ОЭСР, но почти сразу же в силу проводимой ОЭСР и 
самим Глобальным форумом политики к ним начи-
нают присоединяться и другие государства, согласив-
шиеся выполнять международные стандарты про-
зрачности и обмена информацией в области налого-
обложения. Постепенно Глобальный форум вырос и 
из этих рамок и трансформировался в главную коор-
динирующую платформу для всех государств и терри-
торий в плане выполнения таких стандартов и обмена 
информацией, включающую в настоящее время 162 
государства (в том числе и Российскую Федерацию). 

2.2. 2008–2013 гг.: вынужденное сотрудниче-
ство 

Начало этого этапа тесно связано с разразив-
шимся в 2008–2009 гг. мировым финансово-эконо-
мическим кризисом, который заставил ОЭСР занять 
более жесткую позицию в отношении офшорных зон 
(налоговых убежищ). На фоне кризиса не только 
ОЭСР, но и «многие государства осознали необходи-
мость глобальных изменений в налоговой сфере… 
качественно нового этапа сотрудничества по борьбе 
с вредоносным явлением, искажающим структуру 
мировой экономики» [15, с. 295]. 

В результате на Лондонском саммите Большой 
двадцатки 1 апреля 2009 г. офшорные зоны уже были 
названы в числе главных факторов дестабилизации 
мировой финансовой системы, и лидеры государств 
G20 договорились активизировать борьбу с ними [13]. 
Более того, принятая там же Декларация по укрепле-
нию финансовой системы не только призвала к отказу 
от банковской тайны, но и прямо предусмотрела воз-
можность применения экономических санкций в от-
ношении тех государств, которые отказывались от со- 

                                                           
15 G20 Communique: London Summit – Leaders’ Statement. 
Declaration on Strengthening the Financial System, April 2. 
URL:  https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/ 
g20_04-0209.pdf  (дата обращения: 22.02.2022).  
16 Следует признать, что соответствующее давление ока-
зывалось не только на карликовые государства Европы. С 

ответствующего сотрудничества15. Но этим дело не 
ограничилось, и там же Большая двадцатка поручила 
ОЭСР составить «для сведения» новый список госу-
дарств, так и не выполнивших международные стан-
дарты в области обмена налоговой информацией и 
отказывающихся сотрудничать с этой организацией. 
Понятно было, что эти юрисдикции в отношениях с 
государствами – членами G20 ничего хорошего не 
ждет, наоборот, высока вероятность показательного 
применения к ним со стороны Большой двадцатки са-
мых болезненных санкций16.  

Тем не менее в новый «черный список» должны 
были попасть (кроме всего четырех государств из 
других регионов мира: Коста-Рики, Малайзии, Фи-
липпин и Уругвая) все те же по-прежнему фрондиру-
ющие карликовые государства Европы. Но в этих но-
вых условиях они, похоже, наконец осознали воз-
можные последствия и стали предпринимать усилия 
по нормализации резко обострившихся экономиче-
ских (и политических) отношений между ними и 
наиболее развитыми европейскими (и не только ев-
ропейскими) государствами, а также Европейским 
Союзом (ЕС) в целом и ОЭСР как выразителем общих 
интересов тех государств, которые не разделяли 
представлений офшорных зон о легитимных спосо-
бах национального обогащения. Ситуация осложня-
лась тем, что те государства, с которыми у карлико-
вых государств Европы с незапамятных времен уста-
новились так называемые «особые отношения», яв-
лялись членами ОЭСР и фактически (за исключением, 
и то неявном, разве что Швейцарии) хотя бы фор-
мально, но одобряли выдвигаемые к карликовым 
государствам соответствующие претензии.  

Видя, что тучи сгущаются, карликовые государ-
ства Европы еще накануне пришли к выводу, что вы-
жидать больше нельзя и сделали всё возможное, 
чтобы не попасть под горячую руку. Так, если в 
начале 2008 г. эти государства еще были готовы от-
стаивать свое фактическое положение офшоров, то 
уже в начале 2009 г. они не только согласились на со-
трудничество с ОЭСР, но и объявили о своей привер-
женности целям ОЭСР, а также приняли на себя со-
ответствующие обязательства, объявив об этом в 

государствами из других регионов тоже сильно не церемо-
нились (подробнее см.: [16, р. 68–88]). По нашему мнению, 
эта ситуация создала крайне любопытный образец про-
цесса формирования норм общего международного 
(налогового) права и согласования воль государств. 
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своих декларациях17. Как следствие, 27 мая 2009 г. 
они были исключены из Списка не сотрудничающих 
с ОЭСР налоговых убежищ18.  

Таким образом, в опубликованном «черном 
списке» оказались только ранее упомянутые нами 
Коста-Рика, Малайзия, Филиппины и Уругвай, но и 
они (невероятно быстро для международных отно- 
шений) в течение всего пяти дней взяли на себя 
«обязательство обмениваться информацией в соот- 
ветствии со стандартами ОЭСР»19 и были удалены из 
него. Таким образом, к моменту принятия по этому 
списку решений он просто опустел.  

Немалую роль в изменении подходов части ев-
ропейских карликовых государств к своей экономи-
ческой политике сыграло еще одно обстоятельство. 
Как бы то ни было, инициированная с конца ХХ в. 
борьба с офшорными зонами в Европе и мировой 
экономический кризис привели к значительному 
ухудшению экономического положения этих зон и, 
как следствие, стимулировали их стремление смяг-
чить ситуацию. Для этого требовалось прежде всего 
выйти на рынок ЕС в качестве равноправного парт-
нера. Конечно, что касается Мальты, то она в 2004 г. 
просто вступила в ЕС и присоединилась к еврозоне 
четырьмя годами позже. Лихтенштейн, хотя и не стал 
членом Европейского Союза, с 1995 г. вошел в состав 
Европейского экономического пространства20 и, та-
ким образом, к началу нового тысячелетия уже яв-
лялся частью единого рынка ЕС. А вот Андорра, Сан-
Марино и Монако инициировали переговоры с ЕС 
(совместные и индивидуальные) об ассоциации с 
этим объединением (такая форма позволяла им 
выйти на рынок ЕС, но при этом в значительной сте-
пени сохранить самостоятельное правовое регули-
рование экономических отношений). Их прямая за-
интересованность в разрешении этого вопроса стала 
со стороны ЕС дополнительным рычагом воздей-
ствия на проводимые каждым из них национальные 
экономическую и налоговую политики [9]. 

                                                           
17 См.: The Liechtenstein Declaration. March 12, 2009.  
URL: https://www.oecd.org/countries/liechtenstein/42340216. 
pdf (дата обращения: 22.02.2022); Declaració del Principat  
d’Andorra. 10 de marҁ del 2009. URL: https://www.oecd. 
org/countries/andorra/42826270.pdf  (дата обращения: 
22.02.2022); Le Ministre d’Etat lettre le 24 mars 2009. URL: 
http://www.oecd.org/countries/monaco/42826253.pdf (дата 
обращения: 22.02.2022).  
18 Andorra, Liechtenstein and Monaco removed from OECD 
List of Unco-operative Tax Havens. URL: https://www.oecd. 
org/countries/andorra/andorraliechtensteinandmonacoremo

В качестве значимого прорыва в деле повыше-
ния налоговой прозрачности на этом временном 
этапе следует указать и принятие ОЭСР в 2009 г. 
Международных стандартов обмена налоговой ин-
формацией по запросу страны-партнера (Exchange of 
Information on Request, EOIR), которые впоследствии 
были одобрены членами Большой двадцатки21. В от-
ношении контроля за соблюдением этих междуна-
родных стандартов Глобальный форум внедрил 
двухэтапный процесс проверки государств-членов: 
на первом этапе должен быть решен вопрос о том, 
создали ли те или иные юрисдикции необходимую 
нормативно-правовую базу для обмена налоговой 
информацией, а на втором – определиться, насколь-
ко эффективно применяются (и применяются ли) со-
ответствующие нормативные положения и выполня-
ются ли рекомендации, вытекающие из отчета по 
данной юрисдикции по первому этапу.  

В результате, на втором этапе складывается 
уникальная ситуация, при которой карликовые госу-
дарства Европы, не являющиеся членами ОЭСР, не 
только были вынуждены тесно сотрудничать с этой 
организацией в вопросах банковской деятельности и 
предотвращения уклонения организаций-нерези-
дентов от уплаты налогов, но и предоставлять ей всю 
необходимую информацию, позволяющую ОЭСР ре-
гулярно публиковать отчеты о состоянии их эконо-
мик и выполнении ими соответствующих рекомен-
даций, исходящих от этой организации. 

2.3. С 2013 г.: партнерство 
Начало третьего этапа было связано с приня-

тием в 2013 г. Программы ОЭСР «Размывание нало-
гооблагаемой базы и перемещение прибыли»22, 
ставшей наиболее значимой (и успешной) инициати-
вой глобального экономического регулирования «за 
всю историю международного налогообложения» 
[19]. Эта программа включала два документа: Отчет 
о размывании налогооблагаемой базы и выводе 

vedfromoe-cdlistofunco-operativetaxhavens.htm  (дата об-
ращения: 25.06.2021). 
19 A progress report on the jurisdictions surveyed by the OECD 
Global Forum in implementing the internationally agreed tax 
standard / OECD. 2009. URL:  https://www.oecd.org/ctp/ 
42497950.pdf (дата обращения: 22.02.2022).  
20 European Economic Area, Agreement. URL: https://www. 
efta.int/eea/eeaagreement  (дата обращения: 22.02.2022).  
21 Terms of reference / OECD. 2010. URL: http://www.oecd. 
org/ctp/44824681.pdf  (дата обращения: 22.02.2022). 
22 По истории Проекта BEPS и его составляющих см.: [17; 
18]. 
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прибыли из-под налогообложения23 (Base Erosion 
and Profit Shifting – BEPS)24 и глобальный План дей-
ствий по вопросу противодействия размыванию 
налогооблагаемой базы и выводу прибыли из-под 
налогообложения (Асtion Plan on Base Erosion and 
Profit Shifting)25.  

В этих документах был дан анализ основных не-
легальных схем, используемых налогоплательщи-
ками для вывода налоговой базы в офшорные зоны, 
а также меры противодействия им и рекомендации 
по соответствующей унификации налогового законо-
дательства государств [2, с. 43]. Кроме того, указан-
ный план действий содержал ряд мер, исполнение 
которых было призвано помочь государствам бо-
роться с так называемым агрессивным налоговым 
планированием [21, с. 268], договорной торговлей в 
рамках соглашений об избежании двойного налого-
обложения [22], размыванием налоговой базы с ис-
пользованием офшоров [23].  

К 2015 г. были согласованы пятнадцать таких 
мер, которые были классифицированы по степени 
важности (подробнее см.: [15; 24, с. 180–181]). Среди 
них четыре меры рассматривались в качестве обяза-
тельных26. В то же время исполнение этих мер тре-
бовало наличия серьезных ресурсов и времени, по-
этому первоначальные сроки их реализации (от од-
ного года до двух лет) позднее были переориенти-
рованы (на срок от пяти до шести лет). 

План BEPS не являлся международным догово-
ром, поэтому, строго говоря, он не представлял со-
бой юридически обязательного документа. Не-
смотря на это, все государства были вынуждены вно-
сить необходимые изменения в свое законодатель- 
ство под угрозой ограничения взаимодействия с 

                                                           
23 Размывание налогооблагаемой базы и выведение при-
были из-под налогообложения представляет собой набор 
стратегий налогового планирования, позволяющий компа-
ниям заявлять свои прибыли для обложения налогами в 
юрисдикциях, где ими не велась способствовавшая извле-
чению этих прибылей экономическая деятельность, а 
ставки налога на прибыль при этом относительно низки 
(или нулевые) (см.: [20]). 
24 Base erosion and profit shifting / OECD. URL: http://www. 
oecd.org/tax/beps/ (дата обращения: 22.02.2022). 
25 Action plan on base erosion and profit shifting / OECD. 2013. 
URL: https://www.oe-cd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf  (дата 
обращения: 22.02.2022). 
26 К обязательным мерам были отнесены: общее противо-
действие недобросовестной налоговой практике, прини-
мая во внимание вопросы прозрачности и реального эко-
номического содержания компаний; предотвращение 
злоупотреблений положениями договоров об устранении 

ними (в том числе государств – членов G20) и приме-
нения к ним ряда косвенных международных ин- 
струментов, вплоть до политического давления. 
Правда, после принятия 24 ноября 2016 г. Многосто-
ронней конвенции по выполнению мер, относя-
щихся к налоговым соглашениям, в целях противо-
действия размыванию налоговой базы и выводу 
прибыли из-под налогообложения27 этот недостаток 
Плана BEPS был практически устранен.  

Эта конвенция содержала понятия и термины, 
а также «конкретные правовые механизмы для ре-
шения вопросов применения гибридных схем сни-
жения налоговой нагрузки, предотвращения злоупо-
треблений положениями соглашений… и совершен-
ствования процедуры разрешения споров» [21, с. 265].  

Мероприятия BEPS были также отражены в Мо-
дельной конвенции ОЭСР в отношении налогов на 
доходы и капитал28. 

В то же время отметим, что, несмотря на свое 
бесспорное значение для международного норма-
тивного урегулирования транснациональных нало-
говых отношений, ни План BEPS, ни указанные кон-
венции не были лишены ряда недостатков [25–27], 
но их подробный анализ выходит за рамки настоя-
щей статьи.  

Следует отметить еще одно важное событие 
этого периода: 29 октября 2014 г. было принято Мно-
гостороннее соглашение компетентных органов об 
автоматическом обмене финансовой информа-
цией29. Главной целью этого соглашения стал пере-
ход на автоматический обмен между государствами 
соответствующими сведениями в противовес ранее 
существующей практике предоставлять необходи- 
мую информацию только по специальному запросу, 

двойного налогообложения; оптимизация требований в 
отношении документирования трансфертного ценообра-
зования и «пострановой отчетности»; разработка и повы-
шение эффективности механизмов разрешения споров 
между странами по налоговым вопросам. 
27 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related 
Measures to Prevent BEPS / OECD. URL: http://www.oecd. 
org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-
treaty-related-measures-toprevent-beps.htm (дата обраще-
ния: 22.02.2022).  
28 См.: Model Tax Convention on Income and on Capital: Con-
densed Version 2017. OECD, December 18, 2017. URL: http:// 
www.oecd.org/ctp/model-tax-convention-on-income-and-
on-capital-condensedversion-20-745419.htm/  (дата обра-
щения: 22.02.2022).  
29 Многостороннее соглашение компетентных органов об 
автоматическом обмене финансовой информацией от 
29 октября 2014 г. // СПС «КонсультантПлюс». 
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что фактически означало окончательный отказ от 
банковской тайны, существованием которой офшор-
ные зоны длительный период злоупотребляли. В эти 
принципиальные подходы в 2016 г. Многосторон-
ним соглашением компетентных органов об автома-
тическом обмене страновыми отчетами30 были вне-
сены дополнения.  

Что же касается карликовых государств Ев-
ропы, то на этом этапе они демонстративно стре-
мятся к активному сотрудничеству с ОЭСР. Так, все 
они становятся членами Глобального форума, все 
вошли в число юрисдикций, которые в достаточной 
степени внедрили налоговые стандарты, все явля-
ются участниками Многосторонней конвенции по 
выполнению мер, относящихся к налоговым согла-
шениям, в целях противодействия размыванию нало-
говой базы и выводу прибыли из-под налогообложе-
ния от 24 ноября 2016 г. и Многостороннего соглаше-
ния компетентных органов об автоматическом об-
мене финансовой информацией от 29 октября 2014 г. 
Показательна и их оценка со стороны Глобального фо-
рума. Так, в опубликованном им 12 сентября 2011 г. 
Отчете по Андорре прямо отмечалось, что эта «юрис-
дикция движется к полной налоговой прозрачно-
сти»31. Согласно рейтингам Глобального форума, за 
2013 г. Мальта и Монако получили общий рейтинг В 
(т. е. по прозрачности и обмену информацией в нало-
говых целях – «в значительной степени соответ-
ствует»), в то время как Швейцария, например, во-
обще попала в список государств, лишенных права пе-
рейти на 2-й этап проверки, пока они не примут меры 
по рекомендациям, направленным на улучшение их 
нормативно-правовой базы32. В соответствии с рей-
тингами за 2015 г. в число государств с рейтингом В 
вошли также Лихтенштейн и Сан-Марино. В 2017 г. 
два карликовых государства – Монако и Сан-Марино 

                                                           
30 Многостороннее Соглашение компетентных органов об 
автоматическом обмене страновыми отчётами от 27 ян-
варя 2016 г. // СПС «Гарант».  
31 Tax: Jurisdictions move towards full tax transparency.  
URL: https://www.oecd.-org/countries/andorra/taxjurisdic-
tionsmovetowardsfulltaxtransparency.htm (дата обраще-
ния: 22.02.2022).  
32 Швейцария получила рейтинг В только в 2016 г. 
33 См.: Глобальный форум по прозрачности и обмену ин-
формацией в налоговых целях. URL: https://ru.xcv.wiki/ 
wiki/Global_Forum_on_Transparency_and_Exchange_of_ 
Information_for_Tax_Purposes#2013_Ratings- (дата обра-
щения: 22.02.2022).  
34 Некоторые авторы даже считают, что “There will always be 
an offshore sector. We are the ball bearings in the machine of 
the world’s financial markets” («Оффшорный сектор всегда 

– вообще получили высший рейтинг А (т. е. «полно-
стью соответствует»)33.  

Следует согласиться с тем, что в настоящее 
время роль офшоров как инструмента международ-
ной налоговой оптимизации резко снизилась, но не 
исчезла совсем34. Многие офшорные юрисдикции 
постепенно адаптируются к механизмам межгосу- 
дарственного контроля, усложняют старые и проду-
мывают новые схемы оказания офшорных услуг [28, 
с. 128; 29, р. 21–22; 30, р. 50–52], которые часто ока-
зываются весьма оригинальными35. В значительной 
степени это относится и к карликовым государствам 
Европы, которые, почувствовав начавшееся по раз-
личным причинам с 2014 г. ослабление давления 
развитых стран (в первую очередь, США) на офшор-
ный бизнес и формально выполняя требования 
ОЭСР, постоянно изыскивают возможные варианты 
своего возвращения в «золотые десятилетия». Не-
случаен тот факт, что в Список офшорных юрисдик-
ций ФСН Российской Федерации на 22 марта 2022 г. 
входят все карликовые государства Европы, кроме 
Мальты36. 

Но и с Мальтой не всё в порядке. Так, в сен-
тябре 2020 г. был опубликован Отчет Глобального 
форума о соответствии Мальты требованиям и реко-
мендациям по обмену налоговой информацией. Из 
отчета следует, что, хотя этому государству удалось 
выполнить часть рекомендаций Первого раунда об-
зора (2013 г.), «многие показатели… были пони-
жены». Два показателя были снижены с «в значи-
тельной степени соответствует» до «частично соот-
ветствует», а еще два – с «соответствует» до «ча-
стично соответствует». Общим итогом стало сниже-
ние рейтинга Мальты с «в значительной степени со-
ответствует» до «частично соответствует»37. Хотя 
мальтийское правительство заявило, что оно «при 

будет существовать. Мы являемся шарикоподшипниками в 
механизме мировых финансовых рынков») [31, р. 175]. 
35 См., напр.: Айвазов А. Как работают офшоры в 2020 году 
// Дело Модульбанка.  21 сент. 2020.  URL: https://delo. 
modulbank.ru/all/offshore (дата обращения: 22.02.2021). 
36 Список офшорных юрисдикций ФНС России. URL: https:// 
www.nalog.gov.ru/rn77/rela-ted_activities/megdunarod-
noe/spisok_ofshor/ (дата обращения: 22.02.2021). 
37 Global Forum on Transparency and Exchange of Information 
for Tax Purposes: Malta 2020 (Second Round). Peer Review 
Report on the Exchange of Information on Request. OECD, 
September 01, 2020. P. 11–15, 16–20. URL: https://www.oecd. 
org/countries/malta/global-forum-on-transparency-and- 
exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020- 
second-round-d92a4f90-en.htm (дата обращения: 22.02.2022).  
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всем уважении не согласно» (respectfully disagrees) с 
понижением рейтинга, поскольку, по его мнению, не 
все факторы, влияющие на оценку действий Мальты, 
были экспертами ОЭСР учтены, факт остается фактом 
– рейтинг Мальты был понижен до одного из самых 
низких среди государств – членов ЕС38.  

Тем не менее конфликта не произошло, и, ста-
раясь как-то сгладить ситуацию, Мальта вскоре при-
соединяется к Многостороннему Соглашению ком-
петентных органов об автоматическом обмене стра-
новыми отчетами. 

3. Выводы 
Таким образом, в рамках противостояния кар-

ликовых государств Европы и ОЭСР в вопросах меж-
дународной борьбы с уклонением от уплаты налогов 
можно выделить три этапа. На первом этапе (конец 
1990-х – начало 2000-х гг.) эти государства, не являв-
шиеся членами ОЭСР и представлявшие собой на тот 
момент офшорные зоны, в отношении активизации 
деятельности ОЭСР в указанном направлении зани-
мают (в целом) негативную позицию. На втором 
этапе (2008–2013 гг.), когда отношение развитых го- 
сударств (особенно членов «Группы двадцати») к 
офшорным зонам на фоне мирового финансового 

кризиса становится всё более нетерпимым, эти госу-
дарства были вынуждены, несмотря на то, что они не 
являются членами ОЭСР, не только принять на себя 
обязательства по выполнению установленных этой 
организацией стандартов сотрудничества государств 
в вопросах банковской деятельности и предотвраще-
ния уклонения организаций-нерезидентов от уплаты 
налогов, но и предоставлять ей всю необходимую ин-
формацию для контроля за выполнением ими приня-
тых на себя обязательств. Дополнительным стиму-
лом в этом вопросе для Монако, Андорры и Сан-Ма-
рино стали их переговоры с ЕС о заключении согла-
шений об ассоциированном членстве. На третьем 
этапе (с принятием в 2013 г. Программы BEPS и по 
настоящее время) карликовые государства Европы 
стремятся к всестороннему сотрудничеству с ОЭСР, 
принимают и поддерживают ее важнейшие меро-
приятия в указанном направлении. При этом, фор-
мально выполняя требования ОЭСР, карликовые го- 
сударства Европы постоянно изыскивают возможные 
варианты своего возвращения к офшорной деятель-
ности. Впрочем, до настоящего времени отдельные 
рецидивы с их стороны сложившейся общей картины 
в принципе не меняют.
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Рассматриваются правовые проблемы и перспективы дистанционного зондирования 
Земли, дается анализ эффективности международно-правовой базы в этой области. 
Использовались общие и специальные методы правового анализа. Основные резуль-
таты работы заключаются в доказательстве того, что с технической точки зрения опре-
деление и концепция дистанционного зондирования не вызывают разногласий среди 
профессионалов, но достичь единства по международно-правовому статусу дистан-
ционного зондирования не удалось: его нет в основных источниках международного 
космического права, а Принципы дистанционного зондирования 1986 г. во многих от-
ношениях несовершенны и устарели, хотя и остаются единственным универсальным 
международным документом, регулирующим дистанционное зондирование, и не 
оспаривались более 30 лет. Установлен баланс интересов государств по основным 
спорным вопросам, таким как взаимосвязь между свободой космического монито-
ринга, государственным суверенитетом и доступом к данным дистанционного зонди-
рования. Результаты практически значимы, так как могут служить основой новых нор-
мативно-правовых актов международного уровня, в долгосрочной перспективе 
важно и дальше расширять сотрудничество в области дистанционного зондирования 
в рамках ООН и других международных организаций, заключать региональные и дву-
сторонние соглашения и развивать национальное законодательство. Выводом иссле-
дования является положение, что формирование правовой базы дистанционного зон-
дирования происходит путем интеграции норм «мягкого права» в национальные за-
коны, закрепления их в международных договорах и, как следствие, появления норм 
обычного права и нормы международного права. 
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The subject of the study incorporates the problems and prospects of remote sensing of the 
Earth, an analysis of the effectiveness of the international legal framework in this area is 
given in the article.  
General and special methods of legal analysis were used.  
The main results of the research include the proof that from a technical point of view, the 
definition and concept of remote sensing do not cause disagreement among professionals, 
but it was not possible to achieve consensus on the international legal status of remote 
sensing. It is not in the main sources of international space law. The Principles of Remote 
Sensing of 1986 are imperfect and outdated in many respects, although they remain the 
only universal international document regulating remote sensing, and have not been chal-
lenged for more than 30 years. A balance has been established between the interests of 
states on the main controversial issues, such as the relationship between freedom of space 
monitoring, state sovereignty and access to remote sensing data.  
The results are practically significant, as they can serve as the basis for new normative legal 
acts at the international level, in the long term it is important to further expand cooperation 
in the field of remote sensing within the UN and other international organizations, conclude 
regional and bilateral agreements and develop national legislation.  
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 The conclusion of the study is that the formation of the legal framework for remote sensing 
occurs by integrating the norms of "soft laws" into national laws, fixing them in international 
treaties and, as a consequence, the emergence of norms of customary law and norms of 
international law. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
За 60 с лишним лет космической эры четко 

определились основные тенденции в изучении и 
освоении космического пространства.  

Во-первых, быстро ширятся масштабы косми-
ческой деятельности. С момента создания в ООН в 
1961 г. Реестра объектов, запускаемых в космиче-
ское пространство, было зарегистрировано свыше 
7 300 таких объектов (спутников, зондов, планетохо-
дов, пилотируемых космических аппаратов и пр.), 
данные о которых предоставили более 55 госу-
дарств, а также ряд международных организаций1. В 
2018 г. было осуществлено рекордное количество 
космических запусков – 1142.  

Во-вторых, если изначально космос был исклю-
чительно вотчиной государств, и прежде всего воен-
ных ведомств, то сейчас его массово используют не-
государственные, т. е. частные структуры. Как отме-
чалось на заседании Совета Безопасности РФ в 2019 г., 
«объем мирового рынка коммерческих услуг, свя-
занных с космосом, сегодня составляет порядка 183 
миллиардов долларов США в год. И он в ближайшие 
годы и десятилетия будет только увеличиваться»3. 

В-третьих, в космосе усиливается конкуренция. 
«Первенцами» космической эры были только две 
страны – СССР и США. К настоящему времени еще бо-
лее десятка стран создали самостоятельные косми-
ческие отрасли. Космос – это средоточие самых «вы-
соких» конкурирующих технологий. Массовый ха-
рактер приобретают запуски малых спутников госу-
дарственными и частными структурами, университе- 
тами разных стран. Если в 1990–2003 гг. на орбиту 
были выведены 64 малых спутника с массой менее 
30 кг, то в 2014–2018 гг. – 900 всё более миниатюр-
ных малых спутников4. Британская спутниковая си- 

                                                           
1 Inter-Agency Meeting on Outer Space Activities: 2018, 
Thirty-eighth session // UNOOSA: official website. URL: 
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/un-space/iam/ 
38th-session.html (дата обращения: 15.12.2021). 
2 The Space Economy in Figures: How Space Contributes  
to the Global Economy. OECD, 2019. 200 p. DOI: 10.1787/ 
c5996201-en. 
3 Расширенное заседание Совета Безопасности РФ // Прези-
дент РФ: офиц. сайт. 16 апр. 2019 г. URL:  http://kremlin.ru/ 
events/security-council/60301 (дата обращения: 15.12.2021). 

стема OneWeb планировала, в том числе в коопера-
ции с корпорацией Роскосмос, на базе нескольких 
сотен спутников обеспечить к 2027 г. широкополос-
ным интернетом пользователей по всему миру. Кон-
куренцию этому проекту составляет задуманная в 
России многофункциональная инфо-коммуникаци-
онная спутниковая система «Сфера» в составе более 
600 спутников5. Согласно государственной програм-
ме «Космическая деятельность России на 2013–
2020 годы» доля России в мировом производстве кос-
мической техники должна была увеличиться до 16 %6. 

В-четвертых, несмотря на конкуренцию, освое-
ние космоса немыслимо без международного со-
трудничества. Лишь крупные промышленные или 
политически мотивированные державы (пример – 
КНДР) могут позволить себе создать полный косми-
ческий цикл: разработка – производство – запуск ра-
кет и спутников – наземная инфраструктура. 
И.А. Черных справедливо указывает, что большин-
ство из 60 стран, участвующих в освоении космоса, 
не в состоянии обладать таким циклом, и поэтому 
удовлетворяют свои интересы через международ-
ную кооперацию [1, c. 89].  

Наиболее же сложные технические проекты 
вообще никому не посильны без интернационализа-
ции усилий. Яркий пример – функционирование 
международной космической станции гражданского 
назначения с участием правительств России, США, 
Канады, Японии и Европейского космического 
агентства. Станция уже исчерпала свой ресурс, но 
было решено продлить ее эксплуатацию как мини- 
мум до 2024 г.7 Другой недавний пример – объеди-
нение усилий России и Китая в области применения 
глобальных, навигационных, спутниковых систем 
ГЛОНАСС и «Бэйдоу» в мирных целях, предусматри- 

4 The Space Economy in Figures: How Space Contributes  
to the Global Economy. 
5 Тишина Ю. OneWeb не пускают на российскую орбиту // 
Коммерсантъ. 29.07.2019. URL: https://www.kommersant. 
ru/doc/4045767 (дата обращения: 15.12.2021). 
6 Расширенное заседание Совета Безопасности РФ. 
7 Agreement among the Government of Canada, Governments 
of the Member States of the European Space Agency, the Gov-
ernment of Japan, the Government of the Russian Federation 
and the Government of the United States of America Concern- 
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вающее взаимное размещение измерительных стан-
ций на территории обеих стран8.  

В-пятых, космос открыл беспрецедентные воз-
можности для внедрения современных технологий 
во всех сферах общественной жизни и быта людей. 
Как писали отечественные эксперты еще в 1960 г., 
«космическое пространство, еще недавно казавше-
еся недосягаемым, становится теперь одной из 
“обычных” сфер человеческой деятельности» [2, 
с. 130]. Совершенно правы Дж. Поппер и С. Ракотони-
айна, призывая оставить поэтическое воображение и 
немыслимые фантазии в подходе к космосу [3]. 

Объектом исследования стали договоры и ре-
золюции ООН по космосу, документы Комитета ООН 
по космосу, его Научно-технического и Юридиче-
ского подкомитетов, Комиссии международного 
права, а также акты национального законодатель-
ства по космосу ряда государств.  

Методологическую основу исследования со-
ставляет совокупность общенаучных методов, таких 
как диалектический, логический, системно-структур-
ный, функциональный, сравнительно-правовой, ме-
тод сравнительно-исторического анализа, модели-
рования и др. В процессе исследования применен 
комплексный подход к анализу и раскрытию иссле-
дуемых проблем. 

В центре внимания исследования – сопоставле-
ние и выявление противоречий в национальных и 
международных правовых актах. В этом отношении 
важно отметить, что основным правовым и регули-
рующим источником является резолюция 41/65 Ге-
неральной Ассамблеи ООН от 3 декабря 1986 г.9  

В целом литература о дистанционном монито-
ринге Земли сводится к возможностям его использо-
вания: описываются технологии картирования под-
земных вод [4], общее влияние указанных технологий 
на изменение климата [5], использование дистанци-
онного мониторинга Земли в археологии [6], в эконо-
мическом отслеживании лесных ресурсов [7], в иссле- 
довании качества воды [8], отслеживание указанных 

                                                           
ing Cooperation on the Civil International Space Station // 
UNOOSA. 16 April 2013. URL:  https://www.unoosa.org/pdf/ 
limited/c2/AC105_C2_2013_CRP24E.pdf (дата обращения: 
15.12.2021). 
8 Федеральный закон от 2 августа 2019 г. № 276-ФЗ О рати-
фикации Соглашения между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Китайской Народной Рес-
публики о сотрудничестве в области применения глобаль- 
ных навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС и Бэй-
доу в мирных целях // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2019. № 31. Ст. 4435. 

параметров в целом, особенно в рамках соблюдения 
Договора о нераспространении ядерного оружия10. 
Если говорить с точки зрения многодисциплинарного 
подхода, перспективы представляются интересными 
и коммерчески амбициозными [9]. 

Авторы развивают идею соотношения эконо-
мики, статистики, физики, экологии и дистанцион-
ного мониторинга Земли как нового инструмента ис-
следования. Так, проблемы регулирования дистан-
ционного мониторинга Земли обсуждаются редко и 
в основном в контексте необходимости модерниза-
ции правовой системы, но в обсуждениях отсут-
ствуют конкретные предложения. Например, указы-
вается на очевидность несовершенства регулирова-
ния использования данных, полученных из космоса 
в целом, но не показываются ни весь масштаб про-
блемы, ни возможности дальнейшего развития регу-
лирования [10]. Другой подход указывает на воз-
можность национального регулирования как основы 
международного регулирования дистанционного 
мониторинга Земли, при этом не обозначена и не об-
суждается проблема того, что дистанционный мони-
торинг Земли не определен как единая концептуаль-
ная единица – таким образом, при использовании 
предлагаемого подхода юридическая гармонизация 
на международном уровне представляется невоз-
можной [11]. Указывается на необходимость дистан-
ционного мониторинга Земли, особенно в контексте 
борьбы за экологию [12] – это также указывает на 
проблемы регулирования, но автор приходит к вы-
воду, что экология важнее, чем соблюдение права 
на неприкосновенность частной жизни, поэтому этот 
подход также достаточно ограничен. 

Методология исследования основана на иссле-
довании основных принципов регулирования ди-
станционного зондирования Земли (далее – ДЗЗ). 
Предлагается рассматривать российский и американ-
ский подходы в качестве основы регулирования этой 
сферы, поскольку Российская Федерация и США явля-
ются первопроходцами космической отрасли, кото- 

9 Principles Relating to Remote Sensing of the Earth  
from Outer Space: General Assembly UN Resolution 41/65 // 
UNOOSA: official wevsite. URL: https://www.unoosa. 
org/oosa/en/ourwork/spacelaw/principles/remote-sensing- 
principles.html (дата обращения: 15.12.2021). 
10 Кевенко Р. Получение полной картины: спутниковые 
снимки расширяют возможности МАГАТЭ в сфере гаран- 
тий // Бюллетень МАГАТЭ. 2018. Июнь. С. 24–25. URL: https:// 
www.iaea.org/sites/default/files/publications/magazines/ 
bulletin/bull57-2/5722425_ru.pdf. 
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рые и сегодня, несмотря на серьезную конкуренцию, 
остаются  ведущими космическими державами. 

Общая логика исследования включает последо-
вательное указание проблем и противоречий инте-
грированного риск-менеджмента с последующим 
предложением решения для каждой конкретной про-
блемы. Рассмотрены как национальные, так и между-
народные законодательства, их сравнение позволяет 
выявить системные противоречия в этой сфере. 

2. Понятие дистанционного зондирования 
Земли по российскому законодательству. Перспек-
тивы развития дистанционного зондирования 
Земли в России  

В число ведущих областей применения искус-
ственных спутников вошло ДЗЗ – получение нагляд-
ной информации о происходящем на поверхности 
Земли и в ее недрах путем наблюдения с помощью 
космических спутников. Как поясняет Ю. Шеффран, 
«космическое пространство проницаемо для всех 
частей электромагнитного спектра и, следовательно, 
хорошо подходит для различных видов мониторинга 
на больших расстояниях, когда системы наблюдают 
с Земли за космосом (слежение), а системы в кос- 
мосе (спутники) зондируют Землю. Точность близка 
к 10 см в обоих направлениях» [13, р. 12].  

В Законе РФ от  20 августа 1993 г. «О космиче-
ской деятельности»11 ДЗЗ из космоса, включая эколо-
гический мониторинг и метеорологию, отнесено к ос-
новным направлениям космической деятельности. 

В техническом плане термин ДЗЗ не вызывает 
заметных разногласий среди профессионалов. В рос-
сийской практике используется определение, приве-
денное в Положении о планировании космических 
съемок, приеме, обработке, хранении и распростра-
нении данных дистанционного зондирования Зем-
ли, утвержденном Постановлением Правительства 
РФ от 10 июля 2005 г., согласно которому ДЗЗ – это 
«процесс получения информации о поверхности 
Земли путем наблюдения и измерения из космоса 
собственного и отраженного излучения элементов 
суши, океана и атмосферы в различных диапазонах 
электромагнитных волн в целях определения место- 

                                                           
11 Закон РФ от 20 августа 1993 г. № 5663-1 «О космической 
деятельности» (с последующими изменениями). URL: http:// 
www.roscosmos.ru/media/files/docs/2016/5663-1.pdf (дата 
обращения: 15.12.2021). 
12 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2005. № 25. Ст. 2507. 
13 What is remote sensing? // National Ocean Service:  
official website. URL: https://oceanservice.noaa.gov/facts/ 
remotesensing.html (дата обращения: 15.12.2021). 

нахождения, описания характера и временной из- 
менчивости естественных природных параметров и 
явлений, природных ресурсов, окружающей среды, 
а также антропогенных факторов и образований»12. 

Национальная служба по океанам министер-
ства торговли США рассматривает ДЗЗ как науку о по-
лучении дистанционной информации об объектах 
или местностях на расстоянии с помощью космиче-
ских датчиков, обнаруживающих энергию, которая 
отражается от Земли13.  

Если говорить о масштабах деятельности по 
ДЗЗ, то согласно Концепции развития российской 
космической системы дистанционного зондирова-
ния Земли на период до 2025 г. в различных стадиях 
разработки в мире «находятся от 200 до 300 новых 
проектов по реализации перспективных возможно-
стей наблюдения и съемки Земли из космоса». Есть 
«все основания прогнозировать, что в период до 
2025 года космические средства ДЗЗ станут наибо-
лее приоритетным и эффективным классом косми-
ческих аппаратов гражданского назначения как за 
рубежом, так и в нашей стране. При этом мировой и 
потенциальный российский рынки продуктов косми-
ческих данных ДЗЗ продолжают расти быстрыми 
темпами: приблизительно на 10–20 % в год. Потен-
циальная доля перспективного российского рынка 
может достигнуть 10–15 % от общемирового»14.  

В 2019 г. российская группировка космических 
аппаратов ДЗЗ состояла из 13 аппаратов, в том числе 
2 аппаратов природоресурсного назначения, 5 – гид-
рометеорологического назначения и 6 – для монито-
ринга чрезвычайных ситуаций15.  

Российские ученые полагают, что примерами 
наиболее важных областей применения данных ДЗЗ 
являются геодезия и картография, кадастровый учет 
земельных участков, сельское хозяйство, охрана 
окружающей среды, устранение чрезвычайных ситу-
аций, транспорт, коммуникации, связь, энергетиче-
ская промышленность, обеспечение обороны и без- 
опасности [14; 15]. По нашему мнению, сделать ис- 
черпывающее перечисление целей дистанционного 
зондирования практически невозможно, потому что 

14 Дистанционное зондирование Земли // Роскосмос: 
офиц. сайт. URL: https://www.roscosmos.ru/24707/ (дата 
обращения: 15.12.2021).  
15 Годовой отчет Государственной корпорации по космиче-
ской деятельности «Роскосмос» за 2019 год // Роскосмос: 
офиц. сайт. URL: http://www.roscosmos.ru/media/img/ 
2020/Sep/book.go-2019.pdf (дата обращения: 15.12.2021). 
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могут возникать всё новые области применения, как, 
например, археология, где новый инструмент полу-
чили турецкие ученые [16]. 

В 2017 г. Президент РФ поставил задачу нара-
щивать орбитальную группировку, обеспечивающую 
дистанционное зондирование. А к 2025 г., в соответ-
ствии с Федеральной космической программой Рос-
сии, орбитальную группировку ДЗЗ планируется уве-
личить до 23 космических аппаратов, что «позволит 
значительно снизить зависимость России от исполь-
зования зарубежной космической информации и од-
новременно выполнить международные обязатель-
ства в области глобального гидрометеорологиче-
ского наблюдения»16. 

3. Международно-правовое регулирование 
дистанционного зондирования Земли 

В аспекте международно-договорного регули-
рования ДЗЗ не удалось достичь общего юридически 
обязывающего знаменателя. Проблематика ДЗЗ не 
была отражена в базовых источниках международ-
ного космического права, в том числе в основопола-
гающем Договоре по космосу 1967 г.17 Нет устоявше-
гося, закрепленного иными международными дого-
ворами юридического определения термина «ди-
станционное зондирование Земли». Уже первые по-
пытки международно-правового регулирования ДЗЗ 
вызвали острые споры государств по политическим 
и экономическим мотивам. Проблема в том, что 
спутник ДЗЗ производит мониторинг поверхности 
Земли и ее недр в автоматическом режиме, не раз-
личая государственных границ, мирных и военных 
целей, без спроса зондируемых государств. А после-
дующее распространение данных космического мо-
ниторинга в правовом плане никак не регламентиро-
вано. Соответственно, в центре разногласий был и 
частично остается вопрос о соотношении интересов 
зондирующих государств, выступавших за свободу 
глобального и неограниченного сбора данных ДЗЗ и 
их рыночного распространения, и интересов зонди-
руемых государств, настаивавших на принципе суве-
ренитета и беспрепятственном, в том числе бесплат-
ном получении данных ДЗЗ [17]. 

Дискуссии о международно-правовом режиме 
ДЗЗ начались в Юридическом подкомитете Коми-
тета ООН по использованию космического простран- 

                                                           
16 Основные положения Федеральной космической про-
граммы 2016–2025 // Роскосмос: офиц. сайт. URL:  https:// 
www.roscosmos.ru/22347/ (дата обращения: 15.12.2021). 
17 Договор о принципах деятельности государств по иссле-
дованию и использованию космического пространства, 

ства в мирных целях. Изначально предполагалось 
разработать соответствующую конвенцию. Однако 
работа над ее проектом застопорилась. Первым 
крупным препятствием стал вопрос о том, как раз-
граничить законную и «шпионскую» деятельность 
по сбору данных ДЗЗ. В 1962 г. СССР представил про-
ект декларации основных принципов по исследова-
нию и использованию космического пространства, в 
котором содержалось радикальное требование за-
претить «космический шпионаж». Однако, в после-
дующие годы позиция нашей страны, как и большин-
ства остальных государств, изменилась. Отечествен-
ные юристы выдвинули концепцию, согласно кото-
рой «основой различения правомерного и противо-
правного ДЗЗ может явиться критерий цели получе-
ния, анализа и использования данных ДЗЗ» [18, 
с. 124]. Суть дела заключалась в том, что в конце 
1960-х – начале 1970-х гг. стала складываться си-
стема двусторонних и многосторонних договоров в 
области контроля над вооружениями и разоруже-
нием. Уверенность в их соблюдении можно было 
обеспечить прежде всего с помощью наблюдения из 
космоса. В те годы возможностями спутникового мо-
ниторинга располагали только СССР и США. В подпи-
санных СССР и США в 1972 г. Договоре об ограниче-
нии систем противоракетной обороны и Временном 
соглашении о некоторых мерах в области ограниче-
ния стратегических наступательных вооружений 
(СНВ) впервые было закреплено положение о том, 
что для контроля за их соблюдением стороны ис-
пользуют имеющиеся в их распоряжении нацио-
нальные технические средства контроля (далее – 
НТСК). Причем запрещалось чинить помехи этим 
средствам и применять преднамеренные средства 
их маскировки. Аналогичные формулировки вошли 
в серию последующих договоров: в ныне прекратив-
ший свое действие из-за одностороннего выхода 
США Договор между СССР и США о ликвидации ракет 
средней и меньшей дальности, в тексты череды до-
говоров по СНВ, включая последний действующий 
Договор СНВ-3 2010 г. В Договоре о всеобъемлющем 
запрещении ядерных испытаний 1996 г. (в силу еще 
не вступил, подписан 185 государствами), помимо 
дозволений по использованию НТСК, прямо пропи-
саны обязательства государств-участников сотруд- 

включая Луну и другие небесные тела: Принят резолюцией 
2222 (XXI) Генеральной Ассамблеи от 19 декабря 1966 г. // 
Организация Объединенных Наций: офиц. сайт. URL: https:// 
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/outer_ 
space_governing.shtml (дата обращения: 15.12.2021). 
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ничать в изучении потенциальных возможностей до- 
полнительных технологий мониторинга с точки зре-
ния контроля, таких как спутниковый мониторинг18. 

В конце 1970-х и в 1980-х гг. с подачи Франции ши-
роко обсуждалась даже возможность создания 
Международного агентства спутникового монито-
ринга в целях контроля за выполнением междуна-
родных договоров по разоружению и содействия 
урегулированию международных спорных ситуаций 
[19]. С идеей создания такого Агентства согласилась 
в специальном докладе группа правительственных 
экспертов ООН19. Однако эта инициатива так и не 
была реализована. Со временем в мире стала вос-
приниматься легитимной и более широкая деятель-
ность государств по использованию космического 
мониторинга для оценки глобальной и региональ-
ной военно-политической обстановки. Члены Совета 
Безопасности ООН нередко ссылаются на данные 
своего спутникового наблюдения при обсуждении 
международных кризисных ситуаций. МАГАТЭ опи-
рается на результаты космического мониторинга при 
анализе ядерной активности, в частности в КНДР. Без 
космической разведки стала бы невозможной опе-
рация военно-космических сил России в Сирии. Как 
указал военный эксперт В. Леонков, «во время опе-
рации Вооруженных сил России в Сирии была прак-
тически отработана концепция авиационно-косми-
ческого разведывательно ударного контура»20. Та-
ким образом, можно констатировать, что космиче-
ский мониторинг зондирующих государств в целях 
национальной безопасности и контроля за глобаль-
ной и региональной обстановкой без запроса разре-
шения зондируемых государств стал прагматичной 
реальностью. По сути, такая практика привела к фор-
мированию обычной нормы международного пра-
ва. Неуклюжим диссонансом здесь недавно прозву-
чала позиция Франции, провозгласившей в 2019 г. 

                                                           
18 Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty. 1996. URL: 
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY 
&mtdsg_no=XXVI-4&chapter=26 (дата обращения: 
15.12.2021); Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty. 1972. 
URL: https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/ctbt 
(дата обращения: 15.12.2021). 
19 The Implications of Establishing an International Satellite 
Monitoring Agency. 1983. Report of the Secretary-General. 
Dept. for Disarmament Affairs. URL:  https://www.un-ilibrary. 
org/disarmament/the-implications-of-establishing-an- 
international-satellite-monitoring-agency_25f38257-en (дата 
обращения: 15.12.2021). 

новую «стратегию космической обороны». Министр 
вооруженных сил Франции Ф. Парли обосновывала 
необходимость такой стратегии, в частности, тем, что 
«российский шпионский спутник “Луч-Олимп” неза-
метно приблизился к франко-итальянскому спутнику 
военной связи Athena-Fidus»21. 

На пути к международно-договорному регули-
рованию ДЗЗ возникли и другие препятствия. Страны 
Запада настаивали на режиме «свободного рынка» 
данных ДЗЗ и зондирования территорий иностран-
ных государств без их согласия. Развивающиеся 
страны требовали неограниченного предоставления 
им данных о зондировании их территорий. СССР и 
его союзники настаивали на разрешительном ре-
жиме, при котором распространение данных ДЗЗ о 
зондируемом государстве допускалось бы только с 
его согласия. Эта позиция была зафиксирована в 
Конвенции о передаче и использовании данных ди-
станционного зондирования Земли из космоса, под-
писанной в 1978 г. группой социалистических стран. 
В Конвенции содержатся обязательства зондирую-
щей стороны не передавать третьим сторонам дан-
ные ДЗЗ о зондируемой стороне без ее согласия и не 
использовать такие данные во вред зондируемой 
стороне22. Однако принципиальные разногласия 
разных групп государств сохранялись, и эта конвен-
ция так и не стала универсальной. Лишь в 1986 г. был 
достигнут компромисс, согласно которому вместо 
универсальной конвенции участники переговоров 
договорились одобрить Принципы, касающиеся ди-
станционного зондирования Земли из космического 
пространства (далее – Принципы). Документ был 
принят в форме резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН и, соответственно, не носит юридически обязы-
вающего характера, а представляет собой рекомен-
дательный свод в виде политических обязательств 
государств23.  

20 Леонков В. Космический эшелон разведки блестяще  
сработал в Сирии // Звезда. 13.02.2018. URL: https:// 
zvezdaweekly.ru/news/20182121447-9DVF5.html. 
21 Pierre A. L'armée française se prépare à la guerre des  
étoiles // Liberation. 25 juillet 2019. URL: https://www. 
liberation.fr/france/2019/07/25/l-armee-francaise-se-prepare-
a-la-guerre-des-etoiles_1742041 (дата обращения: 30.11.2021). 
22 Convention on the Transfer and Use of Earth Remote Sens-
ing Data from Space. 1978. URL: https://www.jaxa.jp/ 
library/space_law/chapter_2/2-2-2-19_e.html (дата обраще-
ния: 15.12.2021). 
23 Принципы, касающиеся дистанционного зондирования 
Земли из космического пространства: приняты Резолю-
цией 41/65 Генеральной Ассамблеи от 3 декабря 1986 года 
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В Принципе I дано определение ключевых тер-
минов ДЗЗ. «Дистанционное зондирование» опреде-
лено как «зондирование поверхности Земли из кос-
моса с использованием свойств электромагнитных 
волн, излучаемых, отражаемых или рассеиваемых 
зондируемыми объектами, с целью лучшего распоря-
жения природными ресурсами, совершенствования 
землепользования и охраны окружающей среды». 
Как видим, сегодня предмет практики ДЗЗ шире: это 
и состояние Мирового океана и его недр, и прогнози-
рование погоды, и оценка природных и техногенных 
катастроф, а также, как отмечалось выше, мониторинг 
в военных и верификационных целях, за состоянием 
глобальной и региональной стабильности.  

Принцип II можно оценить как декларативный 
реверанс в сторону стран, не имеющих достаточных 
ресурсов для самостоятельной эксплуатации систем 
ДЗЗ: «деятельность по дистанционному зондирова-
нию осуществляется на благо и в интересах всех 
стран, независимо от уровня их экономического, со-
циального или научно-технического развития и с 
особым учетом нужд развивающихся стран».  

Принцип III подводит общую международно-
правовую базу под ДЗЗ: «деятельность по дистанци-
онному зондированию осуществляется в соответ-
ствии с международным правом, включая Устав Орга-
низации Объединенных Наций, Договор о принципах 
деятельности государств по исследованию и исполь-
зованию космического пространства, включая Луну и 
другие небесные тела, и соответствующие документы 
Международного союза электросвязи». 

Принцип IV, сформулированный опять же в де-
кларативном плане, отражает позиции СССР и разви- 
вающихся стран в пользу учета суверенитета и нена-
несения ущерба правам и интересам зондируемого 
государства. Однако, разрешительный принцип в 
документ не вошел. Констатируется, что деятель-
ность по ДЗЗ осуществляется в соответствии с поло-
жениями Договора по космосу 1967 г., предусматри-
вающими, что «исследование и использование кос-
мического пространства… осуществляются на благо 
и в интересах всех стран» (ст. 1). В Принципе IV ого-
варивается, что «эта деятельность осуществляется на 
основе уважения принципа полного и постоянного 
суверенитета всех государств и народов над своими 
богатствами и природными ресурсами с должным 
учетом признаваемых по международному праву 

                                                           
// Международное космическое право: документы Орга-
низации Объединенных Наций. Нью-Йорк: Организация 
Объединенных Наций, 2017. С. 52–56. URL: https://www. 

прав и интересов других государств и организаций, 
находящихся под их юрисдикцией. Подобная дея-
тельность должна осуществляться таким образом, 
чтобы не наносить ущерба законным правам и инте-
ресам зондируемого государства».  

Принципы V–IX ориентируют государства на 
международное сотрудничество и определяют его 
условия. Здесь просматривается компромисс между 
интересами зондируемых государств, требовавших 
неограниченного доступа к данным ДЗЗ, и стран За-
пада, выступавших за распространение данных ДЗЗ 
только на рыночных условиях. Так, Принцип V гла-
сит, что сотрудничество «основывается в каждом 
случае на справедливых и взаимоприемлемых усло-
виях». Принцип VI рекомендует заключение между-
народных соглашений. Принцип VII предусматри-
вает предоставление «технической помощи другим 
заинтересованным государствам на взаимосогласо-
ванных условиях». Принцип VIII поощряет «техниче-
скую помощь и координацию» по линии ООН. Прин-
цип IX призывает зондирующие государства инфор-
мировать о своей программе ДЗЗ Генерального сек-
ретаря ООН, а также предоставлять «в максимально 
возможной и практически осуществимой степени 
любую другую соответствующую информацию лю-
бому другому государству, в частности любому раз-
вивающемуся государству из числа затрагиваемых 
этой программой, по его просьбе». 

Принципы X и XI сфокусированы на двух важ-
нейших предметах космического мониторинга. Во-
первых, это «охрана природной среды Земли» – 
если зондирующие государства «установили, что в 
их распоряжении имеется информация, способная 
предотвратить любое вредное для природной 
среды Земли явление, они сообщают эту информа-
цию соответствующим государствам». Во-вторых, 
это «защита человечества от стихийных бедствий» – 
если зондирующие государства «установили, что в 
их распоряжении имеются обработанные данные и 
проанализированная информация, могущие быть 
полезными для государств, пострадавших от стихий-
ных бедствий или подвергающихся опасности от 
надвигающихся стихийных бедствий, они передают 
такие данные и информацию соответствующим гос-
ударствам по возможности в кратчайшие сроки». 

Принцип XII продолжает логику условий обмена 
данными. Здесь четко отфиксирована платная основа 

unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2017/stspace/ 
stspace61rev_2_0_html/V1703166-RUSSIAN.pdf. 
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предоставления данных, на чем настаивали страны 
Запада: «Как только получены первичные данные и 
обработанные данные по территории, находящейся 
под его юрисдикцией, зондируемому государству 
предоставляется доступ к ним на недискриминацион-
ной основе и на разумных условиях оплаты. Зондиру-
емому государству предоставляется также доступ к 
проанализированной информации по территории, 
находящейся под его юрисдикцией, которой распола-
гает любое государство, участвующее в деятельности 
по дистанционному зондированию, на той же основе 
и тех же условиях, особо принимая во внимание 
нужды и интересы развивающихся стран». 

Принцип XIII предусматривает стандартную 
процедуру консультаций зондирующих и зондируе-
мых государств в случае просьбы последних. 

Принцип XIV гласит, что «государства, эксплуа-
тирующие спутники дистанционного зондирования, 
несут международную ответственность за свою дея-
тельность и обеспечивают, чтобы такая деятельность 
проводилась в соответствии с настоящими принци-
пами и нормами международного права, незави-
симо от того, осуществляется она правительствен-
ными органами или неправительственными юриди-
ческими лицами или в рамках международных орга-
низаций». Данный принцип не дает ответа на вопрос 
о том, распространяется ли ответственность на 
наземную стадию и инфраструктуру ДЗЗ. США и ряд 
других западных стран ссылались на то, что назем-
ная деятельность ДЗЗ не является космической и не 
регулируется Договором по космосу, и поэтому на 
нее не распространяются положения об ответствен- 
ности. В то же время другие страны парировали эти 
доводы тем, что согласно Принципу I «термин “дея-
тельность по дистанционному зондированию” озна-
чает эксплуатацию космических систем дистанцион-
ного зондирования, станций по приему и накопле-
нию первичных данных и деятельность по обра-
ботке, интерпретации и распространению обрабо-
танных данных». А.В. Яковенко полагает, что толко-
вание Принципов «дает основания для вывода о 
том, что режим ответственности в международном 
космическом праве распространяется на всю дея-
тельность по ДЗЗ на обеих ее стадиях» [20, с. 112]. 

Принцип XV декларирует, что урегулирование 
споров осуществляется «с помощью установленных 
процедур мирного урегулирования споров». Здесь, 

                                                           
24 International Law Association. 2018.  Committee on space 
law. Working session. URL: https://www.ila-hq.org/index. 
php/committees (дата обращения: 15.12.2021). 

однако, не ясно, о каких именно «установленных» 
процедурах идет речь. В вопросе о возможных спо-
рах надо также учитывать, что их источник кроется в 
том, что на рынок всё активнее выходят не только 
государственные структуры, но и частные фирмы, 
государственно-частные партнерства. Зачастую ин-
тересы у этих трех субъектов разные. Соответ-
ственно, могут возникать правовые коллизии. В 
Принципах нет формулировок и в важном вопросе 
соблюдения прав зондируемого объекта на интел-
лектуальную собственность. По оценке А.В. Яко-
венко, за пределами правового регулирования оста-
ются вопросы обеспечения прав граждан от вмеша- 
тельства в их частную жизнь в результате ДЗЗ. Не ре-
шен, в частности, вопрос о допустимости передачи 
данных ДЗЗ о частных лицах государственным пра-
воохранительным органам и судам [20, с. 113]. 

Как заключают российские исследователи, 
«длительный и сложный путь согласования Принци-
пов ДЗЗ объясняет расплывчатый, непоследователь-
ный и противоречивый характер положений, содер-
жавшихся в этих Принципах» [21, с. 108]. «Для регу-
лирования деятельности в космическом простран-
стве характерна недостаточная ясность примени-
мого права», – сказано в докладе Комитета по кос-
мическому праву Ассоциации международного 
права – авторитетной всемирной организации уче-
ных – на ее Сиднейской сессии в 2019 г.24 Тем не ме-
нее при оценке Принципов следует учесть, что они 
вообще не появились бы на свет, если бы их авторы 
не вышли на компромиссные, зачастую декларатив-
ные формулировки. Понятно также, что авторы 
Принципов не могли предвидеть всех современных 
тенденций и технологических новаций ДЗЗ. В лите-
ратуре приводится много примеров того, как разви-
тие технологических новаций требует совершенство-
вания правового регулирования [22]. «Эта область 
деятельности развивается и расширяется чрезвы-
чайно быстро» [23]. 

Уникальность же Принципов и по сей день в 
том, что в них удалось зафиксировать основные по-
ложения о международном взаимодействии и со-
блюсти примерный баланс интересов государств. 
Несмотря на все очевидные несовершенства, Прин-
ципы ipso facto являются сегодня единственным уни-
версальным международным документом, регули-
рующим вопросы ДЗЗ. Хотя Принципы формально не 
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имеют обязательной юридической силы, они тем не 
менее соблюдаются достаточно долгое время (уже 
более 30 лет). По этой причине большинство россий-
ских исследователей справедливо заключают, что 
Принципы отражают общепринятую практику в об-
ласти ДЗЗ и их можно рассматривать в качестве 
обычной нормы международного права. Добавим в 
подтверждение этого, что за всё время действия 
Принципов не было каких-либо получивших извест-
ность судебных исков, оспаривающих содержание 
этого документа.  

Таким образом, Принципы являются если не 
обязывающим документом, то имеющим большую 
моральную силу. Многие их положения вошли в 
национальные законодательства. Их фактическое 
признание большинством государств придает Прин-
ципам характер фактора нормообразования [24]. 
Нельзя не согласиться с А.В. Яковенко, который, 
указывая на длительность и единообразие приме-
нения принципов, полагает, что они приобрели ха-
рактер обычно-правовых норм [20]. 

Вопросов ДЗЗ сегодня нет в повестке дня Юри-
дического подкомитета Комитета ООН по использо-
ванию космического пространства в мирных целях. 
Технические аспекты обсуждаются в рамках Научно-
технического подкомитета.  

В идеале закрыть существующие правовые 
пробелы можно было бы путем принятия универ-
сальной международной конвенции по ДЗЗ. Такую 
инициативу, к примеру, выдвигала группа стран Ла- 
тинской Америки в Юридическом подкомитете в 
2005 г. По их мнению, технологические новшества, 
коммерциализация космической деятельности дик-
туют необходимость принятия под эгидой ООН соот-
ветствующей конвенции. Западные страны, однако, 
заблокировали это предложение [25]. 

Прагматизм подсказывает, что в нынешних 
условиях принять такую конвенцию не реально. Не 
удается облечь в форму международного договора 
не только эту, но и другие еще более злободневные 
проблемы космической деятельности, скажем, взаи-
модействие по предупреждению образования кос-
мического мусора, использованию ядерных источ-
ников энергии в космосе, снижению астероидной 
опасности.  

                                                           
25 Выступление заместителя Министра иностранных дел 
России С.А. Рябкова на открытии первой Конференции 
ООН по космическому праву и космической политике. 
Москва, 11 сентября 2018 года // Министерство иностарн-
ных дел Российской Федерации: офиц. сайт. URL: 

Базовые конвенции универсального характера 
по космосу не принимались с 1970-х гг. После одобре-
ния в 1979 г. Генассамблеей ООН Соглашения о Луне 
в Комитете ООН по космосу возобладал подход при-
нятия конкретных юридически не обязывающих доку-
ментов, в частности в упомянутом формате Принци-
пов. Как заявил в 2018 г. заместитель министра ино-
странных дел России С.А. Рябков, «такой подход пред-
ставлялся приемлемым и разумным, поскольку давал 
возможность обеспечивать регулятивные рамки в 
конкретных областях космической деятельности на 
основе политических обязательств. Подобная концеп-
ция по существу предполагала надлежащее регулиро-
вание, которое характеризовалось дополнительной 
гибкостью и полностью отвечало потребностям ответ-
ственного поведения в космосе»25. 

4. Перспективы укрепления правовых основ 
международного взаимодействия в сфере дистан-
ционного зондирования Земли 

По нашему мнению, одна из самых опасных по-
зиций в отсутствие универсальной конвенции по ДЗЗ 
– это пренебрежение к международному праву, по-
пытки решить существующие проблемы неправо-
выми методами [26]. Еще далеко не исчерпаны воз-
можности, предоставляемые принятыми междуна-
родными договорами [27]. 

Международное право, в том числе различные 
его отрасли, содержат различные способы регулиро- 
вания, которые, впрочем, недопустимо применять 
без вдумчивого подхода [28]. 

Как же далее укреплять правовые основы меж-
дународного взаимодействия в сфере ДЗЗ? В этих 
целях нами предлагается следующая междуна-
родно-правовая программа действий.  

Во-первых, в целях содействия международ-
ному сотрудничеству в сфере ДЗЗ активно использо-
вать дискуссионную площадку Комитета ООН по 
мирному использованию космического простран-
ства, который «служит уникальной общей платфор-
мой для развития международного сотрудничества 
в исследовании и использовании космического про-
странства в мирных целях на глобальном уровне»26. 
В его Научно-техническом подкомитете проводится 
обзор национальных и международных программ 
сотрудничества с использованием ДЗЗ [29]. К ним от- 

https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1575563/ (дата обра-
щения: 15.12.2021). 
26 Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space 
Activities of the Committee on the Peaceful Uses of Outer 
Space. 19 June 2019. 22 p.  
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носятся, например, мониторинг из космоса выбро-
сов парниковых газов, качества воздуха, атмосфер-
ных процессов, изменения климата; предупрежде-
ние и ликвидация чрезвычайных ситуаций; убыль 
озона; управление природными ресурсами; управ-
ление экосистемами; лесное хозяйство; гидрология; 
метеорология и прогнозирование погодных анома-
лий; мониторинг землепользования и изменений 
почвенно-растительного покрова; мониторинг тем- 
пературы поверхности моря; изменение условий 
окружающей среды; картирование и исследование 
ледниковых систем; мониторинг посевов и почв; си-
стемы орошения; точная агротехника; обнаружение 
грунтовых вод; правоохранительная деятельность; 
градостроительство и пр.27 В качестве первоочеред-
ного шага сосредоточиться на продвижении россий-
ской инициативы, выдвинутой в подкомитете, о со-
здании под эгидой ООН единого центра информа-
ции, мониторинга околоземного космического про- 
странства, совершенствования механизма регистра-
ции космических объектов и повышения безопасно-
сти космических операций28.  

Во-вторых, шире использовать потенциал спе-
циализированных международных межправитель-
ственных организаций. Сегодня вопросы использо- 
вания космической техники, в том числе космиче- 
ского мониторинга, стоят в повестке дня большин-
ства организаций, входящих в систему ООН [30, 
с. 172]. В их числе Всемирная метеорологическая ор-
ганизация, Международная морская организация, 
Международная организация гражданской авиации, 
Международный союз электросвязи, Продоволь-
ственная и сельскохозяйственная организация, Про-
грамма ООН по окружающей среде, Международ-
ное агентство по атомной энергии и др. 

В-третьих, наращивать национальные усилия и 
ресурсы, совершенствовать российское законода-
тельство. В 2017 г. Президент РФ поставил задачу 
«сделать данные дистанционного зондирования до-
ступными как для российских, так и для зарубежных 
потребителей. Поэтому предстоит консолидировать 
все имеющиеся в этой области ресурсы, усовершен-
ствовать порядок сертификации данных и норма-
тивно-правовую базу их использования в разных от-
раслях»29. 

                                                           
27 Inter-Agency Meeting on Outer Space Activities. 
28 Годовой отчет Государственной корпорации по космиче-
ской деятельности «Роскосмос» за 2017 год // Роскосмос: 
офиц сайт. URL: https://www.roscosmos.ru/media/img/docs/ 
Reports/report.2017.pdf (дата обращения: 15.12.2021). 

По мнению специалистов НИУ «Высшая школа 
экономики», требуется совершенствование россий-
ского законодательства с учетом международных 
наработок по вопросам разработки механизмов пра-
вового регулирования процессов сертификации дан-
ных ДЗЗ из космоса. Речь идет об «определении 
формата предоставляемой государственной услуги в 
интересах государственных и частных потребителей, 
регламентации процедур сертификации данных ДЗЗ 
и придания сертифицированным данным ДЗЗ ста-
туса юридически значимых» [31, с. 13].  

В-четвертых, всемерно развивать региональ-
ное и двустороннее сотрудничество. Так, в Комитете 
ООН по мирному использованию космического про-
странства позитивно оценили намерение стран 
БРИКС совместно создать спутниковую группировку 
ДЗЗ. Было бы важно подписать соответствующее 
межправительственное соглашение стран БРИКС, 
что планировалось сделать еще в 2018 г.30 

В 1992 г. в рамках СНГ было подписано Согла-
шение о взаимодействии государств – участников 
Содружества в области геодезии, картографии, ка- 
дастра и дистанционного зондирования земли. 
Назрела необходимость актуализации договорной 
базы СНГ по ДЗЗ. 

В-пятых, расширять практику заключения дву-
сторонних соглашений по сотрудничеству в сфере 
ДЗЗ. В числе ранее подписанных – Соглашение с Ка-
захстаном о сотрудничестве в области использова-
ния космической и авиационной техники, техноло-
гий и дистанционного зондирования Земли 1998 г., 
а также Меморандум между Госкорпорацией «Рос-
космос» и Национальной академией наук Респуб-
лики Беларусь о намерениях по созданию россий-
ско-белорусского космического аппарата ДЗЗ 2017 г. 
Идут переговоры с Китаем о взаимном приеме дан-
ных ДЗЗ наземными станциями обеих стран. 

5. Выводы 
Подводя итог, отметим, что создание правовой 

базы в сфере ДЗЗ идет путем интеграции норм «мяг-
кого права» в национальные законодательства, фикса-
ции в международных договорах и, как результат, воз-
никновения обычных норм международного права. 

По мере их формирования на практике сложился 
баланс интересов государств по основному «узлу» вза- 

29 Совещание по развитию космической отрасли РФ //  
Президент РФ: офиц сайт. 22 мая 2017 г. URL: http:// 
kremlin.ru/events/president/news/54539 (дата обращения: 
15.12.2021). 
30 Inter-Agency Meeting on Outer Space Activities. 
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имоотношений в сфере ДЗЗ, а именно между свобо-
дой космического мониторинга, государственным су-
веренитетом и доступом зондируемых государств к 
данным ДЗЗ, а также использованием космического 
мониторинга в интересах национальной безопасности 
и международной стабильности. 

Учитывая усиливающийся дрейф деятельности 
по ДЗЗ в коммерческое русло, согласимся с А.Н. Вы-
легжаниным и М.Р. Юзбашян в том, что правовые 

коллизии, очевидно, целесообразнее будет разре-
шать через процедуры международного частного 
права [32, с. 18]. 

В плане дальнейшего укрепления правовых 
начал в области ДЗЗ важно наращивать сотрудниче-
ство в рамках ООН и иных международных органи-
заций и площадок, заключать соответствующие дву-
сторонние и региональные соглашения, совершен-
ствовать национальное законодательство. 
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В связи с проводимой в Российской Федерации муниципальной реформой, затрагива-
ющей основы местного самоуправления, проводится анализ места и роли местного 
самоуправления в системе российской государственности, выявляются существующие 
проблемы, препятствующие развитию местного самоуправления как демократиче-
ского института, прогнозируется дальнейшая судьба местного самоуправления в усло-
виях формирования нового законодательства, даются предложения совершенствова-
нию правовой базы в сфере местного самоуправления. 
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Essay. The subject of this research is to provide an elaborate analysis of current municipal 
reform in the RF and assess its impact on the self-government place, the role and develop-
ment trends within the system of the Russian statehood. This paper aims either prove or 
disprove a hypothesis about the impact of adopted legal regulations on local self-govern-
ment in the RF in view of the amendments to the RF Constitution, and make a contribution 
to scientific understanding of this issue. 
Methodology. The research methodology is built by combining such methods of scientific 
knowledge as analysis (to study normative legal acts on the research topic), synthesis (to 
analyse theoretical sources and make generalizations), comparative legal method (to study 
and compare legal norms), logical method (to identify the peculiarities of the research ob-
ject), system-structural approach (to define the role of local self-government in the Russian 
statehood), the method of legal hermeneutics (to provide an interpretation of legal docu-
ments) and the synergistic method which allowed to analyse the system of local govern-
ment in cooperation with state authorities.   
Results. Local self-government shall be recognized as the basis of a democratic regime and 
present-day Russian statehood. The adoption of the 1993 Constitution resulted in numer-
ous normative acts which regulate the system of local self-government, including The Fed-
eral Law of October 6, 2003 No. 131-FZ “On the General Principles of Local Self-Government 
Organization in the Russian Federation”. However, regular changes to this law regarding 
local self-government have raised a number of concerns about uncertainty and contradic-
tions in the legal system. Thus, along with positive effects of ongoing reforms, there are 
some negative trends including current tightening of local self-government officials’ liability  
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 in Russia as well as the increasing gap between the population and local self-government, 
uncertainty of legal solutions and enforcement practice. Members of the expert commu-
nity, municipalities and practitioners have high hopes for the new legal framework in the 
field of local self-government, which is being developed following the amendments to the 
Constitution of the Russian Federation in 2020. As a result, strengthening and expansion of 
local self-government powers are expected, which will increase citizens’ involvement in re-
solving issues of local importance. However, draft law No. 40361-8 on local self-government 
submitted to the State Duma on December 16, 2021, provides for the liquidation of the 
settlement level and the reduction in the number of lower-level local self-government bod-
ies. As a result, the gap between the population and local self-government bodies has highly 
increased. In addition, the draft law strengthened responsibility of the heads of municipal-
ities to the highest officials of the constituent entities of the Russian Federation, which im-
plies more dependence of lower-level authorities on the state.   
Conclusion. Legislation is rapidly adjusting to the existing realities rather than establishing 
a legal basis for local self-government development. In order to restore the essence of local 
self-government, deformed as a result of systematic changes in the legal basis of local self-
government, it is necessary to improve the submitted bill, strengthening local self-govern-
ment as a factor in the sustainable development of a democratic Russian state. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
Местное самоуправление представляет собой 

одну из форм народовластия, низовой уровень пуб-
личной власти, работающий на население, знающий 
и решающий все проблемы, возникающие на местах. 
Население осуществляет местное самоуправление 
непосредственно в формах и видах, установленных в 
нормативных правовых актах, а также через органы 
местного самоуправления, формируемые в соответ-
ствии с уставами муниципальных образований.  

Местное самоуправление – власть подзакон-
ная, ее реформирование напрямую связано с реали-
зацией государственной политики в данной сфере. 
Местное самоуправление признаётся и гарантиру-
ется государством (ст. 12 Конституции РФ1), а потому 
зависит от соответствующего вектора, выбранного 
при проведении в отношении него государственной 
политики. В условиях деформации демократических 
институтов, к которым можно смело отнести и мест-
ное самоуправление, актуальной становится про-
блема соблюдения баланса между властью и свобо-
дой, государственными и общественными нача-
лами, что очевидно проявляется на местном уровне.  

Состояние российского местного самоуправле-
ния на современном этапе оценивается как неста-
бильное. Введение местного самоуправления свер-
ху отражается на проводимой муниципальной ре-
форме, которая направлена на усиление роли госу- 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобрен-
ными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // 
СПС «КонсультантПлюс». 

дарства и встраивании местного самоуправления в 
единую вертикаль власти. Многочисленные измене-
ния в действующий Федеральный закон от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федера-
ции»2 (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) про-
демонстрировали отход от изначально закреплен-
ной в нем концепции развития местного самоуправ-
ления, непоследовательность и бессистемность про-
водимых в сфере местного самоуправления преоб-
разований. 

Вместе с тем развитое местное самоуправле-
ние является основой для эффективного публичного 
управления в целом [1; 2]. В связи с этим актуаль-
ность темы исследования обусловливается перма-
нентными изменениями конституционно-правовых 
основ местного самоуправления, необходимостью 
исследования конституционно-правового регулиро-
вания местного самоуправления и его реального со-
стояния, выбора оптимальных форм взаимодей-
ствия государства и местного самоуправления [3]. 
Концептуальная модель современного местного са-
моуправления в Российской Федерации должна 
быть направлена на укрепление его организацион-
ной, экономической, территориальной и компетен-
ционной самостоятельности.  

Местное самоуправление в Российской Феде-
рации является основой конституционного строя, од- 

2 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СПС «Консуль-
тантПлюс». 

consultantplus://offline/ref=C844D76F9583EAD2934C5E2C63EE4329CBE6F35624B6CC15538B175358B8872524228082F119D60CDEF9E88B50BEuBG
consultantplus://offline/ref=C844D76F9583EAD2934C5E2C63EE4329CBE6F35624B6CC15538B175358B8872524228082F119D60CDEF9E88B50BEuBG
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ной из форм народовластия и правом населения на 
самостоятельное и под свою ответственность реше-
ние вопросов местного значения. Местное само-
управление – важнейшая конституционная цен- 
ность, которая гарантируется государством и обеспе-
чивается им [4]. Перманентным реформам в сфере 
местного самоуправления в России посвящены ра-
боты Т.М. Бялкиной [5], Е.В. Гриценко [6], приорите-
там и проблемам правового регулирования мест-
ного самоуправления – работы В.И. Васильева [7], 
О.И. Баженовой [8], К.Ф. Шеремета [9], А.Н. Костю-
кова [10], Е.С. Шугриной [11], О.А. Ежуковой [12]. 
Также в науке уделяется внимание проблемам эф-
фективности местного самоуправления [13], пер-
спективам местного самоуправления в российском 
государстве [14; 15]. 

В связи с поправками в Конституцию РФ актуа-
лизируются вопросы организации публичной власти 
[16–19], порядка и форм взаимоотношения органов 
государственной власти и местного самоуправления 
[20–23]. 

Местному самоуправлению уделяется боль-
шое внимание и в зарубежной литературе. Актуаль-
ными не только для российского права являются 
проблемы организации местного самоуправления 
[24], реформирования и повышения эффективности 
местного самоуправления [25–27] и др. 

2. Конституционно-правовое регулирование 
местного самоуправления в России 

Изначально на конституционном уровне мест-
ное самоуправление в России учреждалось как одна 
из форм участия народа в управлении местными де-
лами, т. е. устанавливалась реальная возможность 
граждан участвовать в принятии управленческих ре-
шений, повышалась их ответственность за участие в 
решении вопросов местного значения. Статьи 3, 12 
Конституции РФ закрепили самостоятельность мест-
ного самоуправления и невхождение органов мест-
ного самоуправления в систему органов государ-
ственной власти. Это базовые принципы организа-
ции местного самоуправления и выстраивания взаи-
моотношений органов власти государственного и 
местного уровней, которые свидетельствовали о не-
вмешательстве государства в деятельность органов 
местного самоуправления и были своего рода гаран-
тией и защитой от давления со стороны органов гос-
ударственной власти. 

 Высшим непосредственным выражением вла-
сти населения являются муниципальные выборы, а 
воля, выраженная населением, не должна изме-
няться без учета его мнения [28]. Однако принятое в 

развитие положений Конституции РФ законодатель-
ство о местном самоуправлении с последующими 
изменениями и дополнениями привело к сужению 
такого участия посредством передачи от центра на 
региональный уровень многих полномочий и финан-
совых ресурсов, что поставило муниципальные об-
разования в зависимое от субъектов Российской Фе-
дерации положение и ограничило их самостоятель-
ность. Например, в 2007 г. были отменены прямые 
выборы глав муниципальных образований, которых 
стали избирать из состава депутатов местных пред-
ставительных органов, в 2008 г. был введен институт 
«сити-менеджеров», в 2009 г. местные депутаты по-
лучили право удалять избранного главу по представ-
лению губернатора, в 2014 г. регионы получили 
право устанавливать порядок формирования орга-
нов местного самоуправления, позже было введено 
назначение глав муниципальных образований по 
конкурсу, при котором региональные власти полу-
чили право формировать 50 % конкурсной комиссии. 
Подобного рода преобразования не способствуют 
обеспечению реализации заложенных в Конститу-
ции РФ организационных основ местного само-
управления.  

Государство усиливает свои позиции, вступая 
на рельсы централизации, ослабляя при этом ос-
новы местного самоуправления. Местное само-
управление оказалось где-то между конституцион-
ным идеалом и его призрачной реальностью. Пред-
ставляется, что закрепленные в Конституции РФ по-
ложения о самостоятельном местном самоуправле-
нии являются лишь далекой целью, которую невоз-
можно достичь в ближайшее время по ряду причин.  

Осуществляя правовое регулирование мест-
ного самоуправления, государство пытается сбалан-
сировать наличие двух властей: государственной и 
местного самоуправления. При этом наблюдаются 
явно прослеживаемые колебания в сторону то од-
ного, то другого. Причиной такого маятника при реа-
лизации государственной политики в сфере мест-
ного самоуправления может служить неуверенность 
государства в местном самоуправлении как своей 
опоре. В случае усиления позиций местного само-
управления и повышения его самостоятельности 
сможет ли оно стать государству реальной поддерж-
кой и не создаст ли угрозу для государственной без-
опасности? Вопрос достаточно актуальный, по-
скольку местное самоуправление может стать опло-
том российской государственности только в том слу-
чае, если оно населению действительно нужно и по-
следнее в нем заинтересовано. Пока же население 
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всё больше отодвигается от реального осуществле-
ния местного самоуправления, в результате чего 
приходит осознание своей невостребованности, и, 
как следствие, оно становится пассивным и не замо-
тивированным.  

Представляется, что снижать достигнутый уро-
вень демократии нельзя, а уж тем более нельзя про-
тивопоставлять местное самоуправление государ-
ству. Это два уровня публичной власти, которые 
предназначены для решения возложенных на них 
задач и функций, закрепленных за ними законода-
тельством. При этом наличие дистанции между го- 
сударством и местным самоуправлением позволит 
им осуществлять свои полномочия более эффек-
тивно. В основу взаимодействия государства и мест-
ного самоуправления должны быть положены осно-
вополагающие принципы конституционно-правовой 
модели местного самоуправления, предусматрива-
ющей самоорганизацию и автономию последнего. 
Необходимо учитывать сущностную природу мест-
ного самоуправления, которое является важнейшей 
основой конституционного строя, а следовательно, 
должно обладать самостоятельностью, что в прин-
ципе не допускает его «огосударствления». При этом 
самостоятельность местного самоуправления 
должна рассматриваться как реальная способность 
местного самоуправления решать вопросы местного 
значения под свою ответственность, исходя из инте-
ресов жителей муниципального образования.  

3. Проект Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» 

Принятие в 2020 г. поправок к Конституции РФ 
вызвало бурные дискуссии по поводу дальнейшей 
судьбы местного самоуправления. Ряд ученых и прак-
тиков выразили беспокойство встраиванием низо-
вого уровня публичной власти в единую систему. Вы-
полнение органами местного самоуправления сов-
местно с органами государственной власти государ-
ственных полномочий, ослабление экономических и 
организационных основ местного самоуправления 
могут привести к полному его выхолащиванию. 

Попытка увязать два уровня власти, имеющих 
различное назначение и содержание, не исключает 
инкорпорацию местного самоуправления в верти-
каль государственной власти. 

Конституция РФ после принятия поправок к ней 
в 2020 г. прямо закрепила возможность участия ор-
ганов государственной власти в формировании орга-
нов местного самоуправления, назначении на долж-
ность и освобождении от должности должностных 

лиц местного самоуправления в порядке и случаях, 
установленных федеральным законом. Расширение 
пределов участия государства в местном самоуправ-
лении и ранее негативно воспринималось рядом 
ученых [29–31]. Вместе с тем конституционные изме-
нения были одобрены Заключением Конституцион-
ного Суда РФ и вступили в силу. 

Включение органов местного самоуправления 
в единую систему публичной власти свидетельствует 
об их общем начале и взаимозаменяемости, однако 
это недопустимо, поскольку местное самоуправле-
ние введено на всей территории Российской Феде-
рации, отказ от его осуществления невозможен в 
силу ст. 12 Конституции РФ, органы местного само-
управления и государства отделены друг от друга.  

В целях организации работы обоих уровней 
публичной власти возникла необходимость скоор-
динировать их деятельность [32]. Основой коорди-
нации послужило организационное единство госу-
дарственной власти и местного самоуправления, но 
в пределах, определяемых ст. 12 Конституции РФ. 
Установленные возможности участия государства в 
местном самоуправлении дают повод для сомнений 
в его стабильности и самостоятельности. 

С одной стороны, закрепление взаимодействия 
государственной власти и местного самоуправления 
на конституционном уровне может положительно 
повлиять на выражение совместных инициатив и по-
служит поддержкой местного самоуправления. С 
другой стороны, отсутствие четкого толкования ис-
пользуемых Конституцией РФ терминов («публичная 
власть», «публичные полномочия», «единая система 
публичной власти») может служить основанием для 
вольной их интерпретации при принятии в развитие 
конституционных положений федеральных законов. 

Формирование новой правовой базы в сфере 
местного самоуправления можно рассматривать как 
очередной этап его реформирования. Безусловно, 
власть, независимо от уровня ее осуществления, 
должна работать слаженно, эффективно, с учетом 
интересов населения, а органы местного самоуправ-
ления, являясь проводниками государственной по-
литики, создавать на местах условия для ее реализа-
ции, обеспечивая вовлеченность населения в реше-
ние местных дел. 

Вместе с тем разработанный в соответствии с 
новыми поправками к Конституции РФ законопроект 
№ 40361-8 «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публичной 
власти», внесенный 16 декабря 2021 г. в Государ- 
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ственную Думу Федерального Собрания РФ3, вызвал 
ряд вопросов.  

Прежде всего обращает на себя внимание от-
сутствие в нем отдельной нормы, содержащей ос-
новные термины и понятия. Ныне действующий Фе-
деральный закон № 131-ФЗ такую норму содержит. 
Представляется, что эту норму необходимо внести в 
законопроект, поскольку юридическая терминоло-
гия в сфере местного самоуправления имеет специ-
фику. Используемые в федеральном законодатель-
стве дефиниции заимствуются субъектами Россий-
ской Федерации и муниципальными образованиями 
в процессе своей правотворческой деятельности. 
Определение используемых по тексту законопро-
екта понятий поможет избежать неправильного или 
двоякого их толкования и поспособствует грамот-
ному применению положений закона как должност-
ными лицами органов публичной власти, так и граж-
данами.  

Также в законопроекте отсутствует норма о су-
дебной защите местного самоуправления, несмотря 
на то, что местное самоуправление гарантируется 
правом на судебную защиту. Судебная защита явля-
ется не только правом органов местного самоуправ-
ления, но и их обязанностью. Наличие данной 
нормы в базовом законе о местном самоуправлении 
повысило бы значимость судебной защиты как важ-
нейшей гарантии местного самоуправления. В этой 
связи целесообразно включить в текст законопро-
екта норму о субъектах, объектах, способах судеб-
ной защиты местного самоуправления, а не разбра- 
сывать отдельные нормы о судебной защите по тек-
сту нормативного правового акта. 

Местное самоуправление в проекте закона 
определяется как признаваемая и гарантируемая 
Конституцией РФ форма самоорганизации граждан, 
тогда как в Федеральном законе № 131-ФЗ оно при-
знавалось основой конституционного строя. Таким 
образом, уже в первой статье законопроекта при 
определении местного самоуправления нивелиру-
ется его значение, местное самоуправление сво-
дится к форме самоорганизации граждан, которая 
больше напоминает территориальное обществен-
ное самоуправление, а не местное самоуправление 
как форму народовластия. Местное самоуправления 
рассматривается в законопроекте как один из уров-
ней власти, не более того. 

                                                           
3 Проект Федерального закона № 40361-8 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в еди- 

Набирающие в последнее время обороты про-
цессы укрупнения муниципальных образований, мо-
тивированные экономическими причинами, находят 
дальнейшее свое правовое закрепление. Коорди-
нально меняется территориальная основа местного 
самоуправления, а именно упраздняется поселко-
вый уровень, который наиболее приближен к насе-
лению, упраздняются в переходный период до 2028 г. 
представительные органы поселений. Однако пред-
полагаемая экономия на выборах в представитель-
ные органы поселений, сокращение расходов на со-
держание органов местного самоуправления и му-
ниципальных чиновников не сможет компенсиро-
вать урон демократическим ценностям, к которым 
относится местное самоуправление. Кроме того, 
укрупнение муниципальных образований влечет за 
собой сокращение социальных учреждений, дефи-
цит медицинской инфраструктуры, что вызывает 
протест и недовольство со стороны граждан, осо-
бенно это проявилось в период пандемии COVID-19. 
Отсутствуют логика, сбалансированность и четкие 
критерии оптимизации территориальной организа-
ции местного самоуправления в контексте демогра-
фических изменений и продолжительности террито-
рии. Замена двухуровнего местного самоуправления 
одноуровневым приведет к ликвидации власти на 
местах, затруднит получение населением услуг, по-
высит социальную напряженность и усилит влияние 
государственной власти. 

Ограниченность кадровых и организационных 
ресурсов, не позволяющих качественно решать во-
просы местного значения, является еще одним дово- 
дом для ликвидации поселкового уровня. Однако 
именно данный уровень местного самоуправления 
и является подлинным местным самоуправлением, 
которое знает проблемы жителей, вникает в них и с 
участием населения оперативно может их решить. 
Кадровый вопрос остро стоит не только в органах 
местного самоуправления сел и поселков, но и в ор-
ганах местного самоуправления иных муниципаль-
ных образований, а также органах государственной 
власти. Эта проблема не только поселений, а обще-
государственная, и, упразднив поселенческий уро-
вень, государство не решит ее.  

На современном этапе строительства государ-
ственности требуется категория инновационных 
управленцев во всех уровнях публичной власти, об-

ной системе публичной власти». URL: https://sozd.duma. 
gov.ru/bill/40361-8  (дата обращения: 09.03.2022). 
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ладающих компетенциями, позволяющими опера-
тивно и эффективно решать поставленные перед 
ними задачи. Появление такой категории управлен-
цев может быть вызвано перестройкой системы об-
разования, в которой будет делаться акцент на повы-
шении уровня культуры самоорганизации, заинтере-
сованности в самостоятельном решении возникаю-
щих в профессиональной деятельности проблем и 
умении брать на себя ответственность, а также повы-
шением престижа муниципальной и государствен-
ной службы в целом. Оплата труда служащих должна 
быть достойной, что позволит привлекать высококва-
лифицированных специалистов, формировать новых 
лидеров в системе местного самоуправления. 

Пока же реальность такова, что большого 
опыта участия в решении управленческих вопросов 
у населения не имеется. Даже те формы участия 
населения в местном самоуправлении, которые уже 
закреплены законодательством, им не востребо-
ваны, потому что они слишком сложны и громоздки 
в своей реализации, а также требуют специальных 
познаний и занимают много времени (например, 
правотворческая инициатива граждан). Задача госу-
дарства – создать правовую основу, позволяющую 
не формально закрепить таковые, а обеспечить ре-
альное участие граждан в местном самоуправлении, 
плотное взаимодействие органов местной власти с 
гражданами в целях повышения уровня жизни насе-
ления всех муниципальных образований и качества 
принимаемых решений по вопросам местного зна-
чения, обеспечить информационное и методическое 
сопровождение при внедрении этих форм. Гражда-
нам, в свою очередь, нужно менять мышление и 
включаться в систему управления, реализуя те пра-
ва, которые предоставляются государством, иниции-
ровать обращения в органы местного самоуправле-
ния, получать навыки участия в решении местных 
дел, повышать свою активность. В противном случае 
жители муниципальных образований будут исклю-
чены из процесса управления и останутся пассив-
ными наблюдателями.  

Согласно предлагаемому проекту закона губер-
натор наделяется правом непосредственно участво-
вать в формировании должности главы муниципаль-
ного образования, а фактически в его назначении на 
должность. При этом усиливается ответственность 
глав муниципальных образований перед высшим 
должностным лицом субъекта Российской Федера-
ции, что выражается в отставке главы муниципаль-
ного образования при систематическом недостиже-
нии показателей эффективности деятельности орга- 

нов местного самоуправления и свидетельствует о 
безусловной зависимости главы муниципального об-
разования от губернатора. Усиление ответственности 
глав муниципальных образований не перед населе-
нием, как то предусматривает сама выборность их 
должности, а перед государством, ведет к умалению 
населения как субъекта местного самоуправления и 
как источника власти, который не может напрямую 
воздействовать на главу муниципального образова-
ния, в том числе и в вопросах прекращения его полно-
мочий. Вопросы, касающиеся жизни населения муни-
ципальных образований (тем более упраздняемых 
сел и поселков), будут решаться таким главой по оста-
точному принципу, поскольку непосредственной за-
интересованности в этом не будет. 

Задачей законопроекта явилось определение 
места местного самоуправления в системе публич-
ной власти, закрепление и развитие принципа един-
ства публичной власти, который обозначает приме-
нение единой модели к построению системы орга-
нов государственной власти и местного самоуправ-
ления, определению их правового статуса (правам, 
обязанностям, ответственности и пр.), единого под-
хода к финансированию государственных и местных 
органов. Однако анализ проекта закона показал, что 
государственная власть и местное самоуправление 
как уровни власти в чем-то даже противопоставлены 
друг другу. 

Всё изложенное однозначно свидетельствует о 
нарастающей вертикализации и централизации вла-
сти, в которой местное самоуправление является ее 
низовым уровнем. Подобного рода «оптимизация» 
местного самоуправления ведет к сворачиванию са-
моуправленческих начал, что по сути противоречит 
замыслу законопроекта по укреплению публичной 
власти, источником которой является народ, а одной 
из форм осуществления публичной власти является 
местное самоуправление. 

Выстраивание взаимоотношений между орга-
нами государственной власти и местного самоуправ-
ления должно соответствовать конституционной мо-
дели с учетом гарантированности самостоятельности 
местного самоуправления. Включая местное само-
управление в систему публичной власти, необходимо 
четко определить в ней его место и роль, разграни-
чить полномочия между уровнями власти, финансово 
поддержать местное самоуправление, укрепить базо-
вое назначение местного самоуправления и его само-
достаточность как важнейшее условие устойчивого 
развития российской государственности. 
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4. Выводы 
Комплексное изучение конституционно-право-

вых основ местного самоуправления в России, ана-
лиз и соотношение действующего законодательства 
о местном самоуправление и проекта Федерального 
закона № 40361-8 о местном самоуправлении, реаль-
ного положения дел позволяет сделать следующие 
выводы: 

1. Развитие российского государства как право-
вого и демократического напрямую зависит от эф-
фективной организации в государстве центральной и 
местной власти. Последние 15 лет Россия характери-
зуется поиском баланса централизации и децентра-
лизации, оптимальности распределения полномо-
чий и материально-финансовых ресурсов между 
уровнями публичной власти, поиском форм и спосо-
бов взаимодействия органов государственной власти 
и местного самоуправления.  

2. Конституционно-правовое закрепление га-
рантий самостоятельности местного самоуправле-
ния не является безусловной защитой местного са-
моуправления, а внесенные в 2020 г. поправки в Кон-
ституцию РФ о единстве публичной власти, тесном 
взаимодействии местного самоуправления с госу-
дарством в целях эффективного решения задач и 
компенсации возникших в результате дополнитель-
ных расходов органам местного самоуправления 
могут существенно повлиять на реальное положе-
ние местного самоуправления. Интервенция госу-
дарства в сферу местного самоуправления уже про-
слеживается в замене прямых выборов глав муници-
пальных образований конкурсной процедурой, 
укрупнении муниципальных образований, внедре-
нии муниципальных округов, отдалении местной 
власти от населения, усложнении получения муни-
ципальных услуг и т. д.  

3. Положения гл. 1 Конституции РФ о местном 
самоуправлении являются программными установ-
ками, которые нельзя игнорировать при принятии 
нормативных правовых актов разного уровня. Во 

всем мире местные органы власти содействуют раз-
витию и улучшению уровня жизни населения, а зна-
чит, нуждаются в поддержке со стороны государства 
в виде обеспечения реализации гарантий самостоя-
тельности местного самоуправления.  

4. Представленный в Государственную Думу 
проект Федерального закона № 40361-8 о местном 
самоуправлении в системе публичной власти не от-
ражает природы и специфики местного самоуправ-
ления, нуждается в существенной доработке при 
привлечении широкого круга лиц, начиная населе-
нием и заканчивая экспертами в данной области. 
Муниципальная власть должна быть максимально 
приближена к населению, удовлетворять его по-
требности. Необходимо совершенствовать уже заре-
комендовавшие себя и апробированные формы уча-
стия населения в местном самоуправлении. Посе-
ленческий уровень очень важен для граждан, гра-
ницы территорий муниципальных образований 
должны быть соразмерными и оптимальными для 
решения местных задач и полномочий. Крепкая 
власть на местах при поддержке и участии населе-
ния – гарантия надежности и опора для государ-
ственной власти. В противном случае подобные пре-
образования могут негативно отразиться на осу-
ществлении истинного местного самоуправления, 
которое будет находиться уже в единстве с государ-
ственной властью, а не с населением.  

5. Важнейшим фактором эффективности функ-
ционирования органов местного самоуправления в 
современных условиях является активизация уча-
стия населения в принятии и реализации решений 
по вопросам местного значения, в связи с чем необ-
ходимо ставить целью муниципальной реформы 
сближение местной власти и населения и претво-
рять ее в жизнь посредством формирования соот-
ветствующей правовой базы, поскольку стабильное 
и сильное местное самоуправление залог развития 
сильного государства [33]. 
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Анализуются правовые, криминалистические и технологические аспекты цифровиза-
ции уголовного судопроизводства в Российской Федерации. Рассматриваются сло-
жившиеся в научном сообществе взгляды на возможность цифровизации уголовного 
процесса и стратегию ее осуществления. Предлагается поэтапный (эволюционный) 
план ее реализации в рамках сложившейся системы уголовного судопроизводства: за-
крепление в Уголовно-процессуальном кодексе РФ регламентации использования 
цифровых технических средств, введение электронной формы уголовного дела и баз 
данных, создание цифровых платформ. Обосновывается невозможность цифровиза-
ции уголовного судопроизводства в ближайшем будущем. 
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The authors point out the main problems of the transformation of criminal justice. Which 
rest on the need to reform the entire system of the branch of law, as the digitalization of 
any sphere of activity requires changes in formal and constitutional institutions, culture, as 
well as the creation and use of AI artificial intelligence systems, the creation of technological 
capabilities to analyze huge amounts of Big Data and the protection of personal data. This 
is a condition of digital transformation. 
 In the formation of a strategy of digitalization of criminal justice in the Russian Federation, 
according to the authors, there is a stalemate, which is difficult to resolve. On the one hand, 
criminal justice is a procedural institute, which operates strictly within the system of regu-
lations, on the other hand, the digitalization of criminal proceedings requires huge changes 
in the sphere of law in general and in its individual branches.  
From the technological point of view, we see from the example of some business projects 
that such processes of some sectors of the economy are feasible. To build a technological 
platform for criminal proceedings is currently possible, it requires a transition to electronic 
criminal records (with minor amendments to the RF Criminal Procedural Code), to imple-
ment artificial intelligence and “drive” it all into technologies for processing large heteroge-
neous data Big Data, OLAP and DataMining. The problem lies not in the impossibility to 
change the existing legal model of criminal procedure and other procedural subjects, but in 
the fact that law enforcement is carried out between values where logic is powerless, where 
thinking is carried out in the form of understanding. And the necessary condition for under-
standing requires intuition and empathy as the most important elements of legal thinking 
of the law enforcement officer. Artificial intelligence cannot have them.  
 



173 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 172–185 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 172–185 

 In other words, in some parts of the law enforcement will be possible to create some kind 
of digital platforms, which will not meet the whole concept of building a sectoral platform, 
the consequence of these particular transformations is the fact that a comprehensive digi-
talization of criminal justice is not expected in the near future, in view of the thin matter of 
science – law. 

____________________________________________

1. Введение 
Правоохранительными и правоприменитель-

ными органами накоплен большой опыт использова-
ния информационных технологий в борьбе с преступ-
ностью. Об этом свидетельствуют ежегодные до-
клады министерства внутренних дел (далее – МВД), 
Следственного комитета (далее – СК), Федеральной 
службы безопасности (далее – ФСБ) РФ и других струк-
тур, а также многочисленные научные работы, посвя-
щенные обоснованию необходимости применения 
высоких технологий для эффективного противодей-
ствия преступности, в том числе «киберпреступле-
ниям». Уровень автоматизации и информатизации 
уголовного судопроизводства соответствует началь-
ному этапу создания цифровых платформ правоохра-
нительных органов и судебной системы. В научной 
среде особое внимание уделяется рассмотрению спо-
собов формирования новой стратегии цифровой 
трансформации расследования преступлений. Од-
нако подавляющему большинству специалистов, 
включая авторов статьи, трудно составить прогноз 
кардинальных изменений в системе правосудия, обу-
словленных решением сложных задач по цифровиза-
ции сферы уголовного процесса, уголовного права, 
криминалистики и других юридических наук.  

Авторы высказывают мнение относительно ме-
тодов решения неоднозначной проблемы цифрови-
зации уголовного судопроизводства, что, несо-
мненно, отразится в ближайшем будущем на разви-
тии общества.  

2. Цифровизация как феномен 
В 1995 г. американский информатик Николас 

Негропонте сформулировал концепцию цифровой 
экономики (Digital Economics)1. 

Феномен «цифровизация» состоялся как про-
изводная от компьютеризации и информатизации. 
На сегодняшний день это понятие широко использу-
ется в различных областях научной деятельности. 
Возможности, обусловленные цифровым представ-
лением информации, приводят к формированию 
технологических сред ее функционирования, т. е. со- 
зданию цифровых платформ, способных решать 
классы задач [1, с. 47]. 

                                                           
1 Урманцева А. Цифровая экономика: как специалисты по-
нимают этот термин // РИА Новости. 16.06.2017. URL: 

Организация цифровых платформ связана с из-
менением формальных и конституционных институ-
тов, культуры, с созданием и применением систем 
искусственного интеллекта, защитой персональных 
данных. 

Понятие «цифровизация» подразумевает бо-
лее широкое осмысление технологических процес-
сов по сравнению с термином «автоматизация». 
А.С. и И.А. Александровы в обосновании цифровиза-
ции уголовного судопроизводства характеризуют ее 
суть: «Развитие цифровых технологий ведет к пере-
стройке организационно-технической инфраструк-
туры государственного управления в различных сфе-
рах, включая оказание услуги населению и бизнесу 
по защите от преступности» [2, с. 303]. Кроме того, 
требуют решения проблемы, связанные с внедре-
нием современных цифровых технологий – измене-
ние культуры и «обезличивание персональных дан-
ных» (создание цифровых копий). Базовым крите-
рием цифровой парадигмы является «всё как услуга, 
ориентированная на данные и совместное использо-
вание информационных ресурсов (в том числе госу-
дарственных) с учетом требований интероперабель-
ности и безопасности» [3, с. 17]. 

Таким образом, концепция цифровизации свя-
зана с определенной подменой обязанностей госу-
дарства по защите прав и законных интересов лиц и 
организаций, пострадавших от преступлений, предо-
ставлением услуг, что вызывает обеспокоенность от-
носительно модернизации уголовного судопроиз-
водства.  

Ключевой является проблема обеспечения без-
опасности прав личности. Оцифровка документов 
физического лица неизбежна. Это основной элемент 
цифровой платформы в любой сфере деятельности. 
Так, электронный платежный документ (например, 
банковская карта) одновременно является электрон-
ным идентификатором личности [4, с. 33]. «Цифро-
вой образ» человека – это центральный элемент 
цифровой системы мира в будущем, поэтому он все-
гда будет источником противоречий. 

Поэтому стоит согласиться с оппонентами А.С. и 
И.А. Александровых. Так, Д.А. Гришин, поддерживая 

https://ria.ru/20170616/1496663946.html (дата обраще-
ния: 17.03.2021). 
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позицию В.Н. Григорьева с соавторами [5], утвер-
ждает: «…возражающего против редставления о 
цифровом уголовном процессе как своеобразном 
блокчейне, автор статьи не может согласиться с под-
ходом, где применение информационных техноло-
гий в уголовном судопроизводстве и его цифровиза-
ция приобретают негативную окраску. В частности, 
представляется довольно спорным рассмотрение 
цифрового уголовного судопроизводства как си-
стемы распределенных реестров, а также утвержде-
ние, что субъектом расследования при интенсивном 
применении информационных ресурсов может вы-
ступить любой пользователь цифровой технологии» 
[6, с. 209]. В публикации П.П. Ищенко представлена 
критическая позиция на научную работу С.В. Власо-
вой [7], посвященную вопросам цифровизации уго-
ловного судопроизводства [8, с. 92]. 

Принцип цифровизации любого процесса 
предполагает организацию отдельных «подпроцес-
сов» с использованием информационно-коммуни-
кационных технологий, информационных систем и 
цифровых устройств в рамках единого системного 
подхода к управлению процессами как целостным 
организмом. С этой целью реализуется концепция 
единого информационного сегмента, предназначен-
ного для обмена данными между различными сфе-
рами деятельности и структурными подразделени-
ями в режиме реального времени. Достижение вза-
имодействия систем возможно при внедрении пер-
спективных информационных технологий, в том 
числе Big Data, OLAP и DataMining-технологий, пред-
назначенных для обработки большого объема раз-
нородных данных [9].  

Цифровизация включает такие процессы, как 
создание виртуального пространства, непрерывное 
управление данными, соблюдение строгого режима 
выполнения регламента управления всеми процес-
сами с использованием интеллектуальных методов, 
основанных на регрессионных и экстраполяционных 
алгоритмах решений2. Неотъемлемой частью циф-
ровизации является внедрение технологий искус-
ственного интеллекта как основной технологии об- 

                                                           
2 Зикеев В. Цифровизация юридической профессии,  
или Юриспруденция эпохи миллениалов // Закон.ру. 
02.08.2018. URL: https://zakon.ru/blog/2018/8/2/ 
cifrovizaciya_yuridicheskoj_professii_ili_yurisprudenciya_ 
epohi_millenialov (дата обращения: 17.03.2021). 
3 LegalTech – новое средство автоматизации применения 
закона? // XSUD: програма учета судебных дел. URL: https:// 
xsud.ru/news/legaltech-novoe-sredstvo-avtomatizatsii-
primeneniya-zakona (дата обращения: 17.03.2021). 

работки данных и управляющего воздействия, реше-
ния заданного вопроса или получения результата 
интеллектуального поиска, распознавания, иденти- 
фикации. На сегодняшний день в мире цифровые си-
стемы широко внедряются в деятельность юридиче-
ских компаний и государственных правовых струк-
тур. Этот процесс получил название LegalTech3. 

Поэтому обозначенные позиции А.С. и И.А. Алек-
сандровых и С.В. Власовой вписываются в концеп-
цию цифровизации уголовного судопроизводства. 
Однако с этим не могут согласиться оппоненты, так 
как это противоречит их пониманию сферы деятель-
ности уголовного судопроизводства, которая отли-
чается консерватизмом и строгостью выполнения 
процессуальных алгоритмов. 

Технологическая основа цифровизации уголов-
ного судопроизводства – искусственный интеллект, 
а также технологии блокчейна. Они выступают ин-
струментами снижения издержек контроля и наблю-
дения, что является положительным результатом в 
области управления. Однако у объекта возрастают 
издержки, связанные с защитой собственных прав и 
личных свобод.  

3. Искусственный интеллект: перспективы 
внедрения в уголовное судопроизводство 

Рассмотрим ситуацию, связанную с внедре-
нием моделей и технологий искусственного интел-
лекта в практику уголовного судопроизводства. В 
научных кругах активно обсуждаются тема искус-
ственного интеллекта, перспективы его внедрения и 
правовой статус искусственного интеллекта (Artificial 
intelligence, AI)4. Если в юридическом сообществе су-
ществует различное толкование данного понятия, то 
в кибернетике под искусственным интеллектом по-
нимается «научное направление, ставящее целью 
моделирование процессов познания и мышления, 
использование применяемых человеком методов 
решения задач для повышения производительности 
вычислительной техники»5. 

Искусственный интеллект реализуется в виде 
информационных систем и механизмов. Выделяют 
три класса информационных систем – экспертные, 

4 Технологии XXI века в юриспруденции: материалы II 
Междунар. науч.-практ. конф. (Екатеринбург, 22 мая 2020 г.) 
/ под ред. Д. В. Бахтеева. Екатеринбург: Ур. гос. юрид. ун-т, 
2020. 597 с. 
5 Петрунин Ю.Ю. Искусственный интеллект // Новая фило-
софская энциклопедия: в 4 т. / науч.-ред. совет: В.С. Сте-
пин, А.А. Гусейнов, Г.Ю. Семигин, А.П. Огурцов. 2-е изд., 
испр. и доп. М.: Мысль, 2010. Т. 2: Е–М. С. 159. 
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поддержки принятия решения и интеллектуального 
моделирования (представления знаний, обучения, 
общения, объяснения и т. д.). Механизмы – это ро-
боты и манипуляторы, управляемые системами с ис-
кусственным интеллектом. Возникают вопросы о 
правовом статусе AI-систем (роботов) и относи-
тельно перспектив их признания участниками право-
вых отношений и возможных последствиях. В.А. Лап-
тев рассматривает проблему привлечения интеллек-
туальных роботов как киберфизических систем, об-
ладающих способностью к самоорганизации и ответ-
ственности. Обоснована необходимость рассмотре-
ния AI-роботов в виде субъектов, способных нести 
правовую ответственность за свои деяния [10, с. 99]. 
С этим положением трудно согласиться, так как 
устройство или системы, наделенные искусствен-
ным интеллектом, несмотря на сложность их алго-
ритма, многообразие и гибкую функциональность, 
способность к масштабированию и самоорганиза-
ции, остаются инструментом в руках человека и не 
смогут обрести правовую самостоятельность. 

Вопросы привлечения к ответственности разра-
ботчиков программного обеспечения за неправо-
мерные действия, связанные с использованием си-
стем искусственного интеллекта, должны быть про-
работаны в законодательстве. Необходимо четко 
сформулировать, кто является субъектом этих право-
вых отношений.  

В системе уголовного судопроизводства пер-
спективы внедрения моделей и методов искусствен-
ного интеллекта возможны, они могут быть востре-
бованы в ближайшем будущем на всех стадиях уго-
ловного процесса [11, с. 135].  

Для предварительного расследования – это мо-
дели распознавания на основе нейросетей, регрес-
сионные модели, дающие ответы по результатам 
анализа собранных улик, оценке антропометриче-
ских признаков, биологических и иных материалов, 
кластерные модели, позволяющие выделить из со-
вокупности признаков приемлемые решения [12]. 

В публикациях отечественных и зарубежных 
ученых встречаются работы по применению искус-
ственного интеллекта в сфере предсказательного 
права, основанной на использовании предиктивной 
модели управления. П.Н. Бирюков рассматривает 
проблемы, связанные с предсказательным правом, 
и приводит примеры из зарубежной судебной прак- 

                                                           
6 Бируля И. Обзор технологий профайлинга // RuБеж. 
17 окт. 2017. URL: https://ru-bezh.ru/ivan-birulya/18589-
obzor-texnologij-profajlinga (дата обращения: 17.03.2021). 

тики, когда решение выносится судом на основе ре-
зультатов предсказаний при недостаточной доказа-
тельной базе состава преступления [13]. Однако во-
прос доверия моделям искусственного интеллекта 
предусматривает обоснование их достоверности, 
ошибки могут составлять от 5 до 20 %. Доля ошибки 
возрастает, если модель содержит незначительный 
объем информации для анализа и обучения. На точ-
ность предсказания влияют следующие факторы: не-
достаточный объем исходных данных, правила нор-
мализации исходной выборки, ошибки и др. 

Актуальным остается вопрос относительно пра-
вомерности вынесения судебных решений на ос-
нове предсказательной аналитики. Можно согла-
ситься с позицией О.А. Зайцева и П.С. Пастухова: 
«…если рационализации, технологизации подлежат 
приемы и методы досудебного уголовного произ-
водства: выявление, раскрытие, расследование пре-
ступления, то судебное следствие должно оста-
ваться по существу неизменным. Оно должно по-
прежнему определяться принципами непосред-
ственности, гласности, устности, состязательности» 
[14, с. 42].  

Предсказательные системы – незаменимый 
инструментарий в сфере профилактики преступле-
ний и анализа эмпирической базы данных. Предска-
зательная аналитика – это область знаний профай-
линга, нового направления LegalTech, предназначен-
ного для составления портретов преступников, кар-
тин преступления, развития и применения интеллек-
туальных систем в деятельности профайлеров6. При-
менение предсказательной аналитики в судебном 
следствии нецелесообразно. 

На стадии предварительного расследования 
искусственный интеллект в будущем сможет созда-
вать его структуру (определение целей расследова-
ния, сил и средств для их достижения, т. е. осуществ-
ление планирования), но окончательное решение о 
необходимой структуре расследования остается за 
следователем, который имеет возможность откор-
ректировать предлагаемую программой модель це-
лей и действий по их достижении. Искусственный 
интеллект – это качественный инструмент с высоким 
коэффициентом полезного действия, им управляет 
специалист, умеющий с ним обращаться. К получен-
ному результату необходимо относиться избира-
тельно. В этом случае стоит согласиться с позицией 
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Д.В. Бахтеева, что «система искусственного интел-
лекта, равно, как ее аналоги, вряд ли в ближайшем 
будущем сможет заменить субъекта правопримене-
ния, однако при должном внимании научного и 
практического сообществ к данной технологии, она 
может оказаться крайне полезным инструментом 
следователя и эксперта» [15, с. 107]. 

4. Перевод криминалистически значимой ин-
формации в электронную форму как один из эта-
пов цифровизации 

Необходимость ведения электронного уголов-
ного дела отражена в работах таких ученых, как 
Е.А. Разумовская и С.А. Ялышев [16], А.Ф. Абдулва-
лиев [17], А.М. Багмет [18], О.В. Качалова [19], 
Ю.А. Познанский [20].  

Процесс цифровизации уголовного дела пред-
полагает преобразование криминалистически зна-
чимой информации в электронную форму, т. е. кон-
вертацию текстовых и иных документов (текст, вы-
полненный с помощью знаков, символов, с элемен-
тами естественного или искусственного языка, как 
рукописный, так и машинописный, полиграфиче-
ские, фонодокументы, фото-, аудио-, видеозаписи и 
кинодокументы, голосовое сообщение и т. п.) в элек-
тронный формат; последующий обмен этой инфор-
мацией через электронные каналы связи (телеком-
муникационные технологии). Такое преобразование 
должно осуществляться на этапах предварительной 
проверки сообщения о преступлении (стадия воз-
буждения уголовного дела), предварительного рас-
следования (первоначальный, последующий и за-
ключительный этапы) и судебного производства, 
особенно в суде первой инстанции. Фактически это 
внедрение электронной формы уголовного дела в 
уголовное судопроизводство (досудебное произ-
водство и судебное разбирательство). 

Информационно-телекоммуникационные тех-
нологии постепенно входят в правоприменительную 
практику административного, гражданского, арбит-
ражного и уголовного судопроизводства, о чем сви-
детельствуют Федеральный закон от 23 июня 2016 г. 
№ 220-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в части 
применения электронных документов в деятельно-
сти органов судебной власти»7 и Постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 26 декабря 2017 г. 
№ 57 «О некоторых вопросах применения законода-
тельства, регулирующего использование докумен- 

                                                           
7 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2016. № 26. Ст. 3889. 

тов в электроном виде в деятельности судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов»8. В научной 
среде имеются сторонники коренных преобразова-
ний существующих институтов и процедур в этой об-
ласти [3; 8; 21], а также последователи умеренного 
применения технических достижений. Последние 
придерживаются классической процедуры уголов-
ного судопроизводства, предлагают его совершен-
ствование на основе интенсификации имеющихся 
информационных технологий [5; 6] или «...путем со-
вершенствования существующих институтов и про-
цедур, в том числе за счет применения новых инфор-
мационных технологий» [7, с. 98].  

В настоящее время в соответствии со ст. 35, 240, 
278.1, регулирующими допрос свидетеля, потерпев-
шего, или ст. 293 «Последнее слово подсудимого» 
Уголовно-процессуального кодекса (далее – УПК) РФ 
в уголовном судопроизводстве используется си-
стема видеоконференцсвязи. Во время ее проведе-
ния одновременно осуществляется аудио-, ви-
деопротоколирование в режиме реального вре-
мени. В целях обеспечения достоверности и допу-
стимости полученного аудио-, видеопротокола уста-
навливается личность допрашиваемого посред-
ством ее идентификации. Процесс допроса выстраи-
вается по правилам организации и тактики допроса 
свидетеля, потерпевшего, подозреваемого (обвиня-
емого), подсудимого. Аудио-, видеопротоколирова-
ние осуществляется с использованием цифровых ин-
формационно-коммуникационных технологий. 

Возможность использования на этапе досудеб-
ного производства автоматизированной информа-
ционной системы, аудио-, видеозаписи, компьютер-
ной техники, технических средств, фотосъемки 
предусмотрена ст. 82, 164, 166, 170, 178–180, 182, 
183, 189, 190, 192 УПК РФ. В них нет запретов на ис-
пользование цифровых технических средств обнару-
жения, фиксации и изъятия предметов и документов 
при производстве следственных и иных процессу-
альных действий, а также в судебном производстве 
(ст. 30, 259, 276, 281 и 399 УПК РФ). Поэтому можно 
внедрять цифровые технологии в практику деятель-
ности органов предварительного расследования и 
судов. 

Уголовное судопроизводство предусматривает 
работу с большим объемом документов на всех его 
стадиях. В основном такая деятельность имеет ру-
тинный характер по заданным шаблонам, опреде- 

8 СПС «КонсультантПлюс». 



177 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 172–185 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 172–185 

ленным процессуальным регламентом. Для безоши-
бочного ведения документов от сотрудников требу-
ется высокая концентрация внимания, в противном 
случае может возникнуть большое количество тех-
нических ошибок. Разработка и внедрение инфор-
мационных систем, позволяющих участникам уго-
ловного судопроизводства создавать электронные 
документы и прикреплять к ним файлы с дополни-
тельной информацией, обеспечивают эффектив-
ность и безошибочность работы системы уголовного 
судопроизводства. На протяжении нескольких деся-
тилетий разрабатываются приложения (специаль- 
ное программное обеспечение) по реализации кон-
цепции создания документов в электронной форме. 
Они могут храниться в виде «твердых копий», а так-
же использоваться повторно в виде электронного 
документа.  

Кроме следователя, в производстве следствен-
ного или иного процессуального действия должен 
принимать участие специалист-криминалист, ис-
пользующий цифровое техническое средство, что 
предусматривает последующее оформление акта 
его применения. В нем указывают следующую ин-
формацию: используемые средства и методы по об-
наружению, фиксации и изъятию следов, предметов 
и документов со следами, имеющими отношение к 
делу, они могут являться потенциальными веще-
ственными доказательствами. Составленный акт 
должен быть приобщен к аудио-, видеопротоколу, 
который, по нашему мнению, будет являться отдель-
ным видом (источником) доказательств. В нем 
должны также быть представлены описание цифро-
вого технического средства и его краткая характери-
стика; сформулированы условия и способ действия 
системы аналого-цифрового преобразования; при-
ведены краткие сведения о портативном компью-
тере; название и версия драйверов устройств ввода 
и вывода; вид, наименование и версия программ-
ного обеспечения; тип бумаги, используемой при из-
готовлении физической копии. В акте также указыва-
ются все действия и манипуляции, произведенные 
специалистом-криминалистом. Необходимо при-
нять все меры, исключающие возможность компью-
терного редактирования цифровых данных, элек-
тронной ретуши или монтажа. Следовательно, элек-
тронный документ и цифровое изображение 
должны соответствовать предъявляемым требова-
ниям относимости, допустимости, достоверности и 
достаточности при решении вопросов доказывания 
по уголовному делу (ч. 1 ст. 88 УПК РФ). Все след-
ственные и иные процессуальные документы, в том 

числе обвинительный акт или обвинительное заклю-
чение, составляются в виде электронного доку-
мента, заверенного усиленной квалифицированной 
электронной подписью [22]. Изложенное позволяет 
предложить дополнить ч. 2 ст. 74 УПК РФ («Доказа-
тельства») п. 5.1 «аудио-, видеопротоколы след-
ственных и судебных действий, акт использования 
цифровых технических средств» и п. 5.2 «результат 
применения цифровых технических средств или 
“цифровая информация”».  

В рамках материалов статьи невозможно рас-
смотреть все вопросы, связанные с переводом про- 
цессуальных документов в электронный вид. По сути 
«электронное уголовное дело» можно распреде-
лить на две электронные папки: «Досудебное произ-
водство» и «Судебное производство». Папку «Досу-
дебное производство» можно представить в виде 
двух групп:  

1. «Цифровизация этапа предварительной про-
верки сообщения о преступлении (стадия возбужде-
ния уголовного дела)», которую возможно распре-
делить на три файла:  

– «Цифровизация выполнения административ-
ного регламента по приему, регистрации сообщения 
о преступлении»;  

– «Цифровизация процессуальных действий 
этапа предварительной проверки сообщения о пре-
ступлении»; 

– «Цифровизация принятия процессуального 
решения о возбуждении уголовного дела». 

2. «Цифровизация предварительного след-
ствия или дознания», которую также можно разде-
лить на три файла:  

– «Цифровизация следственных и иных процес-
суальных действий по эпизодам первоначального 
этапа расследования»;  

– «Цифровизация следственных и иных процес-
суальных действий по эпизодам последующего 
этапа расследования»;  

– «Цифровизация процессуальных действий по 
эпизодам заключительного этапа расследования».  

Следователю для самостоятельного направле-
ния хода расследования, выбора алгоритма дей-
ствий необходимо создать несколько электронных 
папок: «Движение уголовного дела – статистические 
карточки»; «Организация и планирование расследо-
вания в целом по делу и эпизодам»; «Типичные 
следственные ситуации, версии, алгоритм действий 
следователя по типу искусственного интеллекта»; 
«Поводы и основания выделения уголовного дела в 
отдельное производство (ст. 154 УПК РФ)»; «Соеди- 
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нение уголовных дел в одно производство»; «Судеб-
ные экспертизы»; «Участники уголовного судопроиз-
водства» (отдельными файлами: «подозреваемые 
(обвиняемые)», «потерпевшие», «свидетели», «спе-
циалисты и используемые ими цифровые научно-
технические средства», «понятые», «сторона обви-
нения», «сторона защиты» и «другие»); «Обвини-
тельное заключения по эпизодам и в целом по 
делу». Могут быть созданы другие папки в зависимо-
сти от сложившейся следственной ситуации по делу.  

Создание уголовного дела в электронном виде 
имеет определенные преимущества: увеличивает 
скорость создания структуры предстоящего рассле-
дования и производства следственных и иных про-
цессуальных действий; позволяет организовать опе-
ративный контроль за состоянием дела со стороны 
руководителя следственного органа и прокурора; 
обеспечивает одновременное ознакомление обви-
няемого и его защитника с материалами дела. В ходе 
судебного разбирательства появляется возможность 
показать требуемый процессуальный электронный 
документ, что упрощает рассмотрение дела с исполь-
зованием видеоконференцсвязи с одновременным 
осуществлением аудио-, видеопротоколирования. 

В системе ведения уголовного дела в электрон-
ном виде могут возникать существенные проблемы, 
для разрешения которых необходимы финансовые 
вложения, разработка актуальных методических ма-
териалов для обучения студентов (слушателей, кур-
сантов) алгоритму ведения электронного уголовного 
дела и действующих сотрудников, а также организа-
ционное обеспечение (введение в штат специаль-
ных сотрудников, т. е. каждому следователю необхо-
дим один помощник). Например, на кафедре крими-
налистики Кубанского государственного аграрного 
университета имени И.Т. Трубилина второй год обу-
чающиеся выпускного курса (программа бакалаври-
ата) изучают дисциплину «Практикум по расследова-
нию преступлений и судебному разбирательству уго-
ловных дел» и приобретают навыки формирования 
учебного электронного уголовного дела.  

В ходе производства по электронному уголов-
ному делу следователь (дознаватель) обязан выяс-
нить обстоятельства и детали совершённого пре-
ступления: личность обвиняемого; степень его вины; 
мотив преступления; размер произведенного 
ущерба; причины и условия, способствующие совер-
шению преступления, и др. Следователь (дознава-
тель) должен предоставить материалы субъектам 
уголовного процесса в электронной форме.  

5. Цифровые информационные платформы 
уголовного судопроизводства и механизм работы с 
ними 

Цифровые технологии – тема, широко обсужда-
емая как в академических кругах, так и в практиче- 
ской деятельности [23; 24]. В западноевропейских 
странах формирование законодательства, регулиру-
ющего процессы функционирования цифровой ин-
формации в уголовном судопроизводстве, нахо-
дится на стадии разработки.  

Многие отечественные авторы отмечают, что 
выход из создавшейся кризисной ситуации в си-
стеме правосудия связан с дальнейшим развитием 
уголовно-процессуального законодательства, обу-
словленным переходом к нормативно-правовому 
регулированию цифровых информационных плат-
форм. Эффективность политики в уголовном судо-
производстве зависит от оптимизации процессуаль-
ных решений, связанной с сокращением времени, 
затраченного на производство следственных и про-
цессуальных действий [21]. 

Для формирования цифровых информацион-
ных платформ на первый план выходят такие основ-
ные вопросы, как создание и использование систем 
искусственного интеллекта и возможности работы с 
большими объемами данных, применение техноло-
гий распределенного реестра и систем принятия ре-
шений [25]. 

Перспективы развития цифровизации уголов-
ного судопроизводства связаны с процессом транс-
формации существующих институтов и процедур, 
а также внедрением передовых достижений в обла-
сти теории автоматизации и алгоритмизации раз-
личных отраслей права. В криминалистике широко 
используются комплексы (алгоритмы) оперативно-
разыскных мероприятий, следственных и других 
действий, производимых для установления обстоя-
тельств, указывающих на причастность лица к пре-
ступлению [26]. Это направление в силу объектив-
ных препятствий не могло быть реализовано в конце 
XX в. [27, с. 164].  

На сегодняшний день, по оценкам специали-
стов, уровень проникновения цифровых технологий 
в юриспруденцию составляет не более 30 %, а доля 
доступных юридических онлайн-услуг не превышает 
4–5 % [28, с. 5]. Создаются необходимые предпо-
сылки для развития цифровизации уголовного судо-
производства, а также существуют механизмы реа-
лизации этих процессов. 

Механизм работы с цифровой информацией 
можно показать на примере процедуры идентифи- 
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кации личности. Как вариант, процедура цифровой 
идентификации может осуществляться с использо-
ванием видеокамеры. Участник уголовного судопро-
изводства фотографируется оконечным оборудова-
нием сбора информации (смартфон, планшет, фото-
аппарат, «умные очки»). Изображение посредством 
беспроводной или кабельной связи передается в си-
стему хранения данных, развернутую в дата-центре 
на сервере провайдера цифровых услуг в среде ту-
манных вычислений. Далее в базе данных запуска-
ется процедура идентификации посредством моде- 

лей распознавания – методов машинного обучения, 
построенных на принципах нейронных сетей. Они 
обучены распознавать графические объекты по ха-
рактерным признакам и выдавать информацию о ре-
зультатах распознавания в облачной среде (уровень 
искусственного интеллекта). В этом случае результа-
том распознавания являются персональные данные 
человека. Объект можно также идентифицировать 
по отпечатку пальца, радужной оболочке глаза. Уров- 
ни технологий, обеспечивающих организацию еди-
ного цифрового пространства, показаны на рисунке. 

 

 

Схема организации работы с данными в цифровых системах [29] 

На нижнем технологическом уровне приме-
няют миллиарды различных оконечных устройств 
(гаджеты, датчики, приборы). От них данные переда-
ются на прокси-серверы, работающие с большими 
объемами информации. Прокси-серверы реализуют 
«туманные вычисления», результаты которых в виде 
предварительно подготовленных данных поступают 
в «облачные центры», где с помощью машинных ме-
тодов их обрабатывают и возвращают как результат. 
Для обработки больших объемов информации и вы-
числений необходимы сверхмощные компьютер-
ные системы и высокоскоростные линии с защищен-
ными каналами связи. Для освоения этих технологий 
требуется создание единой концепции, а для ее ре-
ализации – большие материальные вложения (мил-
лиарды рублей). 

На практике в отечественном судопроизвод-
стве осуществляется частичная цифровая модерни-
зация системы. Например, компанией «Папилон» 
(https://www.papillon.ru/) в практическую деятель-
ность правоохранительных органов внедрена си-
стема распознавания изображений лиц в видеопо-
токе. Система максимально адаптирована к реше-
нию задачи мобильной автоматической идентифи-
кации личности по изображению в режиме реаль-
ного времени. 

В случае отсутствия идентификационных при-
знаков регламентом предусмотрены доступные его 
рамками альтернативные способы опознания, кото-
рые реализуются в системе. Например, документы, 
удостоверяющие личность, должны быть зареги-
стрированы в момент ее идентификации и прило- 
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жены к делу. Если личность идентифицирована, то 
сотрудник получает доступ к системе персональных 
данных, сверяет материалы системы и данные доку-
ментов и верифицирует их, удостоверяя своей циф-
ровой подписью. Более сложный, но эффективный 
алгоритм – сканирование документов портативным 
сканером или фотографирование и идентификация 
программным способом. Таким образом, в ходе ал-
горитмических действий происходит идентифика-
ция личности и заполняется документ, подтвержда-
ющий эту процедуру. Если распознать личность на 
этапе предварительного следствия не удается, то за-
полняется соответствующая форма – документ, 
предписанный регламентом. Роль следователя и до-
знавателя сводится только к реализации последова-
тельности событий, предписанных системой регла-
ментов. Они могут работать в двух режимах: ручном, 
когда алгоритм действий определяется человеком, и 
в режиме «мастера», когда алгоритм предписыва-
ется системой. В нем роль человека ограничена. На 
этом этапе развития информационных технологий в 
отечественном уголовном судопроизводстве такие 
технологии являются пилотными проектами.  

6. Современное состояние цифровизации в 
сфере юридической деятельности и уголовного су-
допроизводства в целом  

В настоящее время технологии в юридической 
сфере развиваются по следующим направлениям: 
автоматизация типовых юридических услуг, возрас-
тание юридических онлайн-сервисов для клиентов 
правовой системы, выполнение правовых услуг ди-
станционно с помощью Интернета (электронное он-
лайн-правосудие), а также принятие решений на ос-
нове применения методов искусственного интел-
лекта [30].  

Для реализации положений, обозначенных в 
статье, необходимо в каждом субъекте Российской 
Федерации создать региональные информационные 
порталы главных управлений МВД РФ, в которых бу-
дут предусмотрены подсистемы для каждого на-
правления деятельности, в том числе для органа 
предварительного следствия и дознания. К сожале-
нию, существующая концепция единой информаци-
онно-телекоммуникационной системы МВД РФ не 
обеспечивает эффективную деятельность Главного 
информационно-аналитического центра и эксперт-
но-криминалистических центров МВД РФ на местах, 
а также не гарантирует уровень информационной 
безопасности и внедрение системы автоматизации 
делопроизводства и документооборота в структуру 
МВД. На этапе досудебного производства не преду- 

смотрено системное использование электронных 
документов или цифровой информации. На регио-
нальном уровне, на наш взгляд, целесообразно 
внедрить автоматизацию на основе информаци-
онно-телекоммуникационных технологий. 

Например, региональный информационный 
портал Управления МВД России по Калининград- 
ской области (https://39.мвд.рф/umvd/structure/ 
information-center) внедрен в 2016 г. и представляет 
собой информационно-документальную систему, 
характеризующуюся следующими функциями: со-
ставление процессуальных документов; формирова-
ние графиков расследования с автоматизированным 
контролем процессуальных сроков; создание базы 
данных по уголовным делам; осуществление поиска 
по базе данных сведений о преступлениях; получе-
ние сведений о вещественных доказательствах. На 
самом деле функциональность портала гораздо 
шире и охватывает не только сферы информирова-
ния граждан и предоставления услуг.  

Создание аналогичных порталов в виде авто-
матизированной базы данных для всех субъектов 
Российской Федерации упрощает механизм запол-
нения документов, сокращает время реализации су-
допроизводства, но не решает задачи цифровиза-
ции. Внедрение цифровых технологий в систему уго-
ловного судопроизводства предусматривает полный 
цикл ввода, обработки, передачи и сохранения до-
кументов. Для реализации такого цикла необходимо 
агрегировать набор аппаратно-программных средств 
и телекоммуникационных технологий в рамках 
строго нормативного пространства с целью органи-
зационного обеспечения деятельности сотрудников 
в цифровой среде. 

7. Выводы 
Обозначенные в статье проблемы позволяют 

сделать вывод о невозможности цифровизации уго-
ловного судопроизводства в ближайшем будущем. 
Такая ситуация обусловлена уровнем существующих 
информационных технологий в уголовном процессе 
и неподготовленностью действующего уголовно-
процессуального законодательства к возможным 
институциональным изменениям. Препятствием на 
пути к цифровизации является отсутствие систем-
ного подхода и внедрение частичной автоматизации 
различных участков деятельности в уголовном судо-
производстве.  

В будущем системный процесс цифровизации 
позволит сократить время, затраченное на произ-
водство предварительного расследования, за счет 
повышения уровня технологичности деятельности, 



181 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 172–185 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 172–185 

связанной с обнаружением, изъятием, фиксацией и 
исследованием следов преступления, а также созда-
ния электронно-цифровой формы документообо-
рота. Это позволит минимизировать возможность 
организации коррупционных схем. В результате по-
высится эффективность и будет достигнута прозрач-
ность ведения уголовного процесса для всех его 
участников. Появится возможность внедрения ин-
струментов аналитики в режиме реального времени 
для получения ретроспективной и текущей инфор-
мации по запросу в системе. 

Эффективность реализации намеченных пла-
нов по цифровизации уголовного судопроизводства 
во многом будет зависеть от решения вопросов пе-
рехода на качественно новый уровень нормативно-
правового регулирования использования цифровых 

платформ в сфере уголовного процесса. На совре-
менном этапе необходимо создать законодатель-
ную основу, позволяющую применять цифровые тех-
нические средства, а именно:  

– в ч. 6 ст. 164 УПК РФ после слова «приме-
няться» добавить словосочетание «цифровые техни-
ческие средства или…»;  

– в ч. 5 ст. 166 УПК РФ после слова «также» до-
бавить словосочетание «цифровые технические 
средства или…»;  

– ч. 2 ст. 74 УПК РФ («Доказательства») допол-
нить п. 5.1 «аудио-, видеопротоколы следственных и 
судебных действий, акт использования цифровых 
технических средств» и п. 5.2 «результат примене-
ния цифровых технических средств или “цифровая 
информация”». 
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Действующие правила сложения и определения окончательных сроков (размеров) 
наказания не соответствуют канонам законодательной техники, само их изложение 
в Уголовном кодексе (УК) РФ, скорее, хаотично. Логическая последовательность из-
ложения нормативных предписаний в ней небезупречна. Названные правила нуж-
даются в совершенствовании. С этой целью выявляются основные направления раз-
вития правил сложения наказаний, поиск наиболее оптимальной их модели и раз-
работка соответствующего законопроекта. Методологической основой исследова-
ния послужили философские воззрения о познаваемости и эволюции явлений, об-
щенаучные и частнонаучные методы познания (анализ и синтез, формально-логиче-
ский, формально-юридический, правового моделирования, лингвистический, си-
стемно-структурный и др.). В результате представлен критический анализ предписа-
ний УК РФ о сложении наказаний, выявлены основные направления развития этих 
правил, коллизии и пробельности уголовно-правовых норм ст. 71–72 УК РФ, осу-
ществлен поиск наиболее оптимальной модели сложения наказаний. 
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Introduction. They complete and specify the rules for assigning the final penalty for both 
single crimes and for the totality of crimes and sentences of the prescriptions of Articles 
71-72.1 of the Criminal Code, the content of the provisions of which is much broader than 
the names of the articles themselves. The logical sequence of the presentation of regula-
tory requirements in these articles is flawed. 
The method and the basic algorithm for determining the final penalty when adding pun-
ishments. The final punishment for two types of plurality - the totality of crimes and sen-
tences – is determined by the rules of Articles 69-72 of the Criminal Code, which estab-
lishes: (a) a method for determining the final punishment (absorption, full or partial addi-
tion); (b) a basic algorithm for determining the final penalty when adding punishments 
imposed for individual crimes; (c) differentiated limits of the final punishment. 
Rules for adding punishments. Article 71 of the Criminal Code details the rules for adding 
individual punishments, different in appearance: (a) by transferring to a single more se-
vere type of punishment; (b) by their independent execution (thereby - only a complete 
addition).The proportions by which the replacement is made are chosen arbitrarily, and 
in some cases, contrary to the intention of the legislator, it is even possible to mitigate 
the punishment instead of tightening it. There is an obvious need for scientific substanti-
ation of such coefficients, taking into account, at least, the political and social significance 
of deprivation and restrictions that determine the qualitative indicator of the repressive-
ness of punishment, their consequences (primarily legal and economic) both for the con-
vict himself and for society, which is the subject of independent research. The legislator 
has not strictly observed the principle of the arrangement of types of punishments de-
pending on their severity and severity. The problem lies in the fact that all the rules for 
the application of punishment (sentencing, replacement of punishment with a stricter 
one, release from serving a sentence) proceed from the presumption of an indisputable 
and accurate classification of punishments according to their severity. The above fully ap-
plies to the provisions of Articles 69-72 of the Criminal Code. Part 2 of Article 71 excludes 
the first stage of the addition of individual punishments, different in type, namely their 
transfer (recalculation) to another type of punishment. In such cases, independent exe-  
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 cution of the relevant measures is provided. The legislator has avoided developing a set 
of rules defining the independent execution of punishments imposed by the court with-
out bringing them to a single form. In fact, Part 2 of Article 71 of the Criminal Code pre-
sents only some special cases of this type of addition of punishments, but even they suffer 
from incompleteness.  
Addition of punishments with their independent execution. It would be preferable to re-
flect in Part 2 of Article 72 of the Criminal Code all the existing rules for the addition of 
individual punishments involving the independent execution of the measures-compo-
nents: (1) additional punishments of different types; (2) basic and additional punishments 
of different types; (3) basic and additional punishments of the same type; (4) real for the 
execution of punishment and suspended sentence; real for the execution of punishment 
and punishment, the execution of which is postponed; two or more sentences with a sus-
pended sentence; sentences with a suspended sentence and with a suspended sentence; 
(5) basic or additional punishments of the same type, if the characteristics of the repres-
siveness of the penalties determined by the court are fundamentally different, in partic-
ular, the consequences of evasion from serving the sentence.  
Conclusions. The current rules for adding and determining the final terms (sizes) of pun-
ishment are desystematized, fragmentary and do not always correspond to the elemen-
tary canons of legislative technique, their very presentation in the Criminal Code is rather 
chaotic. They do not fully take into account the peculiarities of the construction of the 
punishment system and its shortcomings, general and special rules for the appointment 
of punishments and other measures of criminal responsibility. 

____________________________________________ 

1. Введение 
В литературе постоянно отмечается, что суще-

ствующие правила назначения наказания не всегда 
обеспечивают справедливость последнего [1, с. 984]. 
Признаётся, что в России существует явный пробел в 
законодательном регулировании назначения нака-
зания, связанный как с неправовым характером кри-
териев, которыми пользуется суд при назначении 
наказания в каждом конкретном случае, так и с про-
цессуальной неопределенностью процедуры, в рам-
ках которой происходит выбор уголовной санкции 
[2, с. 535].  

Нормативные предписания ст. 69–70 Уголов-
ного кодекса (далее – УК) РФ, определяющие назна-
чение наказания по совокупности преступлений и 
приговоров, вызывают интерес у ведущих ученых [3–
5] и часто оцениваются как несовершенные. Конкре-
тизируют правила назначения окончательной меры 
наказания как за единичные преступления, так и по 
совокупности преступлений и приговоров предписа-
ния ст. 71–72.1 УК РФ. Примечательно, что содержа-
ние положений ст. 71–72 УК РФ значительно шире 
наименований самих статей1, а нормативный мате- 

                                                           
1 Г.В. Верина предлагает изложить наименование ст. 72 УК 
РФ в следующей редакции: «Исчисление сроков наказаний, 
зачет наказания и мер пресечения» [1, с. 144, 149]. Однако 
и предложенное решение является неточным, поскольку, 

риал, представленный в ст. 72.1, и вовсе не соответ-
ствует ее названию. 

Большая часть предписаний ст. 72 детализи-
рует правила назначения наказания за отдельное 
преступление, устанавливая: 

1) возможность исчисления в месяцах и годах, 
в определенных случаях – и днях, сроков тех видов 
наказаний, максимальная продолжительность кото-
рых установлена в годах; 

2) корректировку окончательной продолжитель-
ности наказания в силу зачета в определенной зако-
ном пропорции времени содержания лица под стра-
жей и (или) нахождения его под домашним арестом; 

3) смягчение окончательного размера или 
срока наказания в силу учета времени содержания 
лица под стражей; 

4) освобождение от отбывания наказания в 
связи с предшествующим содержанием лица под 
стражей. 

Окончательное наказание при двух видах мно-
жественности – совокупности преступлений и приго-
воров – определяется по правилам ст. 69–72 УК РФ. 

во-первых, предписания ст. 72 УК РФ предусматривают за-
чет не наказания, а мер пресечения в срок наказания, во-
вторых, применение мер пресечения не только засчитыва-
ется, но и учитывается при назначении наказания. 
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2. Способ и базовый алгоритм определения 
окончательной меры наказания при сложении 
наказаний 

Предписания ст. 60–70 УК РФ устанавливают: 
1. Способ определения окончательного нака-

зания (поглощение, полное или частичное сложе-
ние), выбор которого полностью отдается на усмот-
рение суда. Возможности уголовно-правого регули-
рования в данном случае использованы весьма 
скромно. В законе были бы уместны, по меньшей 
мере, более конкретные правила, как запрещающие 
применение принципа поглощения наказания, так и 
обязывающие использование принципа полного 
сложения. Такие нормы могли бы стать эффектив-
ным уголовно-правовым инструментом противодей-
ствия, например, коррупционной и групповой пре-
ступности [7].  

2. Базовый алгоритм определения оконча-
тельной меры наказания при сложении наказаний, 
назначенных за отдельные преступления:  

а) при совокупности преступлений менее стро-
гое наказание полностью или частично присоединя-
ется к более строгому либо полностью или частично 
складываются равные по репрессивности меры; в слу-
чаях, предусмотренных ч. 5 ст. 69 УК РФ, в окончатель-
ное наказание засчитывается наказание, отбытое по 
предыдущему приговору (приговорам) суда;  

б) при назначении наказания по совокупности 
приговоров предусмотрена менее удачная схема: к 
наказанию, назначенному по последнему приговору 
суда, частично или полностью присоединяется неот-
бытая часть наказания по предыдущему приговору 
суда. 

3. Пределы окончательного наказания: 
а) для основных, не связанных с лишением сво-

боды, и дополнительных2 наказаний максимальный 
срок (размер) по совокупности преступлений и при-
говоров не может превышать максимального срока 
или размера, предусмотренного для данного вида 
наказания Общей частью УК РФ, в том числе с учетом 

                                                           
2 Абзацы 3–4 п. 60 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 22 декабря 2015 г. № 58 «О практике назначе-
ния судами Российской Федерации уголовного наказания» 
гласят: «В случае, когда за два или более преступления 
наряду с основным наказанием назначается один и тот же 
вид дополнительного наказания, окончательный его срок 
или размер при частичном или полном сложении наказа-
ний не может превышать максимальный срок или размер, 
предусмотренный для данного вида наказания Общей ча-
стью УК РФ... Срок или размер дополнительного наказа- 

особенностей уголовной ответственности несовер-
шеннолетним;  

б) при совокупности преступлений, в которую 
не включено хотя бы одно оконченное тяжкое или 
особо тяжкое преступление (точнее: ни одно окон- 
ченное тяжкое или особо тяжкое умышленное пре-
ступление либо тяжкое преступление, совершённое 
по неосторожности), в соответствии с ч. 2 ст. 69 УК РФ 
установлен дополнительный ограничитель; оконча-
тельное наказание при сложении любых основных 
мер принуждения не может превышать: 1) более 
чем наполовину максимальный срок или размер 
наказания, предусмотренного за наиболее тяжкое 
из совершённых преступлений; 2) максимальный 
срок или размер, предусмотренные для данного 
вида наказания Общей частью УК РФ с учетом требо-
ваний ст. 88 УК РФ; 

в) несовершеннолетним осужденным, совер-
шившим в возрасте до шестнадцати лет преступле-
ния, не являющиеся особо тяжкими, максимальная 
продолжительность лишения свободы по совокуп-
ности преступлений и приговоров не может превы-
шать шести лет; остальным несовершеннолетним – 
десяти лет (ч. 6 ст. 88 УК РФ); по совокупности пре-
ступлений она также не может превышать более чем 
наполовину максимальный срок этого наказания, 
предусмотренный за наиболее тяжкое из совершён-
ных преступлений; 

г) совершеннолетним максимум лишения сво-
боды по совокупности преступлений не может пре-
вышать более чем наполовину максимальный срок 
этого наказания, предусмотренный за наиболее тяж-
кое из совершенных преступлений, но не свыше 25 
или 303 лет (ч. 4, 5 ст. 56 УК РФ); единственным пре-
делом продолжительности лишения свободы по со-
вокупности приговоров является 30 или 35-летний 
срок4 (ч. 4, 5 ст. 56, ч. 3 ст. 70 УК РФ). 

3. Правила сложения наказаний 
В ст. 71 УК РФ детализированы правила сложе-

ния наказаний. В ней предусмотрены возможность и 

ния, назначенного по совокупности приговоров, также не 
может превышать максимальный срок или размер, преду-
смотренный соответствующей статьей Общей части УК 
РФ».  Здесь и далее нормативные источники приводятся 
по СПС «КонсультантПлюс». 
3 В случае совершения хотя бы одного из преступлений, 
предусмотренных ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 
206 (ч. 3 и 4), 210 (ч. 4), 210.1, 211 (ч. 4), 277, 278, 279, 353, 
356, 357, 358, 360 и 361 УК РФ. 
4 Так же. 
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способы сложения отдельных наказаний, различных 
по виду. 

Наконец, положения ст. 72.1 УК РФ допускают, 
помимо наказания, применение специальной меры 
уголовно-правового воздействия к лицам, признан-
ным больными наркоманией. 

Уже из приведенного краткого обзора видно: ло-
гическая последовательность изложения норматив-
ных предписаний в указанных статьях небезупречна. 

Так, порядок определения сроков наказаний 
при сложении наказаний предусмотрен, как следует 
из наименования, в ст. 71 УК РФ, однако ее содержа-
ние не в полной мере соответствует названию, по-
скольку нормы указанной статьи включают: 

1) правила сложения отдельных наказаний, 
различных по виду, путем перевода в единый более 
строгий вид наказания: трех видов осуществления 
работ (обязательных, исправительных, принуди-
тельных), двух специальных наказаний для военно-
служащих (ограничения по военной службе и содер-
жания в дисциплинарной воинской части), ограниче-
ния свободы и ареста; 

2) правила сложения отдельных наказаний, 
различных по виду, путем самостоятельного их ис-
полнения (тем самым – только полного сложения). 

Правила сложения отдельных наказаний, раз-
личных по виду, также предполагают определение 
наказания в два этапа. На первом из них наказания 
«переводятся» в наиболее строгое по виду с учетом 
расположения в перечне ст. 44 УК РФ, на втором осу-
ществляется их сложение по общим правилам 
назначения наказания по совокупности преступле-
ний и приговоров. 

Перевод в более строгое наказание произво-
дится исходя из пропорций, установленных в ч. 1 
ст. 71 и ч. 2 ст. 72 УК РФ. 

При этом в ч. 1 ст. 71 УК РФ установлено соот-
ветствие сроков различных видов наказания продол-
жительности только лишения свободы. Одному дню 
лишения свободы соответствуют: 

а) один день принудительных работ, ареста 
или содержания в дисциплинарной воинской части; 

б) два дня ограничения свободы; 
в) три дня исправительных работ или ограниче-

ния по военной службе; 
г) восемь часов обязательных работ. 
С учетом этого отношения ч. 2 ст. 72 УК РФ уста-

навливает соответствие продолжительности обяза-
тельных работ иным видам наказания: двести сорок 
часов обязательных работ соответствуют одному ме-
сяцу лишения свободы или принудительных работ, 

двум месяцам ограничения свободы, трем месяцам 
исправительных работ или ограничения по военной 
службе. Почему результаты простейших арифмети-
ческих расчетов необходимо было фиксировать в ка-
честве уголовно-правовой нормы и почему именно 
в ч. 2 ст. 72 УК РФ, а не в ст. 71 УК РФ, остается лишь 
гадать. Также невозможно объяснить, почему в ука-
занных предписаниях виды наказаний перечислены 
в последовательности, обратной ст. 44 УК РФ: так, в 
ч. 1 ст. 71 УК РФ в первую очередь установлено соот-
ношение лишения свободы и принудительных ра-
бот, ареста, содержания в дисциплинарной воин-
ской части, в последнюю – обязательных работ. Бо-
лее удачное решение предложено в абз. 1 п. 21 По-
становления Пленума Верховного Суда РФ от 22 де-
кабря 2015 г. № 58 при уточнении соответствия сро-
ков ограничения свободы продолжительности обя-
зательных и исправительных работ: «В случае сложе-
ния ограничения свободы, назначенного в качестве 
основного наказания, с наказанием в виде обяза-
тельных работ или исправительных работ судам сле-
дует учитывать положения части 2 статьи 72 УК РФ 
(240 часов обязательных работ или три месяца ис-
правительных работ соответствуют двум месяцам 
ограничения свободы)». 

Притчей во языцех стал вопрос о справедливо-
сти самих пропорций, в которых осуществляется пере-
вод одного вида наказания в другой. Небрежность за-
конодателя в их определении отмечается едва ли не 
единодушно [8–10]. Пропорции, по которым произво-
дится замена, выбраны произвольно, а в некоторых 
случаях вопреки замыслу законодателя возможно 
даже смягчение наказания вместо его ужесточения.  

Очевидна необходимость научного обоснова-
ния подобных коэффициентов с учетом, по меньшей 
мере, политической и социальной значимости лише-
ний и ограничений, определяющих качественный 
показатель репрессивности наказания, их послед-
ствий (прежде всего юридических и экономических) 
как для самого осужденного, так и для социума, что 
является предметом самостоятельных исследова-
ний, концептуальную основу и вектор которых 
наиболее точно сформулировал и должным обра-
зом аргументировал О.Н. Бибик [11, с. 175–183]. Не 
учтены законодателем и уже разработанные эконо-
мико-математические модели уголовного наказания 
[12], а равно современные методики оценки эффек-
тивности наказаний [13]. 

Почти общепризнанно, что законодателем не-
достаточно строго соблюден принцип расположения 
видов наказаний в зависимости от их строгости, тя- 
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жести. В юридической литературе последних лет на 
это постоянно обращается внимание5.  

Проблема заключается не в том, что располо-
жение наказаний в перечне ст. 44 УК РФ по их стро-
гости относительно: все правила применения нака-
зания (назначения наказания, замены наказания бо-
лее строгим, освобождения от отбывания наказа-
ния) исходят из презумпции бесспорной и точной 
классификации наказаний по их строгости. Сказан-
ное в полной мере относится и к положениям ст. 69–
72 УК РФ. Так, оценка законодателем строгости огра-
ничения свободы завышена6, что способно привести 
к вынесению вопиюще несправедливых судебных 
решений. В случае сложения обязательных и испра-
вительных работ с ограничением свободы путем пе-
ревода в последний вид наказания более чем веро-
ятно существенно фактическое смягчение право-
ограничений для осужденного. Более того, в случае 
применения принципа поглощения наказание в 
виде ограничения свободы может «вобрать» в себя 
и обязательные работы сроком на два года, и штраф 
в размере полумиллиарда рублей. Наказанием, не-
оправданно конкурирующим с лишением свободы, 
но не признаваемым его разновидностью, являются 
принудительные работы. Они мало отличаются от 
содержания лишения свободы с отбыванием в коло-
нии-поселении [20–23]. В связи с этим правомерно 
ставится вопрос: не станет ли пребывание осужден-
ного в традиционной исправительной колонии бо-
лее выгодным для него, нежели принудительные ра-
боты [24, с. 85]? Этот вопрос приобретает особую ак-
туальность в случае сложения наказания в виде при-
нудительных работ и лишения свободы. По мнению 
О.К. Зателепина, в таких случаях нецелесообразно 
заменять лишение свободы принудительными рабо-
тами, поскольку утрачивается смысл такой замены, 
лицо в итоге всё равно будет отбывать наказание в 
виде лишения свободы [25]. Однако необходимо 
учитывать, что, во-первых, принудительные работы 
уже могут быть назначены по другому приговору 
(ч. 5 ст. 69 УК РФ), во-вторых, время содержания лица 
под стражей засчитывается в сроки принудительных 
работ из расчета один день за два дня, а лишения 

                                                           
5 См., напр.: [14–18]. Более того, отмечается большая стро-
гость некоторых уголовно-правовых мер по сравнению с 
уголовным наказанием. Так, уровень лишений или ограни-
чений прав и свобод лица при помещении несовершенно-
летнего в специальное учебно-воспитательное учрежде-
ние закрытого типа органа управления образованием 
выше, чем у таких назначаемых ему наказаний, как штраф, 
обязательные и исправительные работы и даже арест.  

свободы – день за день, день за полтора или два дня 
(ч. 3, 3.1 ст. 72 УК РФ). Выбор судом принудительных 
работ в качестве наказания за одно из преступлений, 
образующих совокупность, – результат оценки су-
дом фактической общественной опасности личности 
виновного и конкретного совершённого деяния. Он 
же может предопределить способ установления 
окончательного наказания (поглощение, полное или 
частичное сложение, величину присоединяемого 
наказания). Острота поднятой проблемы обуслов-
лена и официальным курсом на интенсификацию и 
более широкое внедрение в правоприменительную 
практику наказания в виде принудительных работ, 
получившим одобрение Министерства юстиции РФ 
и Президента РФ7. 

При сложении наказаний, в том числе разных 
по виду, необходимо учитывать единицы исчисле-
ния их продолжительности. Таковыми для всех сроч-
ных видов наказания, за исключением обязательных 
работ, выступают месяцы и годы. Часть 2 ст. 72 УК РФ 
предусматривает возможность исчисления этих ви-
дов наказания в днях, но только при 1) замене нака-
зания; 2) сложении наказаний; 3) зачете наказания. 
Продолжительность обязательных работ устанавли-
вается в часах (ч. 1 ст. 72 УК РФ). 

Таким образом, закон прямо указывает, что 
при назначении наказания за отдельное преступле-
ние минимальной единицей исчисления срока явля-
ется месяц, а при замене, сложении или зачете нака-
заний – день.  

Так, назначая С.В. Хамидуллину по ч. 4 ст. 162 УК 
РФ наказание в виде лишения свободы, суд в резолю-
тивной части приговора указал только количествен-
ное выражение этого наказания – «10 (десять)», но не 
указал предусмотренную ч. 1 ст. 72 УК РФ единицу его 
измерения – «месяц» или «год», из-за чего наказание 
С.В. Хамидуллину за данное преступление не может 
считаться назначенным, а потому указание о нем под-
лежит исключению из приговора8.  

В другом случае Трифонову наказание по сово-
купности преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 111 
и ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 158 УК РФ, смягчено до 14 лет 
8 месяцев лишения свободы. Однако назначенное 

6 См., напр.: [19]. Это замечание в полной мере относится 
и к домашнему аресту. 
7 Хамраев В. Минюст сокращает тюремные сроки // Ком-
мерсантъ. 11.05.2017. URL: https://www.kommersant.ru/ 
doc/3294357 (дата обращения: 07.02.2022). 
8 Кассационное определение от 18 апреля 2012 г. № 11-
О12-21. 
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Трифонову по ч. 3 ст. 30 и ч. 1 ст. 158 УК РФ наказание 
в виде 1 года 5 месяцев ограничения свободы соот-
ветствует 8 месяцам 15 дням лишения свободы, и 
окончательное наказание, назначенное по прави- 
лам ч. 3 ст. 69 УК РФ, даже путем полного сложения 
наказаний не могло превышать 14 лет 7 месяцев 
15 дней9.  

В другом решении отмечено, что при назначе-
нии наказания судом допущено нарушение уголов-
ного закона, а именно за преступление, предусмот-
ренное ч. 3 ст. 30, п. «а» ч. 4 ст. 226 УК РФ, с приме-
нением ч. 2 ст. 62, ч. 3 ст. 66 УК РФ, наказание суд 
назначил в днях, а именно в виде лишения свободы 
на срок 5 лет 7 месяцев 15 дней. Согласно ч. 1 ст. 72 
УК РФ сроки лишения свободы исчисляются в меся-
цах и годах10.  

Законодатель не предусматривает, в каких си-
туациях суд может воспользоваться принципом ча-
стичного, а в каких – принципом полного сложения 
наказаний. Какая именно часть наказания должна 
быть присоединена к более строгому наказанию, в 
каждом случае решает суд, оценивая совокупную 
общественную опасность содеянного и личности ви-
новного применительно к окончательной мере 
наказания. Более того, суд апелляционной или кас-
сационной инстанции вместо примененных по при-
говору правил поглощения наказаний, назначенных 
по совокупности преступлений, вправе применить 
правила их сложения в случаях, когда этими судеб-
ными инстанциями смягчается наказание за одно 
или несколько преступлений. При этом наказание не 
должно превышать размера наказания, назначен-
ного по приговору, с учетом изменений, внесенных 
в него последующими судебными инстанциями 
(абз. 2. п. 58 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 22 декабря 2015 г. № 58). 

Как отмечалось выше, в ч. 2 ст. 71 УК РФ исклю-
чается первый этап сложения отдельных наказаний, 
различных по виду, а именно их перевод (перерас-
чет) в другой вид наказания. В таких случаях преду-
смотрено самостоятельное исполнение соответ-
ствующих мер: «Штраф либо лишение права зани-
мать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, лишение специаль-
ного, воинского или почетного звания, классного 

                                                           
9 Определение Судебной коллегии по уголовным делам 
Верховного Суда РФ от 27 сентября 2016 г. № 31-УД16-9. 
10 Апелляционное определение Судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного Суда РФ от 12 октября 2016 г. 

чина и государственных наград при сложении их с 
ограничением свободы, арестом, содержанием в 
дисциплинарной воинской части, лишением сво- 
боды исполняются самостоятельно». Так, в случае 
назначения штрафа в качестве основного наказания 
за одно из преступлений при определении оконча-
тельного наказания по совокупности преступлений 
или приговоров в резолютивной части приговора 
должно быть указано на применение ст. 69 или 70 УК 
РФ, а также на самостоятельное исполнение 
штрафа11. 

Сложение назначенного в качестве основного 
наказания штрафа путем перевода в более строгий 
вид наказания возможен лишь в случае замены 
штрафа более строгим наказанием ввиду злостного 
уклонения осужденного от его уплаты (абз. 2 п. 5.4 По-
становления Пленума Верховного Суда РФ от 20 де-
кабря 2011 г. № 21 «О практике применения судами 
законодательства об исполнении приговора»). 

Непроработанность, пробельность нормы ч. 2 
ст. 71 УК РФ очевидна. Законодатель устранился от 
выработки комплекса правил, определяющих само-
стоятельное исполнение назначенных судом наказа-
ний без приведения их к единому виду. По сути, в ч. 2 
ст. 71 УК РФ представлены лишь некоторые част-
ные случаи такого типа сложения наказаний, но 
даже они страдают неполнотой. Часть неопределен-
ностей была снята на уровне разъяснений Пленума 
Верховного Суда РФ, но многие вопросы и в настоя-
щее время остаются без ответа. 

Специфика таких трех видов наказания, как 
а) штраф; б) лишение права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятель-
ностью; в) лишение специального, воинского или по-
четного звания, классного чина и государственных 
наград, очевидна.  

Среди множества их особенностей выделим 
две. Во-первых, более чем вариативен качественный 
показатель репрессивности этих мер. Во-вторых, 
восприятие этих наказаний самими осужденными 
может быть сверхвариативным. Практически все 
остальные виды наказаний по указанному показа-
телю более унифицированы. Именно эти черты трех 
рассматриваемых мер государственного принужде- 
ния в первую очередь исключают допустимость уста- 

№ 72-АПУ16-26. См. также: Кассационное определение от 
13 января 2005 г. № 75-О04-21. 
11 См. п. 7 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
22 декабря 2015 г. № 58  «О практике назначения судами 
Российской Федерации уголовного наказания». 
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новления шаблона, типовой пропорции между 
ними и другими видами наказаний. Математически 
же подобный расчет вполне возможен, но примени-
тельно к конкретному уже назначенному наказанию, 
с у четом того, каких именно прав осужденный ли-
шен или в каких правах он ограничен (например, при 
сравнении штрафа и исправительных работ, которые 
иногда прямо именуются «штрафом в рассрочку», 
сопоставление размера штрафа и суммы удержаний 
из заработной платы осужденного к исправитель-
ным работам показывает, что штраф фактически 
может оказаться существенно более строгим наказа-
нием). Кроме того, лишение специального, воин-
ского или почетного звания, классного чина и госу-
дарственных наград является единственным видом 
наказания, назначаемым исключительно в качестве 
дополнительного, что также обусловливает необхо-
димость его самостоятельного исполнения при сло-
жении с любыми другими мерами государственного 
принуждения. Крайне важна при этом и этическая 
составляющая. Допустима ли сама постановка во-
проса о, например, переводе наказания в виде ли-
шения государственной награды в любой другой вид 
наказания? 

Само исключение возможности перевода ука-
занных видов наказания в другие уголовно-право-
вые меры представляется обоснованным, но в том-
то и дело, что в любые другие: и в обязательные ра-
боты, и в исправительные, и в принудительные, и, 
наконец, друг в друга. Например, если соответствую-
щая статья Особенной части УК РФ предусматривает 
лишение права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью в ка-
честве одного из основных видов наказаний, то в 
случае назначения другого вида основного наказа-
ния суд также вправе применить положения ч. 3 
ст. 47 УК РФ12 и, следовательно, назначить это нака-
зание в качестве дополнительного к штрафу. В п. 5 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
22 декабря 2015 г. № 58 прямо указано: одновре-
менно с штрафом, назначенным в качестве основ-
ного наказания, допускается назначение за то же 
преступление дополнительного наказания в виде 
лишения права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью, а 
также лишение специального, воинского или почет-
ного звания, классного чина и государственных 

                                                           
12 См. п. 10 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
22 декабря 2015 г. № 58 «О практике назначения судами 
Российской Федерации уголовного наказания». 

наград при условии соблюдения правил примене-
ния этих видов наказаний, установленных ч. 3 ст. 47 
и ст. 48 УК РФ. 

По необъяснимой же причине ч. 2 ст. 71 УК РФ 
исключает их перевод только в ограничение сво-
боды, арест, содержание в дисциплинарной воин-
ской части, лишение свободы. 

Однако правило, по которому штраф, лишение 
права занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью, лишение спе-
циального, воинского или почетного звания, класс-
ного чина и государственных наград при их сложе-
нии исполнялись бы самостоятельно, тоже было бы 
неточным. 

4. Сложение наказаний с самостоятельным их 
исполнением 

Выше отмечалась фрагментарность положений 
ч. 2 ст. 72 УК РФ. Предпочтительным было бы отра-
жение в ней всех правил сложения отдельных нака-
заний, предполагающих самостоятельное исполне-
ние мер-слагаемых. В первую очередь это относится 
к дополнительным видам наказаний, на значимость 
которых особо обращает внимание В.Д. Филимонов: 
«Они не только индивидуализируют карательно-
воспитательное воздействие избранной меры нака-
зания на осужденного, но часто играют важную роль 
в достижении цели предупреждения с его стороны 
новых преступлений» [26, с. 118]. 

1. Самостоятельно при их сложении исполня-
ются дополнительные наказания разных видов. 
Если же за различные преступления, входящие в со-
вокупность, – отмечается в абз. 4 п. 60 Постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ от 22 декабря 
2015 г. № 58, – судом назначены разные виды допол-
нительного наказания, то они с приведением соот-
ветствующих размеров и сроков должны быть ука-
заны в приговоре и при назначении окончательного 
наказания по совокупности преступлений. 

2. Сложению путем приведения к одной мере 
принуждения не подлежат основные с дополни-
тельными наказаниями разных видов. Это замеча-
ние важно и в связи с тем, что в ч. 1 ст. 71 УК РФ в 
числе видов наказаний, допускающих перевод в бо-
лее строгое из них, указано ограничение свободы – 
единственный из упоминаемых в норме вид наказа-
ния, который может быть назначен и в качестве ос-
новного, и в качестве дополнительного к принуди- 
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тельным работам или лишению свободы в случаях, 
предусмотренных соответствующими статьями Осо-
бенной части УК РФ. В абз. 2 п. 21 постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 22 декабря 2015 г. 
№ 58 прямо разъясняется, что «ограничение сво-
боды, назначенное в качестве дополнительного нака-
зания, подлежит самостоятельному исполнению». 

3. Исключено сложение сроков (размеров) ос-
новного и дополнительного наказания одного вида. 
В качестве как основных, так и дополнительных ви-
дов наказаний применяются три меры государствен-
ного принуждения (ч. 2 ст. 44 УК РФ): штраф, лише-
ние права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью и ограни-
чение свободы. Однако существенно разнятся в за-
висимости от того, являются эти наказания основ-
ными и дополнительными, правовые последствия 
уклонения от их отбывания осужденными, их ре-
жим, включая начальный момент отбывания и ис-
числение их сроков. Так, в абз. 2 п. 7 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 22 декабря 2015 г. 
№ 58 отмечается: «Частями 2 и 3 статьи 32 УИК (Уго-
ловно-исполнительного кодекса. – В. С.) РФ преду-
смотрен различный порядок исполнения основного 
наказания и дополнительного наказания в виде 
штрафа. Исходя из этого при назначении наказания 
по совокупности преступлений не допускается сло-
жение сумм штрафа, назначенного в качестве основ-
ного и дополнительного видов наказаний за разные 
преступления».  

4. Кроме того, действующий закон не содержит 
специальных предписаний о порядке определения 
окончательного наказания по совокупности преступ-
лений и приговоров при назначении: а) реального 
для исполнения наказания и условного осуждения 
(ст. 73 УК РФ)13; б) реального для исполнения наказа-
ния и наказания, исполнение которого отсрочено (ст. 
82 УК РФ); в) двух и более приговоров с условным 
осуждением; г) приговоров с условным осуждением 
и с отсрочкой отбывания наказания. 

Такого рода комбинации не уникальны. Они 
возможны в случаях, указанных в ч. 5 ст. 69, ч. 4, 6 
ст. 74, ч. 6.2 ст. 88 УК РФ. Большая часть из них учтена 
в разъяснениях Пленума Верховного Суда РФ. Так в 
п. 64 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
22 декабря 2015 г. № 58 указано: «При условном 
осуждении по второму приговору за преступление, 
совершённое до провозглашения первого пригово- 

                                                           
13 Принципиальным является и то, что при условном осуж-
дении дополнительное наказание отбывается реально. 

ра, по которому также было применено условное 
осуждение, суд в резолютивной части второго приго-
вора должен указать на самостоятельность исполне-
ния указанных приговоров, поскольку испытатель-
ный срок, устанавливаемый при условном осужде-
нии, не является наказанием и не может быть ни по-
глощен более длительным испытательным сроком, 
ни частично или полностью сложен». Здесь же в 
абз. 2 п. 66 отмечено, что при сохранении условного 
осуждения в силу ч. 4 ст. 74 УК РФ в резолютивной ча-
сти приговора указывается на то, что приговор в части 
условного осуждения по первому приговору испол-
няется самостоятельно, а назначение реального 
наказания по второму приговору не исключается. 

Например, Гаджиевским гарнизонным воен-
ным судом гражданин Заплатин, судимый по ч. 3 
ст. 158 УК РФ к 2 годам лишения свободы условно с 
испытательным сроком один год, вновь был признан 
виновным в совершении аналогичного преступле-
ния, за которое ему было определено наказание в 
виде 3 лет лишения свободы. По совокупности при-
говоров окончательное наказание Заплатину суд 
ошибочно определил в виде 5 лет лишения свободы 
условно с испытательным сроком 2 года и 6 месяцев. 
Если по последнему делу виновный будет осужден 
условно, то оба приговора об условном осуждении в 
отношении его также будут исполняться самостоя-
тельно14. 

Такая самостоятельность исполнения пригово-
ров за совершение различных и разновременных 
преступлений одним и тем же лицом получила 
оценку неоправданной [27, с. 130], поскольку при 
этом «условное осуждение с более длительным сро-
ком поглощает условное осуждение с менее продол-
жительным сроком» [28, с. 14]. По мнению же 
М.Н. Становского, с которым мы солидарны, в сло-
жившемся положении нет никакой коллизии, и это 
объясняется существованием в судебной практике 
«особой разновидности совокупности преступле-
ний» [29, с. 389]. Современная позиция законода-
теля по данному вопросу видится обоснованной. Не 
совсем корректными в данном случае представля-
ются и утверждения о «поглощении» одного приго-
вора другим. Во всех указанных случаях приговоры 
исполняются самостоятельно, параллельно, т. е. 
происходит своеобразное «наложение» пригово-
ров, приводящее, по факту, к возможности их и по- 
глощения, и частичного сложения (пересечения), и 

14 Обзор судебной работы гарнизонных военных судов по 
рассмотрению уголовных дел за 2004 год от 23 июня 2005 г. 
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полного сложения. В случае допущения нарушений 
требований условного осуждения к виновному на 
общих основаниях могут быть применены все соот-
ветствующие санкции – вплоть до отмены условного 
осуждения. 

5. Исключено сложение сроков (размеров) ос-
новных либо дополнительных наказаний одного 
вида, если принципиально отличаются характери-
стики репрессивности определенных судом мер 
наказания. Так, условность репрессии как ее показа-
тель означает возможность изменения качества, коли-
чества и/или интенсивности репрессии в зависимости 
от соблюдения осужденным режима отбывания соот-
ветствующей меры, включая замену назначенной 
меры государственного принуждения более строгой. В 
действующем законодательстве отсутствует универ-
сальное решение вопроса о последствиях уклонения 
от отбывания наказания. Обращает на себя внима-
ние неоправданная дифференциация последствий 
злостного уклонения от отбывания штрафа. Частью 5 
ст. 46 УК РФ предусматривает два варианта замены 
штрафа, назначенного в качестве основного наказа-
ния. Разделение последствий неуплаты штрафа в за-
висимости от способа исчисления штрафа подверг-
лось обоснованной критике, поскольку оно не могло 
привнести единообразия в судебную практику [30, 
с. 64]. Столь разные последствия неуплаты штрафа, 
назначенного в качестве основного наказания, ис-
ключают возможность сложения штрафа, назначен-
ного по совокупности преступлений и приговоров, 
создавая неоправданные трудности как при опреде-
лении окончательного наказания, так и при его ис-
полнении, если назначенный штраф исчислялся как 
кратно, так и иным способом. 

Пленум Верховного Суда РФ в абз. 2 п. 11 По-
становления от 22 декабря 2015 г. № 58 обратил вни-
мание лишь на другой частный случай такого рода, 
допустив возможность одновременного назначения 
за разные преступления или по разным приговорам 
лишения права занимать несколько определенных 
должностей и заниматься несколькими видами 
определенной деятельности, «если запреты каса-
ются разных должностей или сфер15 деятельности», 
и указал: при этом сроки таких наказаний сложению 
не подлежат. Такое решение вопроса легко объясня-
ется вариативностью качественного показателя ре-
прессивности наказания в виде лишения права зани- 

мать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, включающего раз-
личные комплексы правоограничений. 

5. Выводы 
Действующие правила сложения и определе-

ния окончательных сроков (размеров) наказания да- 
леки от совершенства, их применение зачастую вы-
зывает затруднения, многие из которых носят искус-
ственный характер. Эти правила десистематизиро-
ваны, фрагментарны и не всегда соответствуют эле-
ментарным канонам законодательной техники, 
само их изложение в УК РФ, скорее, хаотично. Они 
не в полной мере учитывают особенности построе-
ния системы наказаний и ее недостатки, общие и 
специальные правила назначения наказаний и дру-
гих мер уголовной ответственности. 

Как итог представленного исследования могут 
быть сформулированы следующие выводы: 

1. Правоприменение остро нуждается в научно 
обоснованных пропорциях в правилах сложения от-
дельных наказаний, различных по виду, предполага-
ющих их «перевод» в наиболее строгое. 

2. В УК РФ должны быть во всей полноте отра-
жены правила сложения отдельных наказаний и мер 
уголовной ответственности, предполагающие само-
стоятельное их исполнение.  

3. Не утратила актуальности и постановка во-
проса о допустимости сложения двух и более приго-
воров, которыми наказание назначено условно.  

4. Дополнительные наказания утратили функ-
цию вспомогательных, лишь дополняющих основное. 
Сам институт дополнительных наказаний в настоящее 
время лишь позволяет одновременно назначить два 
и более вида наказаний, что следует отразить в за-
коне, унифицировав статус основных и смешанных 
видов наказания, включая последствия уклонения от 
их отбывания, и допустив тем самым возможность 
сложения основных и дополнительных наказаний с 
идентичным содержанием.  

5. Унификация последствий уклонения от 
уплаты штрафа (независимо от способа исчисления 
или возложения обязанности уплаты штрафа на тре-
тьих лиц при его назначении несовершеннолетним) 
также способна существенно упростить правила 
назначения этого наказания по совокупности преступ-
лений и приговоров. 

 

                                                           
15 Правильнее было бы указать не на разные сферы, а на 
разные виды определенной деятельности. Последние 

вполне возможны и в одной сфере (например, медицины, 
образования, торговли). 
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На основе изучения судебных решений рассматриваются характерные для современ-
ной судебной практики подходы при разрешении вопроса о зачете в срок уголовного 
наказания периодов применения в отношении обвиняемого в процессе производства 
по уголовному делу мер уголовно-процессуального принуждения. Анализ судебных 
актов показывает, что суды при решении данного вопроса придерживаются разных 
алгоритмов исчисления сроков уголовного наказания, что нельзя признать отвечаю-
щим принципам справедливости и равенства граждан перед законом правовым явле-
нием. В целях устранения пробелов нормативного регулирования и совершенствова-
ния правоприменительной практики предлагается внести в этой части изменения в 
действующие Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы РФ. 
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The research subject is represented by the correlation between provisions for criminal and 
criminal procedure law in Russian Federation which turns out to be the basis in resolution 
of the inclusion of certain terms of criminal procedure measures administration into the 
criminal punishment duration which is enforced toward a defendant during criminal pro-
ceedings.  
The research objective is expected to be a confirmation or a contestation for hypothesis 
about the existing diversity of calculation methods for criminal punishment duration. 
Research methodology encompasses both dialectical and formal cognition methods. It is 
based on a complex and comprehensive analysis and interpretation of statutory acts, legal 
reasonings of the Constitutional Court and the Supreme Court of Russian Federation as well 
as on judicial rulings regarding criminal cases and on doctrinal approaches to the current 
research subject. 
Main determinations and application field. The research rationale is represented by the fol-
lowing conclusions. Criminal law does not contain the regulation of the inclusion of certain 
terms of criminal procedure measures administration into the criminal punishment dura-
tion which is enforced toward a defendant during criminal proceedings, namely – the re-
strictions enforced upon the suspect (defendant) with regards to sub-para. 1 para. 6 of the 
article 105.1 of the Criminal Procedure Code of Russian Federation. Hence, such issue con-
stitutes an evident legal gap in the existing calculation methods for criminal punishment 
duration. Given the comprehensive analysis conducted with respect to pre-trial restrictions  
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 such as house imprisonment and restraining order, as well as examination of final judicial 
rulings which concern the inclusion of certain terms of criminal procedure measures admin-
istration into the criminal punishment duration which is enforced toward a defendant dur-
ing criminal proceedings, it can be concluded that the existing case law appears to be gen-
erally established. At the same time the judiciary apply rather diversified calculation meth-
ods for criminal punishment duration, while due to the absence of distinct and precise leg-
islation judicial provisions being therefore bearable and discordant lead to their controver-
sial interpretation. Moreover, in the author’s opinion, the existing practice for the inclusion 
of certain terms of pre-trial restrictions administration into the criminal punishment dura-
tion does not correlate with such principles of law as principles of justice and equality of 
citizens in the face of law. Pursuant to the conducted legal research it is suggested to intro-
duce adequate changes and amendments to the effectual criminal law and criminal proce-
dure law accordingly. 

____________________________________________

1. Введение 
С принятием Федерального закона от 18 апреля 

2018 г. № 72-ФЗ система мер уголовно-процессуаль-
ного принуждения пополнилась новой мерой пресе-
чения в виде запрета определенных действий1. При-
чем в силу того, что предусмотренный п. 1 ч. 6 
ст. 105.1 Уголовно-процессуального кодекса (далее 
– УПК) РФ запрет подозреваемому (обвиняемому) 
выходить в определенные периоды за пределы жи-
лого помещения, в котором он находится на закон-
ных основаниях, влечет за собой ограничение его 
конституционного права на личную свободу, время 
применения данного запрета согласно п. 1.1 ч. 10 
ст. 109 УПК РФ подлежит зачету в срок содержания 
под стражей из расчета два дня применения указан-
ного запрета за один день содержания под стражей.  

Безусловно, возникла и потребность конструк-
тивного осмысления нововведения, и неудиви-
тельно, что это вызвало огромный исследователь-
ский интерес научного сообщества. В юридической 
литературе критически проанализированы ценность 
и значение данной меры пресечения для уголовного 
судопроизводства [1–3], ее место в системе мер пре-
сечения [4, с. 74; 5; 6], содержание и проблемы реа-
лизации конкретных запретительных мер, возлагае-
мых на подозреваемых (обвиняемых) [7–9].  

Одновременно были существенно изменены 
правила исчисления сроков наказания и зачета нака-
зания, предусмотренные ст. 72 УК РФ2, что также не 
было оставлено без пристального внимания ученых 
и практиков [10–13]. При этом законодатель не стал 

                                                           
1 Федеральный закон от 18 апреля 2018 г. № 72-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации в части избрания и применения мер 
пресечения в виде запрета определенных действий, за-
лога и домашнего ареста». Здесь и далее нормативные 

специально в ст. 72 Уголовного кодекса (далее – УК) 
РФ регламентировать порядок зачета в срок уголов-
ного наказания периода применения запрета, ис-
полнение которого может быть возложено на подо-
зреваемого (обвиняемого, подсудимого) на основа-
нии п. 1 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ до вступления приго-
вора в законную силу.  

Данное обстоятельство не могло не поставить 
вопроса о необходимости зачета периода примене-
ния запрета, предусмотренного п. 1 ч. 6 ст. 105 УПК 
РФ, в срок уголовного наказания, а также о пропор-
циях и способах такого комбинирования [14, с. 49], 
[15, с. 76]. И поскольку такой немаловажный вопрос 
не решен на законодательном уровне, что по спра-
ведливому замечанию процессуалистов является яв-
ным пробелом, его разрешение будет во многом за-
висеть от формирования правоприменительной 
практики [16]. 

При этом, на наш взгляд, внеся в уголовный за-
кон изменения с учетом правовой позиции Консти-
туционного Суда РФ о необходимости, в том числе и 
при конструировании правил исчисления сроков 
наказания, дифференцированного учета претерпе-
ваемых гражданином ограничений прав и свобод в 
ходе применения к нему различных по своему со-
держанию и характеру мер процессуального при-
нуждения, законодатель не в полной мере смог со-
блюсти требования обеспечения юридического ра-
венства, критериями которого являются формальная 
определенность, точность, ясность и согласован- 

акты, если не указано иное, приводятся по СПС «Консуль-
тантПлюс».  
2 Федеральный закон от 3 марта 2018 г. № 186-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 72 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации». 
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ность правовых норм3. Но не только сама норма 
права должна отвечать указанным требованиям, но 
и акт применения данной нормы также должен быть 
понятным и недвусмысленным. 

2. Практика зачета в срок уголовного наказа-
ния периодов задержания подозреваемого и при-
нудительного нахождения лица в медицинском 
стационаре 

Исходя из системного толкования норм уголов-
ного и уголовно-процессуального законов, является 
бесспорным, что отсутствие в ст. 72 УК РФ указания 
на запрет, предусмотренный п. 1 ч. 6 ст. 105.1 УПК 
РФ, отнюдь не означает, что время его применения 
не должно засчитываться в срок уголовного наказа-
ния. Прежде всего, это предопределено установлен-
ной п. 9 ч. 1 ст. 308 УПК РФ обязанностью суда при 
постановлении приговора разрешить вопрос о за-
чете в срок уголовного наказания периодов приме-
нения в отношении подозреваемого (обвиняемого) 
в ходе производства по уголовному делу мер про-
цессуального принуждения, в том числе запрета, 
указанного в п. 1 ч. 6 ст. 105.1 УК РФ.  

Кроме того, в ст. 72 УК РФ также не упоминается 
о возможности и о порядке зачета в срок наказания 
периода, в течение которого лицо задерживалось в 
качестве подозреваемого. Однако это никогда не вы-
зывало какой-либо особой критики и не препятствует 
судам при вынесении приговоров засчитывать дан-
ный временной отрезок, причем с момента фактиче-
ского задержания [17, с. 33], в срок уголовного нака-
зания, руководствуясь установленным п. 1 ч. 10 
ст. 109 УПК РФ правилом зачета времени задержания 
подозреваемого в срок содержания под стражей из 
расчета один день за один день, с последующим за-
четом полученного результата в срок наказания в со-
ответствии с ч. 3, ч. 3.1 ст. 72 УК РФ4. Правомерность 
применения при расчетах подобного соотношения 
также не вызывает нареканий, поскольку совер-
шенно очевидно, что задержание подозреваемого и 
мера пресечения в виде заключения под стражу 
идентичны по своей внутренней природе и состоят в 
содержании подозреваемого (обвиняемого) под 
стражей, на что прямо указано в п. 42 ст. 5 УПК РФ.  

                                                           
3 См. п. 4 Постановления Конституционного Суда РФ от 
6 декабря 2011 г. № 27-П «По делу о проверке конституци-
онности статьи 107 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданина Эс-
тонской Республики А.Т. Федина».   
4 Напр., приговор Братского районного суда Иркутской об-
ласти от 13 июля 2020 г. № 1-130/2020. URL: https://sudact. 
ru/regular/doc/4z4qregN0RLC/ (дата обращения: 22.12.2020). 

Аналогично в уголовном законе не установ-
лены параметры зачета в срок наказания периода 
принудительного нахождения лица, не содержаще-
гося под стражей, в медицинской организации, ока-
зывающей медицинскую или психиатрическую по-
мощь в стационарных условиях, по судебному реше-
нию. В судебной практике период пребывания лица 
в подобных учреждениях засчитывается в срок ли-
шения свободы в соотношении один к одному5. При 
этом, как указывается в юридической литературе, ос-
нований для применения льготных правил зачета, 
установленных ч. 3.1 ст. 72 УК РФ, в данном случае у 
суда не имеется, поскольку режим содержания в ме-
дицинской организации не предполагает полную 
изоляцию от общества [18, с. 95; 19, с. 70]. Однако 
при решении вопроса о зачете периода нахождения 
подозреваемого (обвиняемого) в стационаре в 
сроки других видов наказания суды будут исходить 
из единственно возможного расчета один день за 
один день содержания под стражей на основании п. 
3 ч. 10 ст. 109 УПК РФ. 

3. Практика зачета в срок уголовного наказа-
ния периодов применения меры пресечения в 
виде домашнего ареста 

Существующий порядок зачета в срок наказа-
ния периодов применения принудительных мер в 
отношении подозреваемого (обвиняемого), по 
нашему мнению, со всей очевидностью свидетель-
ствует, что он не имеет ничего общего с предусмот-
ренными ч. 10 ст. 109 УПК РФ правилами исчисления 
срока содержания под стражей при применении мер 
процессуального принуждения в процессе произ-
водства по уголовному делу, и подчеркивает, что 
прямая взаимосвязь между ст. 72 УК РФ и ст. 109 УПК 
РФ отсутствует.  

На основании п. 2 ч. 10 ст. 109 УПК РФ время, 
проведенное подозреваемым (обвиняемым) под 
домашним арестом, приравнивается к времени со-
держания под стражей, а в соответствии с ч. 2.1 
ст. 107 УПК РФ независимо от последовательности 
применения этих двух мер пресечения совокупный 
срок содержания под стражей не может превышать 
его пределов, установленных уголовно-процессу- 

5 Напр., апелляционное постановление Нижегородского 
областного суда от 18 мая 2020 г. № 22-2475/2020. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/83ylRu7niMQt/ (дата обраще-
ния 24.12.2020). См также: Ответы на вопросы, поступив-
шие из судов, по применению положений статьи 72 УК РФ: 
утв. Президиумом Верховного Суда РФ 31.07.2019.  
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альным законом в зависимости от категории пре-
ступлений. Иными словами, два дня пребывания 
под домашним арестом приравниваются к двум 
дням содержания под стражей, но засчитываются 
как один день в срок содержания под стражей или 
лишения свободы при назначении наказания со-
гласно ч. 3.4 ст. 72 УК РФ. 

Существовавшее до этого правило зачета од-
ного дня нахождения подозреваемого (обвиняе-
мого) под домашним арестом за один день лишения 
свободы обоснованно подвергалось критике, по-
скольку по уровню ограничений прав и свобод лич-
ности, по непрерывности и степени контроля за со-
блюдением режима мер принуждения домашний 
арест несравнимо мягче задержания подозревае-
мого и меры пресечения в виде заключения под 
стражу [20, с. 120]. 

Допускаемая в ч. 3.4 ст. 72 УК РФ формулировка 
«…за один день содержания под стражей или лише-
ния свободы» означает, что время нахождения лица 
под домашним арестом засчитывается в срок уго-
ловного наказания двояким способом в зависимости 
от вида наказания: как один день лишения свободы 
при назначении осужденному данного вида наказа-
ния без применения правил льготного зачета, преду-
смотренных ч. 3.1 ст. 72 УК РФ6, и как один день со-
держания под стражей для исчисления сроков нака-
заний, указанных в ч. 3 ст. 72 УК РФ. Однако, с нашей 
точки зрения, данная формула расчетов противоре-
чива, поскольку в основу соотношения положены 
разные критерии. В частности, если рассмотреть по-
рядок зачета периода пребывания лица под домаш-
ним арестом в срок таких наиболее сопоставимых 
между собой по условиям отбывания видов наказа-
ний, как ограничение свободы и лишение свободы с 
отбыванием в колонии-поселении, то дисбаланс ис-
числения сроков наказания получается довольно су-
щественным. Не трудно заметить, что, исходя из 
смысла ч. 3, 3.4 ст. 72 УК РФ, два месяца пребывания 
осужденного под домашним арестом зачтут как два 
месяца ограничения свободы, но его пребывание в 
колонии-поселении сократится лишь на месяц, хотя, 
по сути, он его отбыл, находясь под домашним аре- 
стом. Аналогичная диспропорция наблюдается при 

                                                           
6 Напр., апелляционное постановление Иркутского област-
ного суда от 19 июня 2020 г. № 22-1207/2020. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/OV4ZtNJEyGZt (дата обраще-
ния: 21.12.2020). 
7 Ответы на вопросы, поступившие из судов, по примене-
нию положений статьи 72 УК РФ.  

сравнении зачета периодов домашнего ареста в 
сроки содержания в дисциплинарной воинской ча-
сти и лишения свободы с отбыванием в колонии об-
щего режима.  

Также следует заметить, что употребляемая в 
ч. 3.4 ст. 72 УК РФ фраза «…до судебного разбира-
тельства», словно оставленная в память законополо-
жению в предыдущей редакции, некорректна и про-
тиворечит общему правилу зачета времени содер-
жания под стражей, установленному ч. 3 ст. 72 УК РФ, 
а поэтому не может пониматься буквально. Как ука-
зывается Президиумом Верховного Суда РФ, период 
применения к осужденному меры пресечения в 
виде домашнего ареста засчитывается в срок лише-
ния свободы до вступления приговора в законную 
силу, если данная мера пресечения сохраняется7. 
Если мера пресечения отменяется или изменяется 
на другую, то в любом случае на основании п. 9 ч. 1 
ст. 308 УПК РФ срок пребывания под домашним аре-
стом следует зачесть в срок наказания до момента 
постановления приговора.  

4. Практика зачета в срок уголовного наказа-
ния периодов применения меры пресечения в 
виде запрета определенных действий 

На сегодняшний день можно уверенно гово-
рить о прочно складывающейся судебной практике 
зачета срока применения к подозреваемому (обви-
няемому) запрета, установленного п. 1 ч. 6 ст. 105.1 
УПК РФ, в срок уголовного наказания. Суды при по-
становлении приговоров практически всегда, за ред-
ким исключением, разрешают вопрос о зачете вре-
мени применения запрета, предусмотренного п. 1 
ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ, в срок уголовного наказания8. 

В подавляющем большинстве случаев суды при 
решении вопроса о зачете периода применения за-
прета определенных действий в срок наказания при-
меняют пропорцию, установленную в п. 1.1 ч. 10 
ст. 109 УПК РФ. Справедливости ради следует конста-
тировать, что это является единственным предостав-
ленным законом способом калькуляции срока при-
менения данной меры пресечения и срока уголов-
ного наказания. В редких случаях суды отступают от 
этого правила, а возможно, просто допускают техни-
ческую ошибку, устанавливая, что в срок лишения 

8  При изучении 200 приговоров и апелляционных постанов-
лений нами было выявлено четыре случая, когда при поста-
новлении приговора суд не производил зачета времени 
применения запрета, предусмотренного п. 1 ч. 6 ст. 105.1 
УПК РФ,  в срок уголовного наказания, но данное нарушение 
исправлялось судами апелляционной инстанции.  
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свободы засчитывается время возложения на подо-
зреваемого (обвиняемого) запрета, указанного в п. 1 
ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ, например из расчета один день 
запрета за один день лишения свободы9, за два дня 
содержания под стражей10.  

Изучение судебной практики позволяет выде-
лить два основных варианта индексирования пери-
ода применения запрета определенных действий в 
срок уголовного наказания, которых придержива-
ются суды, что подтверждается исследованиями и 
других авторов [21, с. 24]. В первом варианте суды в 
приговорах определяют, что период действия за-
прета выходить за пределы жилого помещения за-
считывается в срок наказания из расчета два дня его 
применения за один день содержания под стра-
жей11. При этом, как правило, указывается период, 
подлежащий зачету, но конкретное количество по-
лученных в результате расчетов дней содержания 
под стражей определяется крайне редко12. 

Второй вариант более прямолинеен и заключа-
ется в том, что суды в приговорах определяют про-
порцию зачета периода применения данного за-
прета непосредственно по отношению к сроку нака-
зания13. При таком варианте расчетов также приме-
няются правила, сходные с установленным поряд-
ком зачета времени применения домашнего ареста 
в срок лишения свободы, т. е. без учета допускаемых 
ч. 3.1 ст. 72 УК РФ льготных правил кратности зачета 
периодов содержания под стражей14. 

Причем оба варианта расчетов вряд ли можно 
признать безупречными. Парадоксальность первого 
варианта проявляется в том, что два дня действия за-
прета определенных действий в итоге будут засчи-
таны как полтора или два дня лишения свободы с от-
быванием в колонии общего режима или в колонии-
поселении соответственно, а два дня нахождения 

                                                           
9 Напр., приговор Соликамского городского суда Перм-
ского края от 28 августа 2019 г. № 1-360/2019. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/QpXGd6JAFggO// (дата обра-
щения: 04.05.2020).  
10 Напр., приговор Ленинского районного суда г. Мурман-
ска от 16 декабря 2019 г. № 1-384/2019. URL: https:// 
sudact.ru/regular/doc/C18SHeImXurK/ (дата обращения: 
26.09.2020). 
11 Напр., приговор Октябрьского районного суда г. Мур-
манска от 19 февраля 2020 г. № 1-16/2020. URL: https:// 
sudact.ru/regular/doc/ZQsFQyVgoPLr (дата обращения: 
25.05.2020); апелляционное постановление Пермского 
краевого суда № 22-7912/2019. URL: https://sudact.ru/ 
regular/doc/4W7ldVYQXOdw/ (дата обращения: 23.06.2020). 

под домашним арестом в любом случае будут со-
ставлять только один день лишения свободы. По-
грешность второго варианта обусловлена его непра-
вомерностью, поскольку ни УК РФ, ни УПК РФ не со-
держат норм, позволяющих соотносить запрет опре-
деленных действий непосредственно с лишением 
свободы, и уязвимостью, поскольку он не применим 
при назначения других видов уголовного наказания.   

С нашей точки зрения, явно не справедливо по 
отношению к лицам, находящимся под домашним 
арестом, то, что время применения запрета, преду-
смотренного п. 1 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ, засчиты- 
вается в срок уголовного наказания в такой же про-
порции, что и период действия домашнего ареста.  

По степени ограничения личной свободы за-
прет покидать пределы жилого помещения в кон-
кретные периоды гораздо мягче по сравнению с до-
машним арестом, сущность которого состоит в по-
стоянном пребывании гражданина в месте исполне-
ния меры пресечения [22, с. 22]. Хотя и в науке уго-
ловного процесса, и на практике до сих пор вопрос о 
возможности и допустимости предоставления подо-
зреваемому (обвиняемому) права покидать жилое 
помещение, в котором он находится, решается неод-
нозначно. Одни авторы убеждены, что лицам, нахо-
дящимся под домашним арестом, должно предо-
ставляться время для осуществления прогулок на 
свежем воздухе в течение суток [23, с. 108; 24; 25, 
с. 116]. Другие ученые придерживаются той пози-
ции, что домашний арест означает полную изоляцию 
подозреваемого (обвиняемого) от общества, по-
этому не может идти речи о возможности предостав-
ления такого права [26, с. 28]. 

В одних случаях суды разрешают подозревае-
мым (обвиняемым) в течение суток покидать место 
отбывания домашнего ареста для совершения про- 

12 Напр., приговор Тейковского районного суда Иванов-
ской области от 2 декабря 2019 г. № 1-182/2019. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/OMd6dYyk5vot/ (дата обра-
щения: 23.06.2020). 
13 Напр., приговор Октябрьского районного суда г. Мур-
манска от 28 июля 2020 г. № 1-73/2020. URL: https:// 
sudact.ru/regular/doc/Fvk0acfsW5Yv/ (дата обращения: 
22.12.2020). 
14 Напр., приговор Солецкого районного суда Новгород-
ской области от 26 мая 2020 г. № 1-21/2020. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/gnVlcXwNX2g1 (дата обраще-
ния: 14.01.2021); апелляционное постановление Киров-
ского областного суда от 18 июля 2020 г. № 22-1223/2020. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/1KP064f4AV5X/ (дата об-
ращения: 24.12.2020).   
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гулок, посещения аптек, близких родственников 
и т. п.15 В других случаях суды отказывают в предо-
ставлении права покидать жилое помещение, а суды 
апелляционной инстанции полностью их в этом во-
просе поддерживают, отказывая в удовлетворении 
апелляционных жалоб16. Тем не менее подозревае-
мые (обвиняемые) проводят в условиях изоляции от 
общества в своем жилом помещении, даже с учетом 
предоставления некоторым из них права покидать 
пределы помещения, в среднем без малого 23 ч, то-
гда как в месте исполнения запрета, возлагаемого на 
основании п. 1 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ, подозреваемые 
(обвиняемые) пребывают в среднем 9,5 ч17. 

По изученным судебным решениям в 59,4 % 
случаев запрет покидать жилое помещение устанав-
ливался на 8 ч, в 9,1 % случаев этот временной отре-
зок составил 9 ч, в 10,2 % случаев подозреваемый 
(обвиняемый) ограничивался в свободе передвиже-
ния на 12 ч. В судебной практике можно встретить 
примеры установления как менее суровых ограниче-
ний свободы передвижения подозреваемых (обви-
няемых)18, так и более длительных промежутков 
времени, в течение которых подозреваемые (обви-
няемые) обязаны находиться в жилом помещении: 
14 ч19, и даже 24 ч с правом на двухчасовые прогулки 
в течение суток20. В таких ситуациях уже законо-
мерно возникает другой вопрос: о справедливости 
идентичного зачета в срок наказания разных перио-
дов применения запрета, предусмотренного п. 1 ч. 6 
ст. 105.1 УПК РФ, отличающихся друг от друга, и по-
рой существенно, продолжительностью ежесуточ-
ного исполнения. 

                                                           
15 Напр., апелляционное постановление Астраханского об-
ластного суда от 29 апреля 2020 г. № 22-1140/2020. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/CxGxjvpj0ML8/ (дата обраще-
ния: 23.12.2020). 
16 Напр., апелляционное постановление Иркутского об-
ластного суда от 16 июля 2020 г. № 22-2089/2020. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/YDQLXCo1mw6X/ (дата обра-
щения: 23.12.2020). 
17 Данные приводятся по результатам изучения 200 судеб-
ных решений об избрании меры пресечения в виде до-
машнего ареста и 200 судебных решений об избрании 
меры пресечения в виде запрета определенных действий 
с возложением на подозреваемых (обвиняемых) запрета, 
предусмотренного п. 1 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ. 
18 Апелляционное постановление Ленинградского област-
ного суда от 16 октября 2019 г. № 22К-2272/2019. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/nP1A04iGy2LO/ (дата обра-
щения: 14.05.2020). 

Тем самым, как отмечается многими предста-
вителями научного сообщества [27, с. 31; 28, с. 253; 
29, с. 28], домашний арест и запрет определенных 
действий необоснованно уравниваются между со-
бой, что противоречит заложенному иерархиче-
скому построению системы мер пресечения, прин-
ципу справедливости и здравому смыслу, и еще 
больше это усугубляется существующей практикой 
зачета периодов их применения в срок уголовного 
наказания.  

5. Правила зачета периодов применения мер 
процессуального принуждения в сроки уголовного 
наказания 

На наш взгляд, системное толкование ч. 3, 3.1, 
3.2, 3.3 ст. 72 УК РФ, ч. 10 ст. 109, п. 9 ст. 308, п. 11 ч. 1 
ст. 397 УПК РФ указывает на то, что «расчетной еди-
ницей» при зачете времени применения мер про-
цессуального принуждения в срок уголовного нака-
зания законодателем выбран «один день содержа-
ния под стражей» [30, с. 37].  

Следовательно, срок применения мер уго-
ловно-процессуального принуждения, связанных с 
изоляцией подозреваемого (обвиняемого) от обще-
ства, надлежит сначала синхронно приравнять к 
сроку содержания под стражей, а затем полученный 
результат переводить в количество дней лишения 
свободы в соответствии с правилами, установлен-
ными ст. 72 УК РФ. Более того, наиболее правиль-
ными, по нашему убеждению, являются судебные 
решения, в которых не только используется подоб-
ная последовательность расчета времени примене-
ния мер процессуального принуждения21, но и ука-

19 Напр., апелляционное постановление Липецкого об-
ластного суда от 15 янвря 2020 г. № 22К-147/2020. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/rENOtiBuuUlN (дата обраще-
ния: 23.08.2020). 
20 Напр., апелляционное постановление Мурманского об-
ластного суда от 25 сентября 2018 г. № 22К-1124/2018. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/DaIuJY46g4Vx/ (дата обраще-
ния: 12.04.2020); апелляционное постановление Калуж-
ского областного суда от 12 декабря 2019 г. № 22К-1675/ 
2019. URL: https://sudact.ru/regular/doc/av6HcWkJgplg/ 
(дата обращения: 16.06.2020); апелляционное постановле-
ние Мурманского областного суда от 5 февраля 2020 г. 
№ 22К-233/2020. URL: https://sudact.ru/regular/doc/ 
UADz2tSQru5l/ (дата обращения: 23.08.2020); апелляцион-
ное постановление Саратовского областного суда от 
7 июля 2020 г. № 22К-1738/2020. URL: https://sudact.ru/ 
regular/doc/6cyE6ZuivZJm/ (дата обращения: 24.11.2020). 
21 Напр., приговор Беляевского районного суда Оренбург-
ской области от 18 мая 2020 г. № 1-14/2020. URL: https:// 
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зывается точное количество дней, подлежащих за-
чету в срок наказания до дня постановления приго-
вора22. 

Более того, необходимо учитывать, что при пе-
реводе количества дней, проведенных обвиняемым 
под домашним арестом или запретом выходить в 
определенное время за пределы жилого помеще-
ния, не всегда может получиться ровное количество 
дней содержания под стражей, например 43 дня до-
машнего ареста буквально равняется 22,5 дням со-
держания под стражей. В таком случае суды совер-
шенно оправданно учитывают половину дня как пол-
ный день содержания под стражей23, что соответ-
ствует общему правовому требованию применять и 
толковать закон с позиции улучшения положения 
лица, привлекаемого к уголовной ответственности. 
И с нашей точки зрения, подобное правило также 
должно быть закреплено на уровне уголовного за-
кона, а именно в ст. 72 УК РФ, поскольку не всеми су-
дами указанный порядок принимается во внимание 
при расчете периода, подлежащего зачету в срок 
наказания24.  

При назначении наказания не только в виде ли-
шения свободы, но и других видов наказаний суды 
также порой применяют формулу прямого зачета пе-
риода действия запрета определенных действий в 
срок наказания из расчета, например два дня за-
прета за три дня исправительных работ25. Логика 
расчетов в таких случаях вполне понятна и кажется, 
на первый взгляд, абсолютно безупречной, если ис-
ходить из того, что один день содержания под стра-
жей в соответствии с ч. 3 ст. 72 УК РФ приравнивается 
к трем дням исправительных работ, к двум дням 
принудительных работ, а согласно п. 1.1 ч. 10 ст. 109 
УПК РФ ему соответствуют два дня запрета опреде-
ленных действий. Тем не менее, на наш взгляд, это 
верно лишь с точки зрения простого математиче-
ского уравнения. Так, избирая формулу «один день 
действия запрета за один день принудительных ра- 

                                                           
sudact.ru/regular/doc/kHSePc97GYL6/ (дата обращения: 
24.12.2020). 
22 Напр., приговор Энгельсского районного суда Саратов-
ской области от 15 января 2020 г. № 1-16/2020. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/ULFIyvXV7OoW/ (дата обра-
щения: 24.12.2020). 
23 Напр., приговор Октябрьского районного суда г. Мур-
манска от 29 января 2020 г. № 1-219/2019. URL: https:// 
sudact.ru/regular/doc/zeP3pSzNJZoT/ (дата обращения: 
26.08.2020). 
24 Напр., приговор Марьяновского районного суда Омской 
области от 22 июля 2020 г. № 1-18-2020. URL: https:// 

бот», суд фактически засчитал осужденному 263 дня 
исправительных работ (с 24 сентября 2019 г. по 
12 июля 2020 г.)26. Но если придерживаться схемы 
ступенчатого перерасчета, т. е. сначала определить 
количество дней содержания под стражей, а затем 
полученный результат приравнять к сроку наказа-
ния, то итоговое количество дней принудительных 
работ, которые осужденный отбывать не должен, со-
ставит 264 дня.  

Кроме того, следует обратить внимание еще на 
один нюанс при решении вопроса о зачете периода 
применения мер пресечения в срок уголовного нака-
зания в ситуациях, когда в течение одного дня к по- 
дозреваемому (обвиняемому) последовательно 
применяются две меры уголовно-процессуального 
принуждения. Как правило, это происходит, когда 
решается вопрос об избрании меры пресечения в от-
ношении задержанного подозреваемого (обвиняе-
мого). В день судебного заседания лицо фактически 
содержится под стражей, но к нему могут быть при-
менены домашний арест, залог или запрет опреде-
ленных действий, в том числе с возложением обя-
занности находиться в определенные периоды по 
месту жительства. В таком случае указанный день 
должен засчитываться в срок содержания под стра-
жей по правилам зачета наиболее строгой меры 
процессуального принуждения. Думается, что указа-
ние на это обстоятельство в ст. 72 УК РФ было бы не 
лишним, поскольку на практике при зачете срока 
наказания суды иногда учитывают день, в котором 
применялись разные меры принуждения, два раза, 
например, засчитывая его и как один день содержа-
ния под стражей, поскольку подозреваемый (обви-
няемый) был в статусе задержанного, и устанавли-
вая, что с него начинается исчисление подлежащего 
зачету периода применения меры пресечения в 
виде домашнего ареста или запрета определенных 
действий27.  

sudact.ru/regular/doc/j7CqGEJwT6oL/ (дата обращения: 
24.12.2020).  
25 Напр., приговор Сыктывкарского городского суда Рес-
публики Коми от 23 апреля 2020 г. № 1-1282/2019. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/MaDupDriPqo1/ (дата обра-
щения: 14.01.2021).  
26 Напр., приговор Ленинского районного суда г. Севасто-
поля от 13 июля 2020 г. № 1-85/2020. URL: https:// 
sudact.ru/regular/doc/aX31fxXoXxVI/ (дата обращения: 
15.01.2021).  
27 Напр., приговор Дзержинского городского суда Нижего-
родской области от 20 мая 2020 г. № 1-267/2020. URL: 
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6. Выводы 
На наш взгляд, практика применения меры 

пресечения в виде запрета определенных действий 
наглядно демонстрирует необходимость изменения 
законодательного регулирования избрания запрета, 
установленного в п. 1 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ.  

Установить приемлемое, учитывающее диффе-
ренцированность мер пресечения с точки зрения их 
строгости соотношение запрета определенных дей-
ствий к домашнему аресту, заключению под стражу 
и в целом к содержанию под стражей, да еще с уче-
том имеющихся разноплановых видов уголовного 
наказания, – весьма непростая задача. Одна из ос-
новных проблем разрешения данного вопроса, с 
нашей точки зрения, заключается в наличии весьма 
широкого усмотрения органов предварительного 
расследования и суда при определении периода, в 
течение которого подозреваемому (обвиняемому) 
запрещается покидать жилое помещение.  

В научной литературе предлагается вообще от-
казаться от возможности применения запрета, 
предусмотренного п. 1 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ [31, с. 93], 
что, бесспорно, являлось бы одним из радикальных 
способов разрешения проблемы зачета меры пресе-
чения в виде запрета определенных действий в срок 
наказания. Однако на современном этапе подобная, 
на наш взгляд, разумная инициатива вряд ли будет 
реализована на законодательном уровне.  

Вместе с тем, по нашему убеждению, в любом 
случае в уголовно-процессуальном законе должны 
быть определены временны́е пределы «частичной 
изоляции», являющейся сутью запрета, предусмот-
ренного п. 1 ч. 6 ст. 105. 1 УПК РФ, что позволит упо-
рядоченно отграничить меру пресечения в виде за-
прета определенных действий от домашнего ареста 
[32, с. 75; 33, с. 51; 34, с. 150; 35, с. 38].  

И с учетом практики применения данных мер 
пресечения представляется обоснованным ограни-
чить возможность возложения на подозреваемого 
(обвиняемого) запрета выходить за пределы жилого 
помещения, установив продолжительность периода 
его действия в два раза меньше, чем при домашнем 
аресте.  

Полагаем также, что сложившийся на практике 
общепринятый алгоритм зачета в срок наказания пе-
риодов задержания подозреваемого, принудитель-
ного нахождения подозреваемого (обвиняемого), 
не содержащегося под стражей, в медицинском 

                                                           
https://sudact.ru/regular/doc/43hH1b8K1RmH/ (дата обра-
щения: 24.12.2020).  

учреждении в стационарных условиях следовало бы 
давно установить в качестве законодательной фор-
мулы, что соответствовало бы закрепленному в ст. 3 
УК РФ принципу законности.  

Более того, принадлежащая уголовному закону 
исключительная прерогатива устанавливать пре-
ступность и наказуемость деяния, в том числе поря-
док исчисления сроков наказаний, предопределяет 
необходимость и обязательность строгой и понятной 
уголовно-правовой регламентации правил зачета 
периодов применения всех принудительных мер, 
связанных с ограничением свободы.  

На основании изложенного считаем, что в це-
лях совершенствования судебной практики и приве-
дения ее к единообразию по вопросам избрания 
мер пресечения, а также последующего зачета вре-
мени их применения в срок уголовного наказания 
при постановлении приговоров необходимо внесе-
ние изменений в этой части в действующие уголов-
ный и уголовно-процессуальный законы. В этой 
связи предлагаем:  

• п. 1. ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ после слов «…пери-
оды времени» дополнить фразой: «…продолжитель-
ностью не более 12 часов в сутки»;  

• ч. 3.4 ст. 72 УК РФ изложить в следующей ре-
дакции: «1. В срок содержания под стражей подле-
жат зачету периоды применения к подсудимому до 
вступления приговора в законную силу задержания 
подозреваемого, домашнего ареста, запрета, преду-
смотренного пунктом первым части шестой статьи 
105.1 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, принудительного нахождения под-
судимого по решению суда в медицинской органи-
зации, оказывающей медицинскую или психиатри-
ческую помощь в стационарных условиях. При этом 
одному дню содержания под стражей соответ-
ствуют: 

1) один день задержания лица по подозрению 
в совершении преступления в порядке, предусмот-
ренном статьями 91, 92 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, с момента фактиче-
ского задержания;  

2) один день принудительного нахождения 
лица, не содержащегося под стражей, по решению 
суда в медицинской организации, оказывающей ме- 
дицинскую или психиатрическую помощь в стацио-
нарных условиях;  
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3) два дня нахождения подозреваемого (обви-
няемого) под домашним арестом;  

4) четыре дня применения в отношении подо-
зреваемого (обвиняемого) запрета, предусмотрен-
ного пунктом первым части шестой статьи 105.1 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Феде-
рации.  

2. Полученный в результате расчетов неполный 
день содержания под стражей подлежит зачету как 
полный день.  

3. При применении в отношении подозревае-
мого (обвиняемого) в течение одного дня разных 
мер уголовно-процессуального принуждения ука-
занный день засчитывается в срок содержания под 
стражей по правилам зачета времени применения 
самой строгой из мер процессуального принужде-
ния»; 

• ч. 3.2 ст. 72 УК РФ после слов «…за один день» 
дополнить словами «в отношении лиц, указанных в 
подпункте втором пункта первого части третьей.4 
настоящей статьи».
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Исследование посвящено актуальной для уголовно-процессуальной науки проблеме 
целесообразности существования в российском уголовном судопроизводстве инсти-
тута возвращения прокурору уголовного дела на стадии назначения и подготовки су-
дебного заседания. По мнению авторов, запрет на поворот к худшему имеет более 
фундаментальное значение для уголовно-процессуальной системы, чем ему обычно 
приписывает теория. Справедливость и эффективность процедуры возвращения судом 
дела на доследование, позволяющей следователю изменить положение подсудимого 
посредством предъявления нового обвинения, сомнительны. Предпочтительнее вы-
глядит модель изменения государственным обвинителем обвинения в суде с соблю-
дением состязательной процедуры, существующая в ряде государств, имеющих состя-
зательный тип уголовного судопроизводства. 
Раздел 1 подготовлен Н.Н. Лысовым, раздел 2 – К.Д. Ванян (совместно с М.Т. Тащили-
ным ), раздел 3 – А.С. Шуйским (совместно с И.Р. Гильмановым), раздел 4 – В.В. Косте-
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The article deals with the problem of the expediency of a criminal case’s returning to the 
prosecutor at the stage of appointment and preparation of a court session in Russian criminal 
proceedings. This problem is relevant to the science of criminal procedure. 
The purpose of the study is to analyze critically the practice of returning of a criminal case 
back to the prosecutor in order to correct mistakes made at the pre-trial stages of the pro-
ceedings according to the new concept of justice independence and the absence of an accu-
satory bias in the court functioning. 
The methodological basis of the study is a set of scientific techniques, focused mostly on the 
dialectical approach, which made it possible to determine the essential characteristics of the 
prohibition to turn the criminal proceedings in Russia for the worse. Both general scientific 
(analysis, synthesis, systematic method) and specific scientific methods (formal-legal, histor-
ical-legal, comparative-legal) of knowledge were also used. The analysis helped to formulate 
the position of understanding the turn for the worse as an independent principle of criminal 
procedural law, to study the procedural form of the turn for the worse. The synthesis method 
made it possible to determine the return of the criminal case to the prosecutor at the stage 
of appointment and preparation of the court session as a holistic institution of the criminal 
procedure. The systematic approach allowed to determine not only the mixed nature of the 
mechanism for changing the prosecution to a more serious one, but the investigative organi- 
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 zation of pre-trial proceedings and its place in the structure of criminal proceedings, the 
separation of the investigative and “accusatory powers” of the prosecutors as well as their 
balance. The historical method let us trace the evolution of the prohibition to turn the So-
viet and Russian criminal procedural systems for the worse. The comparative-legal method 
made it possible to assess the potential of domestic legislators' reception of foreign experi-
ence of regulating the prohibition to turn for the worse and formulate proposals to improve 
the Russian criminal procedural legislation. 
The main scientific results of this research consist of justification of the conclusion of the 
conversion expediency of the domestic judicial proceedings to the adversarial model of ac-
cusation which is carried out within the trial on the previously filed charge. The presentation 
of a new charge (criminal action) in court and the procedure of supplementing the charge 
change it for the worse. This model of re-indictment for the worse for the defendant ap-
pears to be fairer and more convenient both for the prosecuting authority and for the legal 
organization of combating crime. The changeover to the suggested form of implementation 
of the ban to turn for the worse in the institution of bringing and changing charges in court 
is possible only in a systematic link with the reform of the preliminary investigation.  
Conclusion. The institution of the criminal case returning by the court to the prosecutor in 
order to change the charge to a more serious one when implementing the adversarial 
model of bringing charges in the criminal procedure system of Russia will fully satisfy the 
concept of independence of justice administration and the absence of an accusatory bias in 
the activities of the court, while at the same time with fairly organized the prosecutorial 
power aimed at countering crime. 
The section 1 was prepared by N.N. Lysov, section 2 by K.D. Vanyan (together with 
M.T. Tashilin), section 3 by A.S. Shuisky (together with I.R. Gilmanov), section 4 by 
V.V. Kosterin. 

____________________________________________ 
 

1. Введение  
Критический анализ института возвращения су-

дом уголовного дела прокурору для исправления 
допущенных на досудебных стадиях производства 
ошибок при квалификации совершённого преступ-
ления, обусловлен новой концепцией независимо-
сти отправления правосудия и отсутствием обвини-
тельного уклона в деятельности суда. Внесенные в 
последние годы в Уголовно-процессуальный кодекс 
(далее – УПК) РФ изменения, расширяющие возмож-
ности поворота к худшему, при отсутствии однознач-
ного понимания как понятия «поворот к худшему», 
так и ряда процедурных аспектов этой проблемы вы-
зывают непрекращающиеся споры в уголовно-про-
цессуальной науке, а также затруднения в правопри-
менительной практике. 

Актуальность темы исследования определя-
ется необходимостью обоснования оптимальной 
модели предъявления в рамках судебного процесса 
нового обвинения и процедуры дополнения обвине-
ния, изменения его в худшую сторону. 

Проблеме запрета на поворот к худшему в оте-
чественной уголовно-процессуальной науке посвя-
щено достаточное количество исследований. Так, 
В.Д. Потапов отметил коллизии в регламентации не-
допустимости поворота к худшему, проявляющиеся 
в отсутствии в ст. 401.6 УПК РФ указания на суще- 
ственность допущенных нарушений как основание к 

инициации кассационной проверки и необходимо- 
сти уточнения уголовно-процессуального закона в 
этой части [1, с. 15–16]. 

К.В. Ивасенко, сформулировав понятие запрета 
на поворот к худшему, определил его как правило, а 
не принцип. Автор также описал процедуру жела-
тельного для российского уголовного процесса ме-
ханизма преодоления запрета на поворот к худ-
шему, включающую привнесение в контрольную ин-
станцию жалобы или представления стороной обви-
нения и рассмотрение ее судом только в пределах 
доводов, изложенных в поданной жалобе (представ-
лении) [2, с. 13]. 

К схожим выводам приходит и С.А. Трухин, по-
дробно исследовавший различные аспекты недопу-
стимости ухудшения положения лица. Автор также 
обосновал необходимость закрепления в законе 
критериев понятия «ухудшение положения лица», 
предлагая понимать под ним не только усиление 
наказания, изменение уголовно-правовой квалифи-
кации на более тяжкое преступление, но и измене-
ние «оснований прекращения уголовного дела с ре-
абилитирующих на нереабилитирующие, увеличе-
ние размера взыскания по гражданскому иску 
и т. п.» [3, с. 13–15]. 

И.В. Килина, досконально рассмотрев институт 
запрета на поворот к худшему в уголовно-процессу-
альном праве, пришла к ряду значимых выводов в 
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том числе определив материальные и процессуаль-
ные основания и условия поворота к худшему на ста- 
дии подготовки к судебному заседанию и в суде пер-
вой инстанции [4, с. 15–16]. 

В то же время отмеченные выше работы, не-
смотря на свой фундаментальный характер, в боль-
шей степени посвящены анализу запрета на поворот 
к худшему в рамках надзорно-проверочных стадий 
уголовного судопроизводства и правилам его пре-
одоления. 

2. Понимание запрета на поворот к худшему  
В уголовно-процессуальной литературе и при 

ограничительном толковании содержания запрета 
на поворот к худшему признаётся его принципиаль-
ное значение. Такая трактовка запрета на поворот к 
худшему, безусловно, верна, но не исчерпывает 
всего содержания этого процессуально-правового 
предписания. На наш взгляд, оно имеет более широ-
кое – системное – значение для всего уголовного 
процесса, его действие не ограничивается отношени-
ями между судебными инстанциями, но распростра-
няется и на отношения между судом и прокурором. 

В понимании правовой природы этого процес-
суального запрета мы исходим из двух моментов. 
Во-первых, он адресован суду, во-вторых, предме-
том его являются вопросы, касающиеся изменения 
обвинения на более тяжкое или существенно отли-
чающееся по фактическим обстоятельствам от преж-
него. Мы проводим прямую связь между запретом 
на поворот к худшему, правилом о тождестве обви-
нения в суде (ст. 252 УПК РФ) и процедурой предъяв-
ления и изменения обвинения. 

Исходя из смысла статей гл. 2 УПК РФ, надо при-
числять к принципам уголовного процесса только те 
правила, действие которых распространяется на все 
стадии процесса или, по крайней мере, на досудеб-
ное и судебное производства. 

Анализируемый запрет можно признать прин-
ципом уголовного процесса, поскольку его регулиру-
ющее воздействие распространяется как на отноше-
ния между судами различных инстанций, так и на 
их отношения с прокурором в связи с необходимо-
стью изменения обвинения, по которому обвиняе-
мый был предан суду, на более тяжкое обвинение 
или с юридической, или фактической стороны, или 
с обеих сторон.  

Мы полагаем, что этот запрет распространяется 
на досудебное производство, а не ограничивается 
только судебными стадиями. В отношениях между 
вышестоящим и нижестоящим судами проявляется 
важный, но не единственный аспект данного за-
прета. Другая его составляющая проявляется в меха- 

низме реализации отношения между прокурором 
как представителем «обвинительно-следственной» 
власти государства и судебной властью в связи с вы-
движением и изменением обвинения в сторону уже-
сточения. Для организации общей системы сдержек 
и противовесов между различными ветвями право-
вого государства в уголовном процессе обе эти части 
запрета на поворот к худшему важны. 

Полагаем, что сущность запрета на поворот к 
худшему неразрывно связана с институтом обвине-
ния. Ведь именно предмет и основания обвинения 
составляют, в конечном итоге, объект уголовно-про-
цессуальных отношений сторон и суда в связи с пе-
ресмотром решения суда нижестоящей инстанции 
вышестоящей инстанцией. Особенно ярко это прояв-
ляется в решении суда о возвращении уголовного 
дела прокурору.  

Институт обвинения, как известно, наряду с до-
казательственным правом составляет организацион-
ную основу всей уголовно-процессуальной системы 
[5]. Отсюда и наш вывод о принципиальности анали-
зируемого нами процессуального запрета для уго-
ловно-процессуальной системы. 

Таким образом, запрет на преобразование к 
худшему и производные от него правовые нормы, ре-
гулирующие порядок изменения обвинения после 
направления уголовного дела в суд, имеют институ-
циональное значение для организации центрального 
уголовного процессуального отношения: обвинитель 
– суд – обвиняемый. От того, как уголовно-процессу-
альными нормами этого института регулируется про-
цедура реализация властных полномочий участников 
процесса относительно обвинения, зависит последо-
вательность разделения властей, независимости су-
дебной власти и, в конечном итоге, общая организа-
ция – тип уголовного судопроизводства. 

Появление в нашем уголовно-процессуальном 
законодательстве норм (п. 6 ч. 1, ч. 1.1–1.3 ст. 237, ч. 3 
ст. 389.22, ч. 3 ст. 401.15, п. 6 ч. 1 ст. 412.11 УПК РФ), 
позволяющих суду из любой судебной инстанции воз-
вратить уголовное дело прокурору для предъявления 
подсудимому обвинения в совершении более тяж-
кого преступления, говорит о том, что законодатель 
полностью отказался от изначально заложенный в ко-
декс модели отношений «суд – прокурор», предме-
том которых является обвинение и его изменение на 
более тяжкое или существенно отличающееся по фак-
тическим обстоятельствам по сравнению с тем, по ко-
торому он уже был предан суду.  

Прежняя процессуальная модель была постро-
ена на ригористически истолкованном авторами 
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Концепции судебной реформы в РСФСР (1991 г.)1 за-
прете суду осуществлять уголовное преследование: 
«суд должен быть освобожден от любых рудимен-
тов функции уголовного преследования». Это, в 
свою очередь, повлияло на понимание авторами 
указанной Концепции – И.Л. Петрухиным [6; 7], 
Т.Г. Морщаковой [8] – запрета на поворот к худшему 
как гарантии права обвиняемого на то, что суд по 
своей инициативе ни прямо, ни косвенно не допу-
стит преобразования его положения в худшую сто-
рону. Суд не должен допустит через процедуру воз-
вращения уголовного дела прокурору предъявление 
нового более тяжкого обвинения подсудимому и 
тем более сам не вправе подвергнуть уголовному 
преследованию подсудимого в связи с новыми, вы-
явившимися в судебном следствии фактами его пре-
ступной деятельности. 

Разделявший в 1999 г. эту максиму Конституци-
онный Суд РФ фактически отменил вначале ст. 232 
УПК РСФСР2 и регулируемую ею процедуру возвра-
щения уголовного дела на доследование, а затем 
прекратил действие ст. 255, 256 УПК РСФСР3, тем са-
мым ликвидировав советский уголовно-процессу-
альный механизм изменения обвинения судом: как 
неприемлемую для состязательного судопроизвод-
ства «смычку» власти обвинения и суда. 

Ввиду упразднения института возвращения 
дела судом для дополнительного расследования 
суду оставалось рассматривать уголовное дело в 
пределах обвинения, по которому дело ему было 
направлено прокурором, назначено судебное засе-
дание, и если оно не подтверждалось на судебном 
следствии, то выносить оправдательный приговор 
или прекращать уголовное дело по реабилитирую-
щему основанию. Если же в ходе судебного разбира-
тельства выявляются новые факты преступной дея-
тельности подсудимого, то они, будучи передан-
ными через прокуратуру органу предварительного 
расследования, становятся основанием для нового 
уголовного дела и предметом нового обвинения. 

                                                           
1 Постановление Верховного Совета РСФСР от 24 октября 
1991 г. № 1801-1 «О Концепции судебной реформы в 
РСФСР» // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 44. 
Ст. 1435. 
2 Постановление Конституционного Суда РФ от 20 апреля 
1999 г. № 7-П «По делу о проверке конституционности по-
ложений пунктов 1 и 3 части первой статьи 232, части чет-
вертой статьи 248 и части первой статьи 258 Уголовно-про-
цессуального кодекса РСФСР в связи с запросами Иркут-
ского районного суда Иркутской области и Советского рай- 

Именно такой механизм взаимодействия орга-
нов уголовного преследования и суда по предмету 
обвинения был заложен в первоначальную редак-
цию УПК РФ (2000 г.): содержащиеся в ст. 237, 405 ко-
декса нормы исключали возможность возвращения 
судом уголовного дела прокурору по причине невос-
полнимой в судебном следствии неполноты доказа-
тельств обвинения или неправильного определения 
его предмета. Комментируя сложившуюся на тот мо-
мент правовую организацию отношений суда и про-
курора в связи с выявившейся при рассмотрении 
дела порочностью обвинения ученые отмечали: 
«Поскольку поворот обвинения к худшему в суде за-
прещен, суд не вправе вынести обвинительный при-
говор, скорректировав обвинение в истинную, но не-
благоприятную для обвиняемого сторону. Представ-
ляется, что обвинительный приговор в этом случае 
может быть вынесен лишь по старому, указанному в 
постановлении о назначении судебного заседания, 
обвинению, если, конечно, обвинитель не отказался 
от этого обвинения» [9, с. 466].  

Подобный уголовно-процессуальный меха-
низм не прощал ошибок органов уголовного пресле-
дования. Он предполагал более высокий уровень 
предварительного расследования и доказанности 
обвинений, к чему следственно-обвинительная 
власть не была готова. Кроме того, в этот механизм 
была заложена во многом чуждая для менталитета 
отечественных судей идея пассивности суда. Разуме-
ется, из-за невозможности уголовно-процессуаль-
ной системы исправить (оперативно) ошибки обви-
нения страдали и законные интересы потерпевших. 
Уголовно-процессуальная система не выполняла 
свое назначение в части противодействия преступ-
ности и защиты потерпевших. В силу этого она стала 
объектом критики, прежде всего со стороны профес-
сионального сообщества. 

Надо отметить, что отечественный правопри-
менитель, несмотря на разделение властей, по-
прежнему сохраняет корпоративное единство в по-
нимании «правильного» (в смысле «удобного» для 

онного суда города Нижний Новгород» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 1999. № 17. Ст. 2205. 
3 Постановление Конституционного Суда РФ от 14 января 
2000 г. № 1-П «По делу о проверке конституционности от-
дельных положений Уголовно-процессуального кодекса 
РСФСР, регулирующих полномочия суда по возбуждению 
уголовного дела, в связи с жалобой гражданки И.П. Смир-
новой и запросом Верховного Суда Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2000. № 5. Ст. 611. 
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него) устройства уголовного правосудия и потому 
консолидированно выступал за изменение сложив-
шегося положения вещей. Инициативы по разреше-
нию затруднительной ситуации исходили как от 
представителей прокуратуры, органов предвари-
тельного расследования, так и от судебных властей 
[10, с. 7; 11].  

Выражением общего желания профессиональ-
ного сообщества стал проект восстановления совет-
ской модели доследования, прикрывавшийся кон-
цепцией объективной истины4, которая, возможно, 
и послужила причиной неудачи законотворческой 
инициативы. Хотя сама конструктивная идея вскоре 
была реализована в позитивном праве. 

В Конституционный Суд РФ стали поступать жа-
лобы и запросы на предмет проверки конституцион-
ности положений ст. 237, 405 УПК РФ по поводу 
необходимости защиты прав потерпевших, но также 
и более выверенного баланса частного и публичного 
интересов. 

Законодатель под влиянием борьбы за возвра-
щение института доследования, развернувшейся в 
Конституционном Суде РФ, постепенно стал восста-
навливать институт доследования, а вместе с ней и 
отмененную следственную модель изменения обви-
нения в худшую сторону. Промежуточным шагом в 
этом правотворчестве стало дополнение ст. 237 УПК 
РФ ч. 1.1. На этом этапе преобразования механизма 
возвращения судом уголовного дела прокурору не-
которыми учеными еще делались попытки удер-
жаться на позициях понимания запрета на поворот к 
худшему, сформулированных в Постановлении Кон-
ституционного Суда РФ от 20 апреля 1999 г. № 7-П, и 
истолковать новые правые нормы в ограничитель-
ном смысле, а именно: возвращение уголовного 
дела прокурору для предъявления более тяжкого 
обвинения должно быть только при наступлении но-
вых общественно опасных последствий, возникших 
после направления уголовного в суд [12]. Но затем 
Федеральным законом № 64-ФЗ5 ст. 237 была допол-
нена ч. 1.2, а далее последовало Постановление Кон-
ституционного Суда РФ от 2 июля 2013 г. № 16-П6, и 

                                                           
4   Проект Федерального закона «О внесении изменений в 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
в связи с введением института установления объективной 
истины по уголовному делу» // Следственный комитет 
Российской Федерации:  офиц. сайт URL: https://sledcom. 
ru/documents/Obsuzhdenija_zakonoproektov/item/1136/. 
5 Федеральный закон от 26 апреля 2013 г. № 64-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Рос- 

законодатель поспешил закрепить эту позицию в по-
зитивном праве: введя п. 6 в ч. 1 ст. 237 УПК РФ.  

История борьбы за восстановление института 
доследования была подробно описана в уголовно-
процессуальной литературе [13–19]. Были различ-
ные, иногда очень резкие оценки произошедшего: 
«фактический отход от основных ценностей состяза-
тельного правосудия в пользу сильного государства 
(суда) и инквизиционного процесса» [20, с. 9]. Не 
разделяя резких выводов и тем боле тона сторонни-
ков состязательности, нельзя не признать краха по-
пытки введения запрета на выполнение судом функ-
ции уголовного преследования через возвращение 
судом уголовного дела на доследование. Произо-
шло восстановление временно устраненного между 
судебной и следственно-обвинительной властями 
механизма взаимодействия в связи с возникшей по-
сле направления уголовного дела в суд необходимо-
стью предъявления обвиняемому нового обвинения 
или существенного изменения прежнего. 

Однако, надо прямо сказать, что это было неиз-
бежно. Такой институт нужен уголовно-процессуаль-
ной системе, и в этом профессор Н.А. Колоколов 
прав [21], по той простой причине, что в любой уго-
ловно-процессуальной системе должен быть подоб-
ный механизм «исправления обвинения», в том 
числе и предъявления новых обвинений уже после 
предания суду по первоначальному обвинению. 

Н.П. Кириллова и И.Г. Смирнова, исходя из 
необходимости неукоснительного соблюдения прав 
всех участников уголовного судопроизводства, пола-
гают, что в случае обнаружения на стадии досудеб-
ного производства «допущенных органами дозна-
ния или предварительного следствия процессуаль-
ных нарушений», суд вправе самостоятельно или по 
ходатайству стороны обвинения возвратить уголов-
ное дело прокурору «для устранения препятствий 
его рассмотрения судом» [22, с. 119]. Аналогично, 
Т.К. Рябинина возможность возвращения уголовного 
дела прокурору считает важной процессуальной га-
рантией соблюдения прав потерпевшего в уголов- 
ном судопроизводстве [23, с. 513]. В этом же ключе, 

сийской Федерации» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2013. № 17. Ст. 2031. 
6 Постановление Конституционного суда РФ от 2 июля  
2013 г. № 16-П «По делу о проверке конституционности по-
ложений части первой статьи 237 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 
гражданина Республики Узбекистан Б.Т. Гадаева и запро-
сом Курганского областного суда» // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2013. № 28. Ст. 3881. 
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однако увязав с нравственной стороной уголовного 
судопроизводства, его социальной справедливо-
стью и необходимостью всесторонности, законно-
сти, полноты и объективности говорят, Н.С. Манова 
и М.А. Баранова [24, с. 577]. 

Другой вопрос, как может быть организован 
этот механизм. Известно, что в различных уголовно-
процессуальных системах, действие которых устро-
ено на различных процедурах предъявления обви-
нения: следственной или судебной, – этот механизм 
бывает принципиально различным [25–28]. 

3. Модель изменения обвинения в худшую 
сторону  

В уголовном процессе ряда государств, в том 
числе и тех, что ранее входили в СССР, порядок 
предъявления обвинения стал другим: судебный. 
Так, в параграфе 268 «Пределы судебного разбира-
тельства» Криминально-процессуального кодекса 
(далее – КПК) Эстонии содержатся нормы о том, что 
прокурор может до завершения судебного рассле-
дования выйти с ходатайством об изменении и до-
полнении обвинения. Нормы данного параграфа ре-
гламентируют порядок предъявления прокурором 
нового обвинения подсудимого на основе обстоя-
тельств, установленных в ходе судебного заседания. 
В соответствии со ст. 337–341 КПК Украины во время 
судебного разбирательства прокурор может изме-
нить обвинение и выдвинуть дополнительное обви-
нение, если установлены новые фактические обсто-
ятельства уголовного преступления, в совершении 
которого обвиняется лицо. Аналогичный институт 
содержится и в ст. 326 КПК Молдавии «Изменение 
обвинения в судебном заседании на более тяжкое» 
и законодательстве ряда других государств. 

В уголовно-процессуальной системе, основан-
ной на следственном институте обвинения, проку-
рор не может предъявить в судебной стадии новое 
обвинение. Поэтому суду не остается ничего дру-
гого, как через прокурора вернуть дело следова-
телю, полномочному на принятие этого процессу-
ального решения, т. е. вынесения постановления о 
привлечении в качестве обвиняемого.  

Процессуально-правовая форма обвинения в 
современном российском уголовном процессе явля-
ется следственной, это калька с советской модели: 
прослеживается полная аналогия между гл. 23 УПК 
РФ и гл. 11 УПК РСФСР. Характерно, что за все годы 
действия российского кодекса, отмеченные много-
численными изменениями этого закона, глава о по-
рядке предъявления обвинения осталась не трону-
той законодателем. Это указывает на значение дан- 

ного института для всей правовой организации про-
цесса, включая и отношения между судом и обвини-
тельно-следственной властью. 

Современная модель отношений между судеб-
ной и обвинительно-следственной властями по 
предмету обвинения является результатом эволю-
ции изначально заложенной в кодекс следственной 
модели досудебного производства. Изменения кос-
нулись только отношений внутри обвинительно-
следственной власти: следователь получил процес-
суальную самостоятельность, а прокурор лишен пол-
номочий как на предъявление, так и на изменение 
обвинения. Обвинение формулируется и выдвига-
ется в рамках следственной односторонней проце-
дуры – вынесением постановления о привлечении в 
качестве обвиняемого. Всей полнотой власти на об-
винение, его формулирование, обоснование, предъ-
явление обладает следственная власть.  

Получившая распространение в современной 
науке концепция «обвинительно-следственная 
власть» [29] указывает на смешанную природу со-
временной власти на обвинение. Она отражает 
следственную организацию досудебного производ-
ства и его вхождение в структуру уголовного судо-
производства; разделении следственной власти в 
лице руководителя следственного органа, следова-
теля и «обвинительной власти» прокурора; а также 
баланс властей внутри этой процессуальной си-
стемы: следователь предъявляет обвинение и при-
влекает в качестве обвиняемого, прокурор – надзи-
рает за законностью процессуальной деятельности 
следователя и принимает окончательное решение о 
судьбе обвинения в уголовном деле. 

Процессуальные решения об изменении обви-
нения в ходе досудебного производства принима-
ются органом предварительного расследования са-
мостоятельно или в результате возвращения уголов-
ного дела прокурором. Следователь уполномочен 
изменять обвинение в худшую для обвиняемого сто-
рону (ст. 175 УПК РФ), аналогичные полномочия есть 
у дознавателя, органа дознания (ст. 225, 226.7 УПК 
РФ). Прокурор вправе согласно п. 2 ч. 1 ст. 221 УПК 
РФ возвратить уголовное дело следователю для про-
изводства дополнительного следствия, изменения 
объема обвинения либо квалификации действий об-
виняемых или пересоставления обвинительного за-
ключения со своими письменными указаниями. Ана-
логичные процессуальные полномочия есть у проку-
рора в отношении органа дознания.  

Запрет на поворот к худшему в виде соответ-
ствующего изменения обвинения начинает действо- 
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вать после того, как дело оказалось в производстве 
суда. До этого обвинительно-следственная власть 
вправе распоряжаться обвинением.  

После принятия уголовного дела к производ-
ству судом полномочия государственного обвини-
теля по распоряжению обвинением – в виде отказа 
от поддержания обвинения полностью или частично 
(ст. 246 УПК РФ). По причине отсутствия у прокурора 
полномочий предъявлять обвинение он не может 
этого сделать и в суде. Прокурор вправе поддержи-
вать только обвинение, сформулированное в итого-
вом процессуальном решении органа предваритель-
ного расследования, которое он утвердил. Суд же 
сам не может выйти за пределы обвинения, по кото-
рому обвиняемый был предан суду, такое положе-
ние было заложено в советском кодексе (ст. 254 УПК 
РСФСР) и воспроизведено в ст. 252 УПК РФ. В подоб-
ной процессуальной системе остается единственный 
выход из ситуации, когда в ходе рассмотрения уго-
ловного дела выяснилась необходимость преобра-
зования обвинения в сторону ужесточения: возвра-
щение дела на доследование. 

Как известно, запреты вводятся для того, чтобы 
их нарушать. Важнейшей составляющей концепции 
запрета на поворот к худшему является система изъ-
ятий из этого общего запрета в виде правил о том, 
кто, когда, и, главное, в каком порядке может «нару-
шить» этот запрет. 

В нашей уголовно-процессуальной системе сло-
жился единственно возможный следственный поря-
док разрешения вопроса о преобразовании обвине-
ния в худшую сторону после перехода процесса в су-
дебную стадию. В состязательной уголовно-процес-
суальной системе при принципиально ином харак-
тере отношений между стороной обвинения и судом 
допускается предъявление нового обвинения проку-
рором, возможно – с соблюдением процедуры спра-
ведливого судебного разбирательства. Подобная 
правовая организация изменения обвинения в кон-
тексте запрета на преобразование положения подсу-
димого в худшую сторону требует, во-первых, судеб-
ного порядка предъявления обвинения; во-вторых, 
реального разделение судебной и обвинительной 
властей; в-третьих, самое главное – состязательного, 
справедливого уголовного судопроизводства. 

В отечественной теории уголовного процесса с 
наиболее разработанным проектом новой модели 
изменения обвинения в суде против подсудимого 
выступила А.О. Машовец [30]. Она разработала про-
ект отечественного уголовно-процессуального ин-
ститута изменения обвинения в сторону ухудшения 

положения подсудимого при разбирательстве уго-
ловного дела в суде. Его принципиальные отличия от 
существующего института доследования заключа-
ются в следующем: во-первых, основанием для но-
вого обвинения предлагается признавать только об-
стоятельства, установленные в ходе судебного след-
ствия; во-вторых, процедура предъявления нового 
обвинения должна проходить под контролем суда и 
с обеспечением стороне защите реальной возмож-
ности защищаться от нового обвинения.  

Данный проект основан на двух концептуаль-
ных разработках нижегородской школы процессуа-
листов: «Доктринальной модели уголовно-процес-
суального доказательственного права» [31] и теории 
«обвинительной власти» [32], суть последней со-
стоит в исковой трактовке обвинения и сосредоточе-
нии обвинительной власти у прокурора. Согласно 
воззрениям нижегородских ученых, прокурор как 
глава обвинительной власти должен обладать дис-
креционными полномочиями на обвинение. В ходе 
производства по уголовному делу в суде прокурор 
как субъект диспозитивности распоряжается мате-
риальным и процессуальными правами на обвине-
ние. Под «материальным правом» понимается из-
менение предмета обвинения (уголовного иска), 
под процессуальными правами подразумевается, 
прежде всего, право на доказывание обвинения. 

Переход на судебную процедуру предъявления 
первоначального обвинения сделает возможным и 
процедуру изменения обвинения на более тяжкое в 
суде при установлении оснований для этого решения. 
Тем самым запрет на поворот к худшему получает со-
вершенно новый смысл, а именно суд не может по 
своей инициативе принять решение об изменении 
обвинения в худшую для подсудимого сторону, од-
нако государственный обвинитель в порядке, обеспе-
чивающем право подсудимого на защиту, вправе 
предъявить новое обвинение по фактическим основа-
ниям, установленным в судебном следствии. Пола-
гаем допустить возможность предъявления нового 
обвинения только в суде первой инстанции, что озна-
чает возвращение уголовного дела любым вышестоя-
щим судом не прокурору, а в суд первой инстанции. 

Таким образом, идеологический и теоретиче-
ский фундамент для создания в отечественном уго- 
ловном процессе замены института доследования 
на институт предъявления и изменения обвинения в 
судебном порядке есть. Остается дело за малым – 
проведение реформы предварительного расследо-
вания, которую провели многие государства ближ-
него зарубежья. 
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После бури и натиска по внедрению состяза-
тельного элемента в отечественную уголовно-про-
цессуальную систему произошла ее стабилизация на 
прежнем центре тяжести: следственной власти на 
обвинение, которая стала даже более независимой 
от прокурора, чем прежде. Во взаимосвязи с этим 
произошло восстановление и прежней модели воз-
вращение судом дела на доследование – для преоб-
разования к худшему положения обвиняемого. 

Главная причина неудачи первоначального ва-
рианта проведения запрета на поворот к худшему в 
механизме изменения обвинения по уголовному 
делу, принятому судом к производству, заключается 
в том, что не было реформировано предварительное 
расследование и сохранена советская следственная 
модель предъявления и изменения обвинения. 

В условиях смешанного уголовного процесса, 
где власть на привлечение в качестве обвиняемого и 
предъявление обвинения принадлежит следова-
телю, а прокурор не только ограничен, но лишен 
права на предъявление обвинения, возможен пово-
рот к худшему положения обвиняемого в связи с 
необходимостью предъявления ему более тяжкого 
обвинения только в форме возвращения на доследо-
вание.  

Это модель – единственно возможная в сме-
шанном, переходном типе процесса, а потому 
крайне неэффективная. Ее механизм сопряжен со 
всеми следственными процессуальными издерж-
ками, временными (нарушение разумного срока 
производства по делу, истечение срока давности 
привлечения к уголовной ответственности), а глав-
ное – правозащитными: следователь не ограничен в 

правах на доказывание и предъявление нового об-
винения, страдают и права потерпевшего, в том 
числе право на доступ к правосудию.  

Более разумным и справедливым вариантом 
по сравнению с этой моделью, равно как и абсолют-
ным запретом на доследование, сформировав-
шимся в период становления новой концепции сме-
шанного уголовного процесса, был состязательный 
порядок предъявления нового обвинения в суде, ба-
зирующийся на состязательной модели предъявле-
ния обвинения в суде. 

4. Выводы  
При переходе на состязательную модель, глав-

ным шагом которого будет введение судебного по-
рядка предъявления обвинения (уголовного иска), 
радикально меняется и процедура дополнения об-
винения, изменения его в худшую сторону в рамках 
судебного процесса по ранее предъявленному обви-
нению. 

Судебная процедура перепредъявления обви-
нения в худшую для подсудимого сторону мало того, 
что справедливее, так и еще удобнее для обвини-
тельной власти и правовой организации противо-
действия преступности, карательная составляющая, 
эффективность гораздо выше, что наглядно демон-
стрирует американская юстиция, построенная 
именно на такой модели. 

Однако, переход к такой форме реализации за-
прета на поворот к худшему в институт предъявле-
ния и изменения обвинения в суде возможен только 
в системной увязке с реформой предварительного 
расследования.
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Делается попытка составления перечня распространенных коррупционных проявле-
ний при уголовном преследовании предпринимателей и причин их возникновения. 
На основе анализа кейсов федерального Центра общественных процедур «Бизнес 
против коррупции» и московского Центра «Защита бизнеса» выделяются такие кор-
рупционные проявления, как необоснованное избрание меры пресечения, неверная 
квалификация факта совершения преступления в сфере предпринимательской дея-
тельности, «поверхностная» доследственная проверка, игнорирование преюдициаль-
ного значения фактов, установленных решениями арбитражных судов, необоснован-
ное вменение совершения умышленного деяния. По результатам проведенной иссле-
довательской работы сформулированы рекомендации по минимизации указанных 
коррупционных проявлений. 

 

TYPICAL CORRUPT PRACTICES IN THE CRIMINAL PROSECUTION OF BUSINESSMEN 

Gennadii A. Porosenkov 
HSE University, Moscow, Russia 

Article info 
Received –  
2021 June 8 
Accepted –  
2022 June 20 
Available online – 
2022 September 20 
 
Keywords 
Corrupt practices, criminal 
prosecution, entrepreneurs, 
Business Ombudsman, 
Commissioner for the Protection 
of Entrepreneurs' Rights, law 
enforcement authorities, KPIs of 
law enforcement authorities, 
fraud 

The subject. The study is devoted to the study of corruption aspect of criminal prosecution 
of entrepreneurs in Russia.  
The aim of this paper is to identify typical corrupt practices in the criminal prosecution of 
entrepreneurs, to investigate their causes, as well as to formulate recommendations for 
minimizing the identified practices of abuse.  
The methodology. The author analyzes the cases of criminal prosecution of entrepreneurs 
who have filed appeals to the Center for Public Procedures "Business Against Corruption", 
the Center "Protection of Business". These public platforms act as filters of appeals for un-
warranted criminal prosecution. In case of confirmation of the facts of illegal use of criminal 
law instruments in relation to an entrepreneur, the appeal with the attached expertise is 
sent to the Commissioner for the Protection of Entrepreneurs' Rights. 
The main results, scope of application. To corrupt practices in the field of criminal prosecu-
tion of entrepreneurs the author included the following: unreasonable use of preventive 
measures in the form of detention in contravention of the direct prohibition of pt. 1.1 of 
the art. 108 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation; ignoring the fact 
of committing a crime in the field of business and as a consequence qualification of the 
crime not by special business, but by common crimes; "superficial" preliminary investiga-
tion, resulting in criminal proceedings without due cause; ignoring the prejudicial facts es-
tablished by arbitration courts in criminal proceedings; unreasonable imputing the commis-
sion of an intentional act. 
The reasons for the corrupt practices highlighted and investigated by the author are such 
factors as the wording of the law and its interpretation, limitations and imprecision of the 
law, allowing discretion on the part of law enforcers; the established KPIs of law enforce-
ment agencies that encourage "the pursuit of performance" and accusatory bias; declara-  
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 tive ethical standards adopted by public authorities and companies, i.e. the lack of effec-
tively implemented instruments of integrity management; low level of public control over 
criminal proceedings. 
In order to minimize the above practices, it is necessary to further improve regulations, to 
stimulate ethical regulation in organizations; to modernize the metrics for evaluating the 
effectiveness of law enforcement agencies, focusing on non-departmental parameters; to 
significantly increase the role of the institution of business ombudsman as an additional 
guarantor of legal rights and interests of entrepreneurs, and to actively introduce digitali-
zation tools, in particular, digital records of criminal cases. 
It is important to emphasize again that the author does not claim to cover all possible cor-

rupt practices in the prosecution of entrepreneurs and their causes. For example, there is a 

vicious practice of reclassifying a witness in a criminal case after testifying as a suspect and 

subsequently as a defendant. Further research could look in more detail at each of these 

corrupt practices, identify and analyze additional practices, as well as explore opportunities 

for their mitigation. From the point of view of the applied implementation of the results of 

the study, it seems that they can be useful, on the one hand, to decision makers when im-

proving criminal policy towards entrepreneurs, but also to entrepreneurs themselves to un-

derstand the potential criminal law risks that they may face and must minimize. 

____________________________________________
 
 
1. Введение 
Уголовное преследование предпринимателей в 

России приобретает с каждым годом оформленную 
институциональную практику по реализации корыст-
ных и/или ведомственных интересов. Более 30 % 
всех жалоб в адрес Уполномоченного при Прези-
денте РФ по защите прав предпринимателей в 2020 г. 
составили жалобы на необоснованное уголовное 
преследование1. На Петербургском международном 
экономическом форуме в 2021 г. бизнес-омбудсмен 
Б.Ю. Титов отмечал, что почти 80 % предпринимате-
лей не считают ведение бизнеса в России безопас-
ным, а более 75 % считают, что законодательство не 
предоставляет достаточных гарантий от необосно-
ванного уголовного преследования2, что является 
косвенным подтверждением важности рассматрива-
емой проблематики.  

Незаконное уголовное преследование зача-
стую состоит в необоснованном переводе граждан-
ско-правового спора в уголовно-правовую плос-
кость. Так, на одном из заседаний московского Цен- 

                                                           
1 XV Всероссийская конференция уполномоченных по за-
щите прав предпринимателей (24 мая 2021 г.). URL: 
https://www.youtube.com/watch?v=ox6gxLL8TM8&t=2133s 
(дата обращения: 28.05.2021). 
2 Доверие к национальной юрисдикции как фактор разви-
тия экономики и защиты бизнеса // ПМЭФ’21. URL: 
https://forumspb.com/programme/business-programme/ 
91441/?fbclid=IwAR3kvST8Uw6rJqTULkp3aQf8_spPDsBN0Py
a4WVdU-1QD9GnbiEWh-Al4AQ#broadcast (дата обраще-
ния: 07.06.2021). 

тра общественных процедур (ЦОП) «Защита биз-
неса»3 экспертами был разобран громкий кейс пред-
принимателя экс-директора «ТрансФин-М» Д.А. Зо-
това из «лондонского списка»4 Б.Ю. Титова. Несмот-
ря на гарантии, предоставленные уполномоченным, 
предпринимателя по возвращении в Россию аресто-
вали. Благодаря усилиям федерального бизнес-
омбудсмена и доведению ситуации до Президента 
РФ Д.А. Зотов был освобожден, однако уголовное 
преследование не было прекращено. На заседании 
центра адвокат предпринимателя Т.А. Ермак и сам 
Д.А. Зотов подробно описали предысторию кон-
фликта, указав на низкую вероятность победы про-
тивоположной стороны в арбитражном процессе, в 
связи с чем, по их мнению, был использован уго-
ловно-правовой инструментарий. После тщатель-
ного разбора дела с такой позицией согласились экс-
перты ЦОП «Защита бизнеса», а также Уполномочен-
ный по защите прав предпринимателей в г. Москве 
Т.В. Минеева, по этой причине было принято реше-
ние поддержать обращение Д.А. Зотова5. 

3 Общественная площадка, созданная в 2020 г. по аналогии 
с Центром общественных процедур «Бизнес против кор-
рупции», объединяющая экспертов, рассматривающих pro 
bono дела против предпринимателей, обращающихся с 
жалобой на необоснованное уголовное преследование 
4 Список предпринимателей, на которых, с точки зрения 
уполномоченного, необоснованно были заведены уголов-
ные дела, в связи чем они покинули Россию. 
5 10 сентября 2020 года состоялось очередное заседание 
Общественного совета частно-государственного Центра 
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О существовании подобной проблемы неодно-
кратно заявляли Президент РФ, представители Пра-
вительства РФ, Верховного Суда РФ, Генеральной 
прокуратуры и другие официальные лица страны. В 
частности в своем послании Федеральному собра-
нию 20 февраля 2019 г. В.В. Путин призвал снизить 
силовое давление на бизнес, ликвидировать ситуа-
цию, при которой добросовестные предпринима-
тели опасаются уголовного преследования и адми-
нистративного наказания6. 17 июня 2020 г. Генераль-
ный прокурор И.В. Краснов в своем докладе Совету 
Федерации также указал на продолжение практики 
необоснованного уголовного преследования пред-
принимателей. Согласно приведенной им стати-
стике, прокуратурой было выявлено 190 уголовных 
дел, которые были возбуждены без достаточных на 
то оснований7.  

Органами государственной власти неодно-
кратно предпринимались попытки минимизации 
рисков неправомерного уголовного преследования 
предпринимателей. Так, в 2016 г. ч. 3 ст. 299 Уголов-
ного кодекса (далее – УК) РФ «Привлечение заве-
домо невиновного к уголовной ответственности или 
незаконное возбуждение уголовного дела» была 
введена ответственность за незаконное возбужде-
ние уголовного дела в целях воспрепятствования 
предпринимательской деятельности, однако на мо-
мент написания данного исследования ни одно 
должностное лицо не привлекалось к ответственно-
сти по этой части статьи. В августе 2019 г. был введен 
запрет на использование меры пресечения заключе-
ния под стражу по экономическим составам УК РФ8, 
однако правоохранительные органы начали активно 
использовать ст. 210 УК РФ «Организация преступ-
ного сообщества (преступной организации) или уча-
стие в нем (ней)»9, на которую не распространяется 
указанный выше запрет и которая изначально не 
предназначалась для предпринимателей, на что ука-
зывал заместитель председателя Верховного Суда 
В.А. Давыдов10. 

                                                           
общественных процедур «Защита бизнеса» // Защита биз-
неса: Центр общественных процедур. 11 сент. 2020. URL: 
https://protectionbusiness.ru/bp-news/news-11-09-20 (дата 
обращения: 16.05.2021). 
6 Путин заявил, что бизнес не должен постоянно «ходить под 
статьей» // Интерфакс. 20 февр. 2019. URL: https://www. 
interfax.ru/business/651342 (дата обращения: 13.09.2020). 
7 Генпрокурор назвал долю незаконных дел против пред-
принимателей // РИА Новости. 17.06.2020. URL: https:// 
ria.ru/20200617/1573056421.html (дата обращения: 
13.09.2020). 

2. Научная разработанность аспектов уголов-
ного преследования предпринимателей 

В исследовании С.Р. Борисова, М.А. Блудян, 
М.А. Каллисты, И.В. Мельникова указаны рекомен-
дации по расширению полномочий Уполномочен-
ного по защите прав предпринимателей в целях уве-
личения гарантий защиты предпринимателей, в 
частности от незаконного уголовного преследова-
ния. Авторами предлагается придать экспертизе 
уполномоченного на предмет наличия неправомер-
ного заведения уголовного дела в отношении пред-
принимателей обязательный характер для органов 
следствия и прокуратуры в части избрания меры 
пресечения [1].  

Ряд исследований посвящен рассмотрению 
проблем уголовного права, применяемого к пред-
принимателям, в частности наиболее часто исполь-
зуемых составов мошенничества и других составов 
экономических преступлений (напр., П.С. Яни [2], 
Г.А. Есаков [3], И.А. Клепицкий [4], А.А. Гравина [5], 
А.И. Козбанов [6], А.А. Боровков [7], К.В. Горобец [8]). 
А.А. Гравина указывает на излишнюю репрессив-
ность статей УК РФ по экономическим преступле-
ниям, притом что фактическая общественная опас-
ность подобных деяний не так высока [5].  

В контексте минимизации рисков необосно-
ванного уголовного преследования представляют 
особый интерес исследования в сфере комплаенса11. 
Стоит особенно выделить публикации Ю.П. Гарма-
ева, Э.А. Иванова и С.А. Маркунцова [9], Г.А. Есакова 
[10], П.С. Яни и Н.В. Прохорова [11]. 

В статье А.Ю. Головина отмечается, что заведе-
ние уголовного дела на предпринимателя без доста-
точных оснований может являться коррупционной 
практикой, при которой недобросовестные сотруд-
ники правоохранительных органов злоупотребляют 
своими полномочиями и заведением или угрозой 
заведения уголовного дела, вымогают от предпри-
нимателя неформальный платеж или иные незакон-
ные преимущества, «разрушают» его бизнес [12].  

8 Федеральный закон от 2 августа 2019 г. № 315-ФЗ «О вне-
сении изменений в статьи 108 и 109 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации» // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2019. № 31. 
Ст. 4474.  
9  До примечаний, вступивших в силу в апреле 2020 г.  
10 Зампред ВС рассказал об уголовном преследовании биз-
неса // Право.Ru. URL: https://pravo.ru/story/217071/ (дата 
обращения: 13.09.2020). 
11 Комплаенс – система соответствия действующему зако-
нодательству и этическим нормам. 
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Новизна настоящего исследования заключа-
ется в том, что в нем внимание акцентируется на кор-
рупционной составляющей проблемы уголовного 
преследования предпринимателей и предпринима-
ется попытка изучения распространенных коррупци-
онных практик при уголовном преследовании пред-
принимателей. 

Данную тему необходимо изучать в целях даль-
нейшего совершенствования законодательства и со-
ответствующей правоприменительной практики, 
а также для снижения уровня коррупции при уголов-
ном преследовании предпринимателей и улучше-
ния делового климата России. В свою очередь актив-
ное развитие предпринимательской деятельности 
является залогом успешного развития экономики 
[13]. В период кризиса COVID-19 на бизнес дополни-
тельно возлагаются существенные надежды со сто-
роны населения. Согласно Edelman Trust Barometer 
(2021), бизнес в 18 из 27 рассматриваемых стран стал 
институтом с наивысшим рейтингом доверия (при-
мерно 60 % граждан со всего мира) на фоне сниже-
ния доверия к правительствам в результате политик 
ограничений12. 

3. Методы исследования 
В настоящем исследовании преимущественная 

роль отведена кейс-стадис. Автором были взяты за 
основу материалы работы федерального Центра об-
щественных процедур «Бизнес против коррупции» и 
московского Центра «Защита бизнеса» по обраще-
ниям предпринимателей с жалобами на незаконное 
уголовное преследование. Эксперты данных площа-
док на pro bono условиях рассматривают поступаю-
щие обращения, оценивают их обоснованность и 
возможность юридической поддержки предприни-
мателей со стороны бизнес-омбудсменов (феде-
рального и московского соответственно). Указанные 
центры выполняют роль фильтров обращений, отсе-
ивая те, которые недостаточно обоснованы и/или 
представляют собой попытку предпринимателя зло-
употребить правом и незаконно воспользоваться 
поддержкой уполномоченного.  

                                                           
12 Edelman Trust Barometer – 2021. URL: https://www. 
edelman.com/trust/2021-trust-barometer (дата обращения: 
28.05.2021). 
13 Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей. Доклад Президенту РФ – 2020. URL: 

4. Формы проявления коррупционных прак-
тик в сфере уголовного преследования предприни-
мателей 

Необоснованное уголовное преследование яв-
ляется одним из возможных инструментов недобро-
совестной конкуренции между хозяйствующими 
субъектами, рейдерского захвата предприятия [14], 
получения денежной выплаты с компании и др. Кор-
рупционные практики заключаются в стремлении 
незаконными способами оказать давление на конку-
рента, на генерального директора и/или бенефици-
ара бизнеса с целью ликвидации предприятия, отъ-
ема имущества и денежных средств компании13, вы-
полнения ведомственных KPIs [15] и т. п. С нашей 
точки зрения, коррупционное проявление в сфере 
уголовного преследования предполагает использо-
вание инструментария и полномочий правоохра-
нительных органов в личных целях или в интересах 
иных лиц, но не в тех целях, для которых эти пол-
номочия предназначены. Далее выделим перечень 
распространенных коррупционных проявлений при 
уголовном преследовании предпринимателей. 
Важно отметить, что коррупция является латентным 
явлением, в связи с чем указанный ниже перечень 
коррупционных практик не является исчерпываю-
щим, а лишь обозначает некоторые из них.  

4.1. Необоснованное заключение под стражу 
Одним из главных коррупционных проявлений 

в сфере уголовного преследования является необос-
нованное избрание меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу. Так, около одной трети от обраще-
ний на необоснованное уголовное преследование в 
адрес бизнес-омбудсмена указывают на нарушение 
установленного ч. 1.1 ст. 108 УПК РФ запрета14. Пред-
принимателей по экономическим составам продол-
жают заключать в следственный изолятор, мотиви-
руя это тем, что предъявленное обвинение связано 
не с предпринимательской деятельностью, а изна-
чально с мошеннической. Например, при рассмотре-
нии обращения в интересах руководителя группы 
компаний «Настюша» Игоря Пинкевича, экспертами 
федерального ЦОП был сделан вывод о необосно-
ванном избрании меры пресечения в виде заключе-
ния под стражу, так как инкриминируемое деяние 

http://doklad.ombudsmanbiz.ru/doklad_2020.html (дата об-
ращения: 15.05.2021). 
14 Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей. Доклад Президенту РФ – 2021. URL: 
http://doklad.ombudsmanbiz.ru/doklad_2021.html (дата об-
ращения: 25.02.2022). 
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совершено в сфере предпринимательской деятель-
ности. На основании проведенной экспертизы Б.Ю. 
Титов обратился в Генеральную прокуратуру, после 
чего Игорь Пинкевич был переведен под домашний 
арест15. П.С. Яни отмечает четыре необходимых кри-
терия, на основании которых должен делаться вы-
вод о том, совершено ли преступление в сфере пред-
принимательской деятельности: 1) необходимость 
определения субъектов преступления;  2) формы со-
вершения преступлений (совершено ли оно в тех 
формах, в которых обычно выражается предприни-
мательская деятельность субъекта); 3) совершено ли 
преступление наряду с предпринимательской дея-
тельностью; 4) соотношение преступной и законной 
деятельности16. Первые три пункта отражены в но-
вом примечании к ст. 210 УК РФ, которая ранее вме-
нялась предпринимателям для продления меры 
пресечения, увеличения потенциального наказания 
и таким образом усиления давления на предприни-
мателя17.  

В качестве примера необоснованного вменения 
ст. 210 УК РФ можно привести дело П.Г. Гилядова, 
учредителя судостроительной фирмы «Ростжелдо-
строй». Предприниматель обвиняется по ч. 4 ст. 159, 
ст. 210 УК РФ в связи с обманом и злоупотреблением 
доверием, выразившемся в поставке станков, факти-
чески произведенных в Италии, под видом оборудо-
вания, произведенного в России в нарушение Поста-
новления Правительства РФ от 24 декабря 2013 г. 
№ 1224 «Об установлении запрета и ограничений на 
допуск товаров, происходящих из иностранных госу-
дарств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 

                                                           
15 Предпринимателю Пинкевичу изменили меру пресече-
ния после обращения Бориса Титова в Генпрокуратуру // 
Бизнес против коррупции: Центр общественных процедур. 
URL: http://www.nocorruption.biz/предпринимателю-пин-
кевичу-изменили/ (дата обращения: 27.02.2022); Инфор-
мация по делу № 402к-2111/2019 // Московский город-
ской суд: офиц. сайт. URL: https://www.mos-gorsud.ru/ 
mgs/services/cases/first-criminal-exec/details/5b929d04-
1c06-4cb5-86ac-ba5c60c4bdf0?respondent=пинкевич (дата 
обращения: 27.02.2022). 
16 НОЦ применения уголовного права. Мошенничество в 
сфере предпринимательской деятельности. Конференция-
практикум. 9.06.2020 г. // YouTube. URL: https://www. 
youtube.com/watch?v=xJ3v22hP5jw (дата обращения: 
03.05.2021). 
17 Там же. 
18 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2013. № 52. Ст. 7206. 

иностранными лицами, для целей осуществления за-
купок товаров, работ (услуг) для нужд обороны 
страны и безопасности государства»18. С точки зрения 
адвоката и экспертов Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей, ст. 210 УК РФ была вменена 
П.Г. Гилядову в целях продления меры пресечения в 
виде заключения под стражей (впоследствии мера за-
менена на домашний арест) и давления на предпри-
нимателя путем ужесточения потенциального наказа-
ния19, так как в имеющихся материалах дела нет обос-
нования умысла участия в деятельности вменяемого 
преступного сообщества, не описан состав участни-
ков, распределение ролей и др.20 

Без решения вопроса о необходимости учета 
масштаба законной предпринимательской деятель-
ности и преступной существенные коррупционные 
риски сохраняются. Однако потенциально ситуация 
с вменением ст. 210 УК РФ может измениться в силу 
наличия политической воли, которая была прояв-
лена Президентом РФ21. Г.Р. Волков, председатель 
ОНК г. Москвы, отмечал, что ст. 210 УК РФ стала вме-
няться предпринимателям намного реже22. Однако 
на презентации раздела «Уголовное преследование 
предпринимателей» доклада 2021 г. Уполномочен-
ного по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титова 
было отмечено, что порядка 38 % предпринимате-
лей считают, что принятие примечания к ст. 210 УК 
РФ никак не повлияло на проблему необоснован-
ного уголовного преследования, порядка 4 % – по-
влияло негативно23.  

В целом П.С. Яни говорит о том, что суды не вос-
принимают полностью приведенную ранее схему 

19 Бизнес освободят от клейма ОПГ и беспорядочных нало-
говых проверок // Международный антикоррупционный 
портал. 22.11.2019. URL: http://anticorr.media/biznes-
osvobodyat-ot-klejma-opg-i-besporyadochnyx-nalogovyx-
proverok/ (дата обращения: 25.02.2022). 
20 Уголовное дело учредителя «Ростжелдострой» Гиля-
дова передано в прокуратуру // Российское агентство пра-
вовой и судебной информации. 17.08.2020. URL: http:// 
rapsinews.ru/human_rights_protection_news/20200817/306
160556.html (дата обращения: 11.11.2020). 
21 Путин внес в Госдуму поправки по применению ст. 210 
УК РФ по экономическим составам // ТАСС. 15 янв. 2020. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/7525177 (дата обращения: 
28.05.2021). 
22 20 мая 2021 года состоялось заседание общественного 
совета Центра общественных процедур «Защита бизнеса» 
// Защита бизнеса: Центр общественных процедур. 24 мая  
2021. URL: https://www.protectionbusiness.ru/bp-news/ 
news-20-05-2021 (дата обращения: 28.05.2021). 
23 XV Всероссийская конференция… 
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(конкретно четвертый пункт), вследствие чего ситуа-
ция, в частности с мерой пресечения, остается не ре-
шенной24. 

4.2. Неверная квалификация факта соверше-
ния преступления в сфере предпринимательской 
деятельности 

Игнорирование следственными органами 
факта совершения преступления в сфере предприни-
мательской деятельности оказывает губительное 
воздействие на предпринимателей не только путем 
избрания необоснованно жесткой меры пресечения. 
Согласно докладу Уполномоченного при президенте 
РФ по защите прав предпринимателей 2021 г. боль-
шинство жалоб (60,8 % за 2020 г.) на необоснованное 
уголовное преследование подаются в связи со 
ст. 159 «Мошенничество» УК РФ. Руководитель Экс-
пертного центра по уголовно-правовой политике и 
исполнению судебных актов Общероссийской обще-
ственной организации «Деловая Россия» Е.В. Авде-
ева отмечала, что в случае квалификации мошенни-
чества по «предпринимательским» ч. 5–7 ст. 159 УК 
РФ у хозяйствующих субъектов существует возмож-
ность освобождения от уголовной ответственности 
по основаниям ст. 76.1 УК РФ и возможность прекра-
щения уголовного дела по ст. 28.1 «Прекращение 
уголовного преследования в связи с возмещением 
ущерба» Уголовно-процессуального кодекса (далее 
– УПК) РФ, в случае если лицо возместит соответству-
ющий размер ущерба25. С точки зрения руководи-
теля уголовно-правовой практики ЕПАМ В.А. Бурков-
ской, возмещение ущерба может быть спасением 
для бизнеса, так как позволяет снять арест на имуще-
ство собственника, его близких, иных связанных лиц 
и компании, а также способствовать смягчению 
меры пресечения26. Однако указанная выше воз-
можность отсутствует при вменении классических 

                                                           
24 НОЦ применения уголовного права. 
25 Авдеева Е.В. Мошенничество в сфере предприниматель-
ской деятельности: как не оказаться под уголовным пресле-
дованием по «резиновой» ст. 159 УК РФ? // СПС «Гарант». 
26 Бурковская В.А. «Иногда нужно проиграть маленькую 
битву, чтобы выиграть большую войну» // Коммерсантъ. 
13.05.2021. URL: https://www.kommersant.ru/doc/4802413 
(дата обращения: 15.05.2021). 
27 «В отличие от мошенничества, состав злоупотребления 
полномочиями можно назвать резиновым»: интервью с 
Павлом Яни // Закон.ру. 26.10.2018. URL: https://zakon.ru/ 
discussion/2018/10/26/v_otlichie_ot_moshennichestva_ 
sostav_zloupotrebleniya_polnomochiyami_mozhno_nazvat_ 
rezinovym__interv (дата обращения: 15.05.2021). 

ч. 1–4 ст. 159 УК РФ, что создает возможность для 
давления на предпринимателей. 

Другой причиной квалификации предпринима-
тельского мошенничества по классическим составам 
могут являться стандарты доказывания. Так, П.С. Яни 
отмечал, что при «простом» мошенничестве может 
быть достаточно трех свидетелей, тогда как при вме-
нении предпринимательского состава мошенниче- 
ства необходимо около двадцати27. Таким обра- 
зом, задача по коррупционному давлению на пред- 
принимателя значительно упрощается при исполь-
зовании общеуголовных составов. 

4.3. «Поверхностная» доследственная про-
верка 

Существенные коррупционные риски заключа-
ются в проведении доследственной проверки. 
Э.Л. Сидоренко, генеральный директор АНО «Плат-
форма», отмечала, что порядка 70 % обращений 
предпринимателей на платформу «ЗаБизнес.РФ» со-
держат жалобы на проведение доследственной про-
верки28. Так, одним из возможных сигналов необос-
нованного уголовного преследования29 является от-
сутствие должной доследственной проверки и уско-
ренное возбуждение уголовного дела по экономи-
ческому составу, а также искажение фактов в поста-
новлении о возбуждении уголовного дела30. 

В 2018 г. Центром общественных процедур 
«Бизнес против коррупции» было рассмотрено дело 
предпринимателя П.А. Кондакова, генерального ди-
ректора ООО «Инновационные композитные матери-
алы», обвиняемого в хищении более 60 млн руб. С 
точки зрения следствия, П.А. Кондаков поставил обо-
рудование АО «Информационные спутниковые си-
стемы имени академика М.Ф. Решетнева», которое 
не отвечало требованиям технического задания кон-
тракта. Эксперты центра при рассмотрении дела от-

28 В Московской области обсудили возможности защиты 
бизнеса от силовиков // ЗаБизнес. 20 мая 2021. URL: https:// 
забизнес.рф/news/news/86 (дата обращения: 21.05.2021). 
29 Важно отметить, что подобная практика может быть 
следствием ошибки следователя и не являться проявле-
нием коррупции. 
30 Глава экспертного центра Екатерина Авдеева: «Мы бо-
ремся с заказными делами» // Международный антикор-
рупционный портал. 14.05.2021. URL: http://anticorr.media/ 
advokat-ekaterina-avdeeva-my-boremsya-s-zakaznymi-
delami/?fbclid=IwAR1X068q7FWDarIXS__v2mVjkTwzK63cy7P 
6xz0KTS0XO7vX6A8FU6pGKQc (дата обращения: 15.05.2021). 
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метили, что в данном деле фактически не проводи-
лась доследственная проверка, уголовное преследо-
вание было инициировано без указания оснований, 
предполагаемая пострадавшая сторона не предъ-
явила претензий к предпринимателю31.  

4.4. Игнорирование преюдиции 
Статья 90 «Преюдиция» УПК РФ устанавливает 

правило, согласно которому обстоятельства, установ-
ленные приговором в рамках гражданского, арбит-
ражного и административного судопроизводства, 
должны признаваться судом, прокурором, следовате-
лем дознавателем без дополнительной проверки. 
При этом в комментируемой статье речь идет об аб-
солютно любых обстоятельствах, которые представ-
ляют значимость для уголовного дела. Кроме того, в 
случае если приговором суда установлено, что 
между участниками спора ранее была заключена 
гражданско-правовая сделка, то их действия не мо-
гут считаться преступлением [16, c. 285]. Постановле-
ние Конституционного Суда РФ от 21 декабря 2011 г. 
№ 30-П32 содержит положение о том, что решение 
арбитражного суда может быть пересмотрено, но 
только в установленном порядке, а именно в ходе 
расследования уголовного дела по статье преступле-
ний против правосудия (гл. 31 УК РФ) [17, c. 41]. Од-
нако несмотря на данное положение возбуждается 
существенное количество уголовных дел по ст. 159 
УК РФ для незаконного оспаривания решений судов 
по гражданско-правовым делам, а также по ст. 199 
УК РФ для оспаривания принятых судами решений в 
отношении уплаты налогов [17, c. 42].  

В качестве одной из иллюстраций подобной си-
туации можно привести дело А.Н. Дмитриева, гене-
рального директора ЗАО «УКС объектов торговли и 
агропрома» и И.И. Тазина, экс-генерального дирек-
тора ООО «ЭКОЛЭНД», которое рассматривалось фе-
деральным Центром общественных процедур «Биз- 

                                                           
31 Экспертный совет ЦОП «Бизнес против коррупции» при-
нял в работу два кейса с признаками незаконного уголов-
ного преследования предпринимателей // Бизнес против 
коррупции: Центр общественных процедур. URL: http:// 
www.nocorruption.biz/экспертный-совет-цоп-бизнес- 
против-к/ (дата обращения: 16.05.2021). 
32 Постановление Конституционного Суда РФ от 21 декабря 
2011 г. № 30-П «По делу о проверке конституционности по-
ложений статьи 90 УПК РФ в связи с жалобой граждан 
В.Д. Власенко и Е.А. Власенко» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2012. № 2. Ст. 398. 
33 Итоги заседания ЦОП БПК: обращения “Эколенд” и 
“Пробизнесбанк” приняты в дальнейшую работу // Бизнес 
против коррупции: Центр общественных процедур. URL: 

нес против коррупции» в 2017 г.33 Эксперты центра 
пришли к выводу, что следствием была проигнори-
рована преюдиция. Компания «УКС» заключила до-
говор с «ЭКОЛЭНД» на озеленение ряда объектов 
Москвы. Впоследствии «ЭКОЛЭНД» взыскала с пер-
вой около 46 млн руб. задолженности. Данный спор 
между хозяйствующими субъектами был разрешен 
арбитражными судами, однако следствие возбу-
дило уголовное дело по ч. 3 ст. 30 и ч. 4 ст. 159 УК РФ, 
мотивируя это тем, что якобы фактически работы не 
были выполнены. Заказчиком («УКС объектов тор-
говли и агропрома») были изменены адреса объек-
тов озеленения, вследствие чего работы были про-
ведены в отношении других объектов, что было под-
тверждено в арбитраже34. 

4.5. Необоснованное вменение совершения 
умышленного деяния  

Ряд конкретных кейсов уголовного преследо-
вания, которые рассматривались в Центре обще-
ственных процедур «Защита бизнеса», указывали на 
то, что следствием фактически не доказывалась 
субъективная сторона преступления, а именно нали-
чие прямого умысла на совершение преступления.  

11 февраля 2021 г. московским Центром «За-
щита бизнеса» рассматривалось дело К.П. Корсуня, 
генерального директора АО «Новосибирский Завод 
«Экран» в период с ноября 2018 г. по май 2019 г., об-
виняемого в совершении преступлений, предусмот-
ренных ч. 3 ст. 30, ч. 4 ст. 159 и ч. 1 ст. 303 УК РФ. 
25 сентября 2017 г. произошла авария на линии элек-
тропередач, в результате которой АО «Новосибир-
ский Завод «Экран» остался без электричества более 
чем на 2 часа. В свою очередь это привело к выходу 
из строя стекловаренного оборудования. Со стороны 
руководства «Экрана» был подан иск к «Новосибир-
скэнергосбыт» на возмещение убытков35. Однако на 
К.П. Корсуня было заведено уголовное дело, где он 

http://www.nocorruption.biz/итоги-заседания-цоп-бпк-об-
ращения-эко/ (дата обращения: 15.05.2021). 
34 Вмешательство Уполномоченного помогло остановить 
необоснованное уголовное преследование предпринима-
телей // Информ-24: Парламентские новости. 20 янв.  
2019. URL: https://inform-24.com/16369-vmeshatelstvo-
upolnomochennogo-pomoglo-ostanovit-neobosnovannoe-
ugolovnoe-presledovanie-predprinimatelej.html (дата обра-
щения: 16.05.2021). 
35 В Новосибирске на заводе РАТМ Холдинга прошли 
обыски  // РБК. 15 окт. 2020. URL: https://nsk.rbc.ru/nsk/ 
15/10/2020/5f87f72b9a794785c15c9a72 (дата обращения: 
16.05.2021). 
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был обвинен в создании этого техногенного проис-
шествия. После рассмотрения материалов дела экс-
перты пришли к выводу, что, помимо того, что заяви-
телем была выдана доверенность на представление 
его интересов в арбитражном суде, не было пред-
ставлено каких-либо доказательств ни объективной, 
ни субъективной стороны преступления36. Фактиче-
ски заявителю был приписан умысел на совершение 
хищения путем обмана. Данное дело было также 
рассмотрено на заседании федерального Центра 
«Бизнес против коррупции», где дело прошло до-
полнительную экспертизу и было передано Уполно-
моченному при Президенте РФ по защите прав пред-
принимателей37. 

5. Причины коррупционных проявлений в 
сфере уголовного преследования предпринимате-
лей 

По общему правилу у коррупции как у соци-
ально-правового феномена существует множество 
причин. К ним относятся низкий уровень этических 
стандартов и установок, несовершенство права и 
правоприменительной практики, отсутствие прин-
ципа неотвратимости наказания, низкий уровень об-
щественного контроля и мн. др. Коррупционные 
практики в сфере уголовного преследования наряду 
с общими обусловливаются своими специальными 
причинами. Приведем некоторые из них.  

5.1. Формулировки закона и его толкование 
Одним из источников коррупционных практик 

в сфере уголовного преследования предпринимате-
лей являются формулировки законодательства, 
предоставляющие возможности для злоупотребле-
ний. Как уже было отмечено, большинство жалоб на 
необоснованное уголовное преследование подается 
в связи со ст. 159 «Мошенничество» УК РФ. И.А. Кле-
пицкий на основе всестороннего изучения зарубеж-
ного опыта и исторического развития нормы о мо-
шенничестве критикует формулировку ст. 159 УК РФ. 
Опасность имущественных преступлений заключа-
ется прежде всего в причинении вреда, а не в неза-
конном завладении чужими предметами, тогда как 
определение мошенничества, данное в ст. 159 УК 
РФ, состоит из хищения чужого имущества или при- 

                                                           
36 11 февраля состоялось заседание общественного совета 
ЦОП «Защита бизнеса» // Бизнес против коррупции: Центр 
общественных процедур URL: https://protectionbusiness. 
ru/bp-news/nevs-11-02-21 (дата обращения: 16.05.2021). 
37 Центр общественных процедур «Бизнес против корруп-
ции» рассмотрел обращения руководителей компаний АО 
«Новосибирский завод «Экран» и ООО «ПКО АСТОР» // 
Бизнес против коррупции: Центр общественных процедур. 

обретения права на него. В ситуации низкой юриди- 
ческой техники возникает проблема дальнейшего 
применения данной статьи по аналогии (прямо за-
прещено ч. 2 ст. 3 УК РФ), в том числе в коррупцион-
ных целях [4, с. 278–279]. 

Другая проблема, связанная со ст. 159 УК РФ, за-
ключается в официальном толковании понятия «ко-
рыстный умысел». В.В. Хилюта со ссылкой на Поста-
новление Пленума Верховного Суда РФ от 30 ноября 
2017 г. № 48 «О судебной практике по делам о мо-
шенничестве, присвоении и растрате» указывает на 
широкое толкование корыстного умысла, которое 
включает не только хищение чужого имущества в 
пользу себя или зависимых лиц, но любых иных лиц, 
в связи с чем эта категория утрачивает специфику [18]. 
Данная широкая трактовка может создавать дополни-
тельные коррупционные риски для предпринимате-
лей, так как предоставляет больше возможностей для 
необоснованного привлечения к ответственности.  

5.2. Ограничения и неточность закона 
Существует распространенная практика ис-

пользования материалов уголовного дела в арбит-
ражном и гражданском процессе [19; 20]. В этой 
связи одной из целей уголовного преследования мо-
жет быть сбор доказательств для арбитражного 
спора. В отличие от стран англосаксонской правовой 
семьи, в России нет четкой обязанности раскрывать 
абсолютно все относящиеся к делу доказательства38, 
что является существенным ограничением. Впослед-
ствии данное ограничение способствует иницииро-
ванию уголовного преследования с целью сбора не-
обходимых доказательств, что можно отнести к про-
явлению коррупции.  

Достаточно значительным ограничением уго-
ловно-процессуального права является отсутствие в 
подсудности суда присяжных экономических преступ-
лений, в частности ст. 159 УК РФ. Председатель Вер-
ховного Суда РФ В.М. Лебедев согласился с предложе-
нием Уполномоченного по защите прав предприни-
мателей Б.Ю. Титовым о необходимости расширения 
соответствующей подсудности суда присяжных39. С 
точки зрения адвокатского сообщества, данное изме-
нение может создать дополнительные гарантии за- 

URL: http://www.nocorruption.biz/центр-общественных-
процедур-бизнес-7/ (дата обращения: 16.05.2021). 
38 Бурковская В.А. Указ. соч. 
39 Глава ВС РФ поддержал предложение Титова рассматри-
вать экономические дела судом присяжных // ТАСС. 
27 окт. 2020. URL: https://tass.ru/ekonomika/9830525 (дата 
обращения: 16.05.2021). 
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щиты предпринимателей от незаконного уголовного 
преследования и коррупционного давления40. 

5.3. KPIs правоохранительных органов 
Одна из существенных причин возникновения 

коррупционных практик при уголовном преследова-
нии предпринимателей заключается в принятых по-
казателях эффективности правоохранительных орга-
нов, как формальных, так и неформальных. Приказ 
МВД от 31 декабря 2013 г. № 1040 «Вопросы оценки 
деятельности территориальных органов МВД Рос-
сии» регламентирует показатели эффективности ра-
боты соответствующих правоохранительных орга-
нов. Е.Е. Новичкова и М.М. Шахмаев указывают на 
то, что существенное значение в ведомственной 
оценке представляет собой параметр количества 
раскрытых преступлений на одного сотрудника, что 
способствует увеличению нагрузки на следователей, 
а также их заинтересованности в конкретном исходе 
дел [21, c. 69].  

Эксперты из Института проблем правопримене-
ния выделили несколько ключевых проблем в сфере 
криминальной статистики, одна из которых заключа-
ется в целях ее использования. Так, показатели выяв-
ленных преступлений преимущественно использу-
ются для оценки эффективности правоохранитель-
ных органов, а не для анализа совершаемых преступ-
лений и совершенствования мер противодействия 
им [22, c. 85]. Кроме того, подобного рода KPIs обост-
ряют сложившийся дисбаланс в уголовном процессе 
между стороной обвинения и стороной защиты [23, 
p. 196] , что способствует увеличению рисков корруп-
ционного давления на предпринимателей.  

В качестве иллюстрации негативного проявле-
ния принятых KPIs можно привести практику «двух-
дневных» уголовных дел по налоговым преступле-
ниям. В.А. Бурковская отмечала, что на моменте акта 
налогового органа об окончании проверки матери-
алы автоматически направляются в следственные 
органы для возбуждения уголовного дела с целью 
ускорения уплаты выявленных недоимок. В этой 
связи предпринимателям рекомендуется сначала га-
сить недоимку штрафа и пени, затем в арбитражном 
суде оспаривать доначисление в случае, если имела 

                                                           
40 Адвокаты поддержали предложение расширить компе-
тенцию суда присяжных экономическими преступлени-
ями // Адвокатская газета. 26 марта 2020. URL: 
https://www.advgazeta.ru/novosti/advokaty-podderzhali-
predlozhenie-rasshirit-kompetentsiyu-suda-prisyazhnykh-
ekonomicheskimi-prestupleniyami/ (дата обращения: 
16.05.2021). 

место ошибка налогового органа. Однако даже не-
смотря на полную уплату спорных недоимок и штра-
фов, существует практика заведения уголовного 
дела по налоговым составам через несколько лет. В 
подобных случаях подозреваемому следователями 
открыто предлагалось писать ходатайство о прекра-
щении уголовного дела41.  

5.4. Этические причины 
Низкий уровень этического соответствия способ-

ствует использованию инструментов государствен-
ного регулирования (в данном случае уголовного пре-
следования) в личных целях [24, c. 41]. Большинство 
необоснованных уголовных дел в отношении пред-
принимателей являются следствием конфликта с дру-
гим хозяйствующим субъектом (примерно 37 % об-
щего количества), а также заинтересованности со сто-
роны сотрудников органов государственной власти 
(примерно 41 %)42. Коллектив Проектно-учебной ла-
боратории антикоррупционной политики НИУ ВШЭ, к 
которому принадлежит автор настоящего исследова-
ния, отмечал, что существенная часть принципов и 
норм, заложенных в этических кодексах государ-
ственных органов, носят декларативный характер 
[24], что способствует злоупотреблениям, в том числе 
в сфере уголовного преследования. 

5.5. Низкий уровень общественного контроля 
С точки зрения Ю.А. Тихомирова, требуется уча-

стие гражданского общества для должного и эффек-
тивного правоприменения, однако в России актив-
ность данного института в настоящий момент недо-
статочна [25, c. 92]. Наряду с прозрачностью законов 
и предсказуемостью правоприменения, беспри-
страстностью государственного управления граждан-
ское общество обладает существенным антикорруп-
ционным значением [26, p. 557]. Центр обществен-
ных процедур «Бизнес против коррупции» и Центр 
«Защита бизнеса», выполняющие роль фильтра по-
ступающих обращений и качественной юридической 
экспертизы, на условиях pro bono рассматривают в 
среднем примерно два-четыре уголовных дела в ме-
сяц, что не так много в общем объеме всех жалоб на 
необоснованное уголовное преследование в адрес 
уполномоченных. Представляется необходимым 

41 Онлайн-дискуссия АБ «ЕПАМ» «Нешуточные риски: как 
защитить бизнес» // РБК Pro. URL: https://pro.rbc.ru/ 
demo/6049e04d9a7947991473997c (дата обращения: 
16.05.2021). 
42 Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей. Доклад Президенту РФ – 2020. 
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осуществление государственной поддержки данных 
площадок для расширения охвата рассматриваемых 
кейсов уголовного преследования.  

6. Рекомендации по сокращению коррупци-
онных практик в сфере уголовного преследования 
предпринимателей 

Как указывалось ранее, коррупционные прак-
тики в сфере уголовного преследования предприни-
мателей оказывают существенное негативное влия-
ние на инвестиционный климат и деловую актив-
ность страны [27]. Необходима активная работа по 
ряду направлений для митигирования рисков воз-
никновения подобных практик. 

6.1. Совершенствование законодательства 
Необходима планомерная работа над совер-

шенствованием действующего законодательства, в 
том числе ликвидация имеющихся противоречий и 
ограничений, которые могут стать возможностью для 
злоупотреблений. Можно позитивно оценить но-
веллы марта 2021 г. ст. 81.1 «Порядок признания 
предметов и документов вещественными доказа-
тельствами по уголовным делам о преступлениях в 
сфере экономики» и ст. 164 «Общие правила произ-
водства следственных действий» УПК РФ, связанные с 
уточнением понятия преступлений в сфере предпри-
нимательской деятельности. Так, ст. 164 УПК РФ уста-
навливает запрет на необоснованные меры, ведущие 
к приостановлению предпринимательской деятель-
ности, «если эти преступления совершены индивиду-
альным предпринимателем в связи с осуществле-
нием им предпринимательской деятельности и (или) 
управлением принадлежащим ему имуществом, ис-
пользуемым в целях предпринимательской деятель-
ности, либо если эти преступления совершены чле-
ном органа управления коммерческой организации в 
связи с осуществлением им полномочий по управле-
нию организацией либо в связи с осуществлением 
коммерческой организацией предпринимательской 
или иной экономической деятельности». Однако дан-
ное нововведение встречает критику, связанную с по-
тенциальным незначительным влиянием приведен-
ных уточнений на действия правоприменителя43. 
Е.В. Авдеева отмечала, что положения ст. 81.1 и 164 
УПК РФ продолжаются игнорироваться, так как пре-
ступления не признаются совершёнными в сфере 
предпринимательской деятельности44.  

                                                           
43 Принят закон, уточняющий порядок признания предме-
тов и документов вещдоками по экономическим статьям 
УК. // Адвокатская газета. 10 марта 2021. URL: https://www. 
advgazeta.ru/novosti/prinyat-zakon-utochnyayushchiy-

Эта критика – одна из иллюстраций того, что со-
вершенствование законодательства не является па-
нацеей в борьбе с коррупционными проявлениями 
при уголовном преследовании предпринимателей. 
Наряду с корректировкой закона необходимо ис-
пользовать потенциал других антикоррупционных 
инструментов и методов.  

6.2. Этическое регулирование 
Дискреционные полномочия полностью ис-

ключить невозможно, более того, они чрезвычайно 
полезны при условии «догоняющих» институтов и 
приверженности должностных лиц высоким этиче-
ским принципам [28]. Кроме того, регламентация 
всех необходимых процедур и правил не исключает 
оппортунистического поведения, а финансовое сти-
мулирование сотрудников может не всегда соотно-
ситься с их ожиданиями. В этой связи достаточно ак-
туален вопрос о внедрении инструментов этиче-
ского управления не только в государственные ор-
ганы власти, но и в бизнес-структуры, так как послед-
ние часто являются заказчиками необоснованного 
уголовного преследования. Этическое управление 
включает в себя значительную роль ценностей госу-
дарственной службы и/или организации, благопри-
ятную организационную культуру, этическое лидер-
ство и доверие [29].  

Такие кластеры ценностей, как открытость, 
честность, надежность, профессионализм, равное 
обращение ко всем, практичность, лояльность, гиб-
кость и др. [30], не должны быть декларативными 
для сотрудников. Важно, чтобы должностные и иные 
лица опирались в своей работе на эти ценности (осо-
бенно при принятии нетипичных решений), зафикси-
рованные в кодексе этики. 

Рабочий кодекс этики должен включать все ос-
новные ценности организации. При его составлении 
необходимо руководствоваться следующим: текст 
кодекса должен быть логически структурирован, где 
каждый раздел посвящен конкретной этической 
проблематике; кодекс должен быть компактным и 
читаемым, для того чтобы была возможность полно-
ценно ознакомиться с ним; в тексте должны быть от-
ражены основные потенциальные этические слож-
ности, с которыми может столкнуться сотрудник 
(например, конфликт интересов); в случаях возмож-
ности нескольких интерпретаций или абстрактности 

poryadok-priznaniya-predmetov-i-dokumentov-
veshchdokami-po-ekonomicheskim-statyam-uk/ (дата обра-
щения: 18.05.2021). 
44 XV Всероссийская конференция… 
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положений нужны иллюстративные примеры. По-
мимо этого, особое внимание требуется уделить 
стилю изложения. Крупные компании после громких 
скандалов стали использовать в кодексах этики лич-
ное местоимение «мы», чтобы сотрудники дополни-
тельно почувствовали себя частью организации. Од-
нако недавнее исследование показывает, что такой 
подход, противоположный обезличенному обраще-
нию (например, «сотрудник»), формирует снисходи-
тельное восприятие компании, а также снижает ожи-
дание неизбежности наказания [31]. При составле-
нии кодекса этики желательно привлекать сотрудни-
ков организации для того, чтобы разработать макси-
мально таргетированный и понятный документ, 
а также избежать эффекта «спускания сверху» [32]. 

6.3. Модернизация KPIs правоохранительных 
органов 

В целях недопущения так называемой «палоч-
ной» системы и соответствующих последствий, необ-
ходимо увеличение роли вневедомственных показа-
телей оценки [33, c. 17]. Традиционные метрики не 
только провоцируют «гонку за показателем», но и в 
целом недостаточно информативны. Одно из направ-
лений критики неинформативности метрик заключа-
ется в неочевидной причинно-следственной связи по-
казателей. Так, снижение количества зарегистриро-
ванных преступлений может быть следствием сниже-
ния доверия к правоохранительной системе и, соот-
ветственно, обращений граждан, а не снижению об-
щего уровня преступности [34]. Другая проблема за-
ключается в том, что в статистике не отражается «не-
криминальная» рутинная работа, которую сотруд-
ники полиции вынуждены осуществлять на регуляр-
ной основе (например, написание отчетов, ответы на 
обращения, телефонные звонки и др.), в то время как 
данный вид деятельности может составлять значи-
тельную долю всего рабочего времени [35]. 

Т. Ходжкинсон, Т. Капуто, М.Л. Макинтайр вы-
двигали предложение о внедрении сетевого под-
хода к оценке эффективности правоохранительных 
органов, которое заключается в совместном опреде-
лении целей и метрик между руководством силовых 
ведомств и заинтересованными лицами, в том числе 
с учетом мнения местного населения [35]. С нашей 
точки зрения, в данный момент оптимальна смена 
акцента на более широкое использование социаль- 

                                                           
45 Титов предложил ввести цифровой учет уголовных дел 
// РБК. 20 нояб. 2018. URL: https://www.rbc.ru/society/ 
20/11/2018/5bf3bb569a7947198771b88e (дата обращения: 
19.05.2021). 

ных методов исследования для определения и изме-
рения KPIs правоохранительных органов. Методику 
исследования могли бы разработать одни из веду-
щих научно-исследовательских центров страны. В 
настоящий момент оценка эффективности работы 
правоохранительных органов с опорой на социоло-
гические данные недостаточно институционализи-
рована и прозрачна [15, c. 267]. 

6.4. Увеличение роли Уполномоченного при 
Президенте РФ по защите прав предпринимате-
лей 

В настоящий момент фактические полномочия 
бизнес-омбудсмена существенно ограничены, 
вследствие чего этот институт работает недостаточно 
эффективно [36, p. 420]. Так, у уполномоченного от-
сутствуют какие-либо права в уголовном процессе, 
установленные УПК РФ. С точки зрения Р.О. Долотова 
и автора настоящей статьи, полномочия защитника 
предпринимателей для дополнительной гарантии их 
прав должны быть существенно расширены, в част-
ности предлагается его оформление как полноцен-
ного участника уголовного процесса (напр., ст. 60.1 
«Уполномоченный по защите прав предпринимате-
лей» в гл. 8 «Иные участники уголовного судопроиз-
водства» УПК РФ) [37].  

6.5. Цифровизация 
Инструменты цифровизации позитивно влияют 

на снижение распространенности коррупционных 
проявлений [38]. Неоднократно Уполномоченный по 
защите прав предпринимателей Б.Ю. Титов предла-
гал ввести цифровой учет уголовных дел45. Это могло 
бы существенно увеличить прозрачность уголовного 
процесса, возможность для контроля работы право-
охранительных органов на всех этапах работы. Подоб-
ный положительный мировой опыт существует в Гер-
мании [39], Саудовской Аравии, Грузии, Сингапуре и в 
других странах [40]. В.В. Момотов, секретарь Пленума 
Верховного Суда РФ, отмечал, что искусственный ин-
теллект может способствовать унификации судебной 
практики в соответствии с решениями высших су-
дов46, что позитивно отразится на качестве работы су-
дей и снижении возможностей для злоупотреблений. 

7. Заключение 
В статье были выделены и проанализированы 

основные типичные коррупционные проявления 
при уголовном преследовании предпринимателей. 

46 Информационно-коммуникационные технологии в пра-
восудии // Заседание экспертного клуба им. Д.Н. Замяти-
на. 26 мая 2021 г. URL: https://www.youtube.com/watch?v= 
2x70p1wmL1g&t=4s (дата обращения: 07.06.2021). 
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Под коррупционной практикой для целей настоя-
щего исследования понималось использование ин-
струментария и полномочий правоохранительных 
органов в личных целях или в интересах иных лиц, 
но не в тех целях, для которых эти полномочия пред-
назначены. К подобным практикам автором были 
отнесены: необоснованное избрание меры пресече-
ния в виде заключения под стражу вопреки прямому 
запрету ч. 1.1 ст. 108 УПК РФ; игнорирование факта 
совершения преступления в сфере предпринима-
тельской деятельности и, как следствие, квалифика-
ция преступления не по специальным предпринима-
тельским составам, а по общеуголовным; «поверх-
ностная» доследственная проверка, вследствие чего 
уголовное дело возбуждается без должных на то ос-
нований; игнорирование преюдициальных фактов, 
установленных арбитражными судами; необосно-
ванное вменение совершения умышленного дея-
ния, т. е. презюмирование субъективной стороны 
преступления.  

Причинами выделенных и исследованных ав-
тором коррупционных проявлений являются такие 
факторы, как формулировки закона и его толкова-
ние, ограничения и неточность закона, допускающие 
дискрецию со стороны правоприменителей; уста-
новленные KPIs правоохранительных органов, поощ-
ряющие «погоню за показателем», и обвинительный 
уклон в судопроизводстве; декларативность приня-
тых этических стандартов в органах государственной 
власти и компаниях, т. е. отсутствие эффективно 
внедренных инструментов этического управления; 

низкий уровень общественного контроля за уголов-
ным процессом. 

Для минимизации указанных практик необхо-
димо дальнейшее совершенствование нормативно-
правовых актов, стимулирование этического регули-
рования в организациях; модернизация метрики 
оценки эффективности правоохранительных орга-
нов с акцентом на вневедомственные параметры; 
значительное повышение роли института бизнес-
омбудсмена как дополнительного гаранта законных 
прав и интересов предпринимателей, а также актив-
ное внедрение инструментов цифровизации, в част-
ности цифрового учета уголовных дел.  

Важно еще раз подчеркнуть, что автор не пре-
тендует на охват всех возможных коррупционных 
проявлений в сфере уголовного преследования пред-
принимателей и их причин. Так, существует порочная 
практика переквалификации свидетеля по уголов-
ному делу после дачи показаний в подозреваемого, а 
впоследствии в обвиняемого47. Дальнейшие исследо-
вания могли бы более подробно рассмотреть каждую 
из приведенных коррупционных практик, выделить и 
проанализировать дополнительные, а также изучить 
возможности для их митигирования. С точки зрения 
прикладной имплементации полученных результатов 
исследования представляется, что они могут быть по-
лезны лицам, принимающим решения при совершен-
ствовании уголовной политики в отношении предпри-
нимателей, а также самим предпринимателям для 
понимания тех потенциальных уголовно-правовых 
рисков, с которыми они могут столкнуться и которые 
вынуждены минимизировать. 
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Рассматривается законодательство о банкротстве, относящееся к наиболее дина-
мично развивающимся сферам правового регулирования. Длительность процедур 
несостоятельности обусловливает возникновение ситуации, когда за период банкрот-
ства применимое законодательство претерпевает существенные изменения. В этом 
случае для участников дела о банкротстве принципиальным становится вопрос о при-
менении к возбужденной процедуре нововведений, существенным образом влияю-
щих на комплекс прав и обязанностей ее участников. Проведенный анализ изменяю-
щих законодательство о банкротстве норм позволяет констатировать отсутствие еди-
ного подхода законодателя к установлению правил их применения. Указывается на 
необходимость разработки единого критерия применения новых норм о банкротстве, 
предлагается вариант решения обозначенной проблемы.  
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In the context of the burgeoning Russian insolvency law, the applicable regulations may 
undergo essential changes over a bankruptcy period due to lengthy insolvency procedures. 
In such case, a pivotal question for the bankruptcy participants is the application of legal 
developments that significantly affect the participants’ scope of rights and obligations to 
the initiated procedure.  
This study is aimed to develop and substantiate a unified procedure for the commencement 
of legal provisions governing the bankruptcy procedure. 
The following tasks promote the above purpose: 
1) Determining applied options of commencement of amendments to the Insolvency Law; 
2) Weighing strengths and weaknesses of the determined options; 
3) Concluding on the most suitable procedure for commencement of amendments in these 
legal relationships. 
The analysis of amendments to the Insolvency Law highlights the absence of a legislator’s 
unified approach. The article outlines seven models of amendments commencement used 
by the legislator: 
1) amendments to the Insolvency Law do not describe the commencement procedure, so 
the general rule applies here: entry into force after ten days upon the date of their official 
publication; 

                                                           
 Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 22-28-01576, https://rscf.ru/project/22-28-01576/ 
«Темпоральность правовых норм в условиях реформирования российского законодательства». 
 The reported study was funded by the Russian Foundation for Basic Research, project No. 22-28-01576, https://rscf.ru/pro-
ject/22-28-01576/ “The temporality of legal norms in the context of Russian law reforming”. 
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 2) amendments to the Insolvency Law explicitly specify the date of entry into force or the 
period on the expiry of which the amendments enter into force; 
3) amendments to the Insolvency Law enter into force on the day of their official publication; 
4) amendments to the Insolvency Law apply in bankruptcy cases in which proceedings are 
initiated after the date of the amendments commencement;  
5) amendments to the Insolvency Law single out a cluster of legal relationships (e.g. legal 
relationships in current costs accounting) to which the amendments apply immediately 
(which is an exception to the general term of amendments commencement); 
6) amendments to the Insolvency Law specify legal facts, given which a new version of the 
law shall or shall not apply; in particular, the legislator has used the following jural 
facts (1) the beginning of settlements with creditors of the third priority; (2) the completion 
of a monitoring procedure in relation to an indebted developer;  
7) amendments to the Insolvency Law imply an extension of new rules to earlier existing 
legal relationships.  
Following the analysis of strengths and weaknesses of the given models the authors believe 
that a new legal regulation (if any) shall be recognized when the bankruptcy case moves 
from one procedure to another. At the date of transition, the current version of the law in 
force is determined, its reference indicated in the judicial act. This mechanism allows the 
parties to the legal relationship to know with certainty the legal assessment from the judi-
cial act and to build on the new legal regulation in their line of conduct. In the event of a 
fundamental change in the law, the parties will be protected by the current procedure as a 
temporary safeguard.  
This will make the bankruptcy procedure foreseeable for the parties and prevent unpredict-
able risks that did not exist at the initiation of the bankruptcy proceedings. 

____________________________________________ 
 

1. Введение  
Процедура банкротства предполагает доста-

точно продолжительный период, в течение которого 
совершаются разнообразные действия большого 
числа субъектов правоотношений (должника, креди-
торов, арбитражного управляющего и др.). Правоот-
ношения, возникающие при банкротстве должника, 
по большей части характеризуются как длящиеся. 
Согласно статистическим данным Судебного депар-
тамента при Верховном Суде РФ за I квартал 2021 г. 
рассмотрено 1 595 дел свыше срока, установленного 
ст. 51 (7 месяцев), ст. 228 (1 месяц) Федерального за-
кона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоя-
тельности (банкротстве)»1 (далее – Закон о банкрот-
стве) (исключая сроки оставления без движения за-
явления, приостановления производства по делу)2; 
за 2020 г. рассмотрено 3 137 дел свыше установлен-
ных сроков3.  

На основе анализа указанных статистических 
данных можно утверждать о высокой востребован- 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2002. № 43. Ст. 4190. 
2 Отчет о работе арбитражных судов субъектов Российской 
Федерации за 6 месяцев 2021 года (дата составления 
24.11.2021). URL: http://www.cdep.ru/i№dex.php?id= 
79&item=5897 (дата обращения: 19.03.2022) 

ности рассматриваемого института: так, в 2020 г. 
принято к производству 169 859 дел о банкротстве4, 
за первое полугодие 2021 г. – 121 996 дел о банкрот-
стве5. По мнению И.И. Шувалова, в периоды небла-
гополучной экономической обстановки как в России, 
так и в мире банкротство организаций, а также инди-
видуальных предпринимателей приобретает массо-
вый характер. Несомненно, указанная ситуация вли-
яет на экономику страны в целом, затрагивает иные 
публичные интересы (сохранение рабочих мест, 
фискальные интересы и т. д.). В этом случае частные 
интересы несостоятельного хозяйствующего субъ-
екта, а также его кредиторов становятся не только их 
интересами (т. е. частными), но и публичными [1, 
с. 105–107]. 

Последнее десятилетие наблюдается чрезвы-
чайно высокая правотворческая активность законо- 
дателя. По мнению Г.А. Жилина, такая нестабиль-
ность объясняется, в частности, ненадлежащим вни-
манием законодателя при принятии последних про- 

3 Отчет о работе арбитражных судов субъектов Российской 
Федерации за 12 месяцев 2020 года (дата составления 
24.11.2021) URL: http://www.cdep.ru/i№dex.php?id=79& 
item=5670. (дата обращения: 19.03.2022) 
4 Там же. 
5 Отчет о работе арбитражных судов субъектов Российской 
Федерации за 6 месяцев 2021 года. 
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цессуальных кодексов к содержательным источни-
кам процессуального права [2, с. 79–80]. Также в 
научной литературе отмечается, что произошло 
усложнение текста нормативных актов, в частности, 
число длинных предложений в законодательстве су-
щественно (в пять раз) возросло по сравнению с за-
конодательством первых лет современной россий-
ской государственности [3, с. 50–51]. На современ-
ном этапе констатируется неполнота, отрывочность, 
неоднородность, раздробленность и неопределен-
ность правового массива, несмотря на действие 
многочисленных нормативных правовых актов и 
большое число правотворческих инициатив, исходя-
щих от различных субъектов правотворчества; фраг-
ментация присуща национальному и международ-
ному праву, характерна не только для нормативного 
правового массива, но и для иных источников права, 
судебной практики, правовой доктрины, програм-
мно-стратегических документов и пр. [4, с. 27]. 

Обозначенные тенденции в полной мере харак-
терны для комплекса отечественных правовых норм, 
регламентирующих проведение процедур банкрот-
ства. При этом нельзя не согласиться с мнением, вы-
сказанным в юридической литературе, что, несмотря 
на крайне динамичное развивитие законодательства 
о банкротстве, при регулировании отдельных вопро-
сов несостоятельности пробельность законодатель-
ства ощущается крайне остро [5, с. 121]. 

С учетом того что в процедуре банкротства за-
частую сталкиваются интересы сразу нескольких 
участников указанных правоотношений с разнород-
ным статусом, недостаточная четкость правового ре-
гулирования, отсутствие единого подхода к приме-
нению вновь принятых правовых норм к уже иници-
ированным процедурам могут создать неопреде-
ленность правового регулирования рассматривае-
мых правоотношений, породить споры в и без того 
конфликтной среде. 

Применительно к законодательству о несосто-
ятельности отсутствие определенности в порядке 
применения новой редакции нормативных право- 
вых актов во многом обусловлено тем, что при банк-
ротстве должника возникают как материальные, так 
и процессуальные правоотношения. При этом ино-
гда достаточно сложно провести их четкое разграни-
чение, что, безусловно, осложняет процесс право- 

                                                           
6 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 21.12.2021) (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 29.12.2021) // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 1994. № 32. Ст. 3301. 

применения. В юридической литературе обращается 
внимание на диалектическое единство, взаимовлия-
ние и взаимообусловленность материально-право-
вого и процессуального регулирования несостоя-
тельности; материальные нормы о несостоятельно-
сти (банкротстве) получают реализацию только по-
средством судебной правоприменительной дея-
тельности. Процессуальная форма судопроизвод-
ства по делам о банкротстве является неотъемле-
мым компонентом системы правового регулирова-
ния несостоятельности (банкротства), важным его 
звеном, без которого немыслима сама эта система, 
слаженное действие ее элементов [6, с. 212–213]. 

В контексте темпоральности правовых норм 
дополнительная сложность связана с тем, что нормы 
материального и процессуального права вступают в 
силу по-разному.  

Общее правило применения новых норматив-
ных правовых актов в сфере материального права за-
креплено в ст. 4 Гражданского кодекса (далее – ГК) 
РФ6, согласно которой акты гражданского законо-
дательства не имеют обратной силы и применя-
ются к отношениям, возникшим после введения их 
в действие. В порядке исключения в этой же норме 
отмечено, что действие закона распространяется 
на отношения, возникшие до введения его в дей-
ствие, только в случаях, когда это прямо преду-
смотрено законом. Однако применительно к для-
щимся правоотношениям предусмотрено более 
сложное регулирование: в силу ч. 2 ст. 4 ГК РФ по от-
ношениям, возникшим до введения в действие 
акта гражданского законодательства, он приме-
няется к правам и обязанностям, возникшим после 
введения его в действие. Отношения сторон по до-
говору, заключенному до введения в действие акта 
гражданского законодательства, регулируются в 
соответствии со ст. 422 ГК РФ. 

Общее правило применения новых норматив-
ных правовых актов в сфере арбитражного судопро-
изводства закреплено в ч. 3 ст. 3 Арбитражного про- 
цессуального кодекса (далее – АПК) РФ7, в силу кото-
рой судопроизводство в арбитражных судах осу-
ществляется в соответствии с федеральными за-
конами, действующими во время разрешения спора 
и рассмотрения дела, совершения отдельного про-
цессуального действия или исполнения судебного 

7 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Феде-
рации от 24 июля 2002 г. № 95-ФЗ (ред. от 01.07.2021, с 
изм. от 22.07.2021) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2002. № 30. Ст. 3012. 
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акта. Иными словами, новые нормы процессуаль-
ного права вступают в силу на всей территории Рос-
сии одномоментно и вне зависимости от стадии про-
цесса, на которой находится то или иное дело. 

Закон о банкротстве не содержит специальных 
правил относительно вступления в силу новых норм 
права, поэтому правоотношения, возникающие в 
связи с процедурой банкротства, представляют осо-
бый интерес с точки зрения их правового регулиро-
вания в условиях постоянной изменчивости право-
вых норм.  

Несмотря на высокую публикационную актив-
ность ученых в сфере банкротства, проблематика 
вступления в силу поправок комплексно не анализи-
ровалась. Проведены исследования отдельных ас-
пектов: филиалы и представительства должника [7]; 
банкротство граждан [8]; банкротство застройщиков 
[9]; субординация требований кредиторов [10]; суб-
сидиарная ответственность [11–14]; убытки [15]; ис-
ковая давность [16; 17]. 

Целью данного исследования является разра-
ботка и обоснование унифицированного порядка 
вступления в силу правовых норм, регулирующих 
процедуру банкротства. 

Достижению указанной цели способствует ре-
шение задач: 

1) установить используемые варианты вступле-
ния в силу поправок в Закон о банкротстве; 

2) сравнить преимущества и недостатки выяв-
ленных вариантов; 

3) сделать вывод о наиболее подходящем по-
рядке вступления в силу поправок для данных пра-
воотношений. 

2. Порядок вступления в силу нормативных 
правовых актов в сфере банкротства 

Анализ нормативных правовых актов, кото-
рыми вносились изменения в законодательство Рос-
сийской Федерации о несостоятельности, позволяет 
констатировать отсутствие единообразного подхода 
законодателя к определению порядка их примене-
ния к продолжающимся процедурам банкротства.  

При этом используемые варианты вступления в 
силу изменений в Закон о банкротстве можно под-
разделить на семь моделей: 

1) в нормативном правовом акте, вносящем 
изменения в Закон о банкротстве, не описан порядок 
вступления в силу нововведений, поэтому применя- 

                                                           
8 Статья 6 Федерального закона от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ 
(ред. от 1 мая 2019 г.) «О порядке опубликования и вступ-
ления в силу федеральных конституционных законов, фе- 

ется общее правило: федеральные законы вступают 
в силу одновременно на всей территории Россий-
ской Федерации по истечении десяти дней после 
дня их официального опубликования8;  

2) в нормативном правовом акте, вносящем 
изменения в Закон о банкротстве, прямо указана 
дата вступления поправок в силу или период, по ис-
течении которого поправки вступают в силу (без при-
вязки к процедурам, применяемым в деле о банк-
ротстве, или к иным действиям либо событиям); та-
кой способ позволяет создать переходный период, в 
течение которого участники правоотношений могут 
успеть реализовать права (или обязанности) либо от-
ложить совершение действий в зависимости от того, 
какое применимое право для них выгодно; 

3) нормативный правовой акт, вносящий изме-
нения в Закон о банкротстве, вступает в силу со дня 
его официального опубликования; такой способ ис-
ключает переходный период для участников право-
отношений; 

4) в нормативном правовом акте, вносящем 
изменения в Закон о банкротстве, указано на то, что 
новая редакция закона применяется в делах о банк-
ротстве, производство по которым возбуждено по-
сле дня вступления в силу поправок; такой способ 
дает участникам правоотношений возможность по-
влиять на дату возбуждения дела о банкротстве и 
тем самым выбрать применимое право; 

5) в нормативном правовом акте, вносящем 
изменения в Закон о банкротстве, выделена группа 
правоотношений (к примеру, правоотношения по 
учету текущих расходов), к которым сразу же приме-
няются поправки (что является исключением из об-
щего срока вступления в силу данных изменений); 

6) в нормативном правовом акте, вносящем 
изменения в Закон о банкротстве, содержатся указа-
ния на юридические факты, при наличии которых 
применяется или не применяется новая редакция за-
кона; в частности, законодателем использованы та-
кие юридические факты, как (а) начало расчетов с 
кредиторами третьей очереди; (б) завершение про-
цедуры наблюдения в отношении должника-за-
стройщика;  

7) нормативный правовой акт, вносящий изме-
нения в Закон о банкротстве, предполагает распро-
странение новых норм на ранее возникшие правоот-
ношения.  

деральных законов, актов палат Федерального Собрания». 
– Российская газета. 1994. № 111. 
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В отношении последней модели интересно, что 
подобного прямого указания в нормативном право-
вом акте нет, однако в заключительных положениях 
закона содержится указание на возникновение у 
участников дела о банкротстве новых обязанностей. 
В частности, у арбитражного управляющего возни-
кает обязанность внести изменения в реестр требо-
ваний кредиторов путем исключения требований 
юридических лиц в отношении требований о пере-
даче жилых помещений; путем включения требова-
ний граждан – участников долевого строительства в 
отношении машино-мест и нежилых помещений; 
также у арбитражных управляющих возникает право 
получить аккредитацию в Фонде защиты прав граж-
дан – участников долевого строительства, которая 
является обязательным условием дальнейшего со-
провождения дела о банкротстве застройщика. С се-
рьезной проблемой обратной силы закона столкну-
лись участники правоотношений при введении в 
силу главы о субсидиарной ответственности [18].  

При сопоставлении указанных моделей можно 
обнаружить преимущества и недостатки каждой из 
них. 

Первый, второй и третий варианты предпола-
гают, на наш взгляд, применение норм ч. 2 ст. 4 ГК РФ 
или ч. 3 ст. 3 АПК РФ – в зависимости от того, матери-
альные или процессуальные нормы подверглись из-
менениям. Как отмечалось ранее, основная слож-
ность заключается в том, что не всегда можно разде-
лить правоотношения, возникающие в банкротстве, 
на материальные и процессуальные. В частности, вне-
сение изменений в реестр требований кредиторов 
представляет собой судебную процедуру определе-
ния размера и состава требований, а также последую-
щее их отражение арбитражным управляющим в ре-
естре. В связи с этим изменение порядка включения в 
реестр означает изменение как материальных, так и 
процессуальных правоотношений. 

Другая проблема в том, что участники дела о 
банкротстве могут вступать как в материальные, так 
и в процессуальные правоотношения в разное 
время: одна группа кредиторов являлась инициато-
ром дела о банкротстве, поэтому наделена правами, 
обязанностями, а также совершила фактические 
действия по реализации прав и обязанностей начи-
ная с момента возбуждения дела о банкротстве; дру-
гая группа кредиторов посчитала возможным при-
нять участие на этапе закрытия реестра требований 
кредиторов в процедуре конкурсного производства.  

Ярким примером обозначенной проблемы яв-
ляются отраженные в ст. 201.9, 201.12-2 Закона о 

банкротстве нововведения, касающиеся изменения 
статуса участника строительства – юридического 
лица. Указанные нововведения встретили критику в 
юридической литературе как порождающие неопре-
деленность статуса участника строительства, являю-
щегося юридическим лицом [19]. Такая критика 
представляется вполне обоснованной, поскольку на 
момент установления своих требований в реестр 
участников строительства на дату начала процедуры 
банкротства застройщика такой участник строитель-
ства мог рассчитывать на передачу жилого помеще-
ния, а в связи с внесенными изменениями в ходе 
процедуры банкротства ему остается только наде-
яться на столь значительное пополнение конкурсной 
массы, которого будет достаточно для погашения 
требований четвертой очереди, в которую такие кре-
диторы были перенесены. Реалии проведения про-
цедур банкротства в России свидетельствуют о том, 
что такой сценарий реализуется крайне редко. 

Несомненным преимуществом четвертого ва-
рианта является то, что положения ГК РФ и АПК РФ 
не применяются, поскольку правоотношения в связи 
с несостоятельностью должника еще не возникли. 
При таком регулировании обеспечивается ясность 
применимого права. Однако стоит отметить, что та-
кой подход несвойствен процессуальным правоот-
ношениям, поэтому совершение процессуальных 
действий по разным редакциям закона будет требо-
вать дополнительного внимания судей, рассматри-
вающих дела о банкротстве, и предполагать установ-
ление в каждом конкретном случае редакции за-
кона, действующей на дату возбуждения дела. К 
примеру, в среднем Закон о банкротстве меняется 
6–7 раз в год (за 20 лет принято 132 закона о внесе-
нии изменений в Закон о банкротстве). Следова-
тельно, при повсеместном использовании четвер-
того порядка вступления в силу поправок все посту-
пающие в течение года в производство суда заявле-
ния фактически распределяются на 6–7 групп в соот-
ветствии с применимой редакцией Закона о банк-
ротстве. Рассматриваемый метод допускает одно-
временное применение большого числа редакций 
одного и того же закона. Указанное обстоятельство 
будет создавать ситуации, при которых одинаковый 
фактический состав будет квалифицирован по-раз-
ному в связи с тем, что дела о банкротстве были 
начаты в разное время, что породит противоречие в 
судебной практике. 

Пятый и шестой варианты, основанные на ис-
пользовании совокупности юридических фактов или 
выделения группы кредиторов, чрезвычайно слож- 
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ны с практической точки зрения, поскольку для уста-
новления применимого права требуется расширить 
предмет доказывания по делу. В научной литературе 
отмечается, что «при помощи оговорки повышается 
универсальность юридической нормы, правовому 
регулированию придается необходимая гибкость, а 
правоприменительному процессу – широта, гуман-
ность, за счет чего усиливаются функции права, его 
социальная и нравственная ценность. Однако прибе-
гать к оговоркам следует в соответствии с точным от-
ражением текстуального выражения и объективной 
необходимости их употребления для правоприме-
нительного процесса, в том числе за счет установле-
ния пределов правовой оговорки, строгости юриди-
ческого и лингвистического стиля, исключающего 
омонимичность, двусмысленное толкование» [20, 
с. 20]. Юридическая техника написания оговорок в 
нормативных актах о банкротстве допускает явные 
логические противоречия, что повышает конфликт-
ность правоотношений. Поэтому полагаем, что такой 
метод создает искусственную разницу в правовом 
регулировании одинаковых дел о банкротстве. 

Более того, может возникнуть ситуация, когда в 
рамках одной процедуры изменится объем право-
мочий отдельной категории кредиторов. Иллюстра-
цией такой ситуации, серьезно обострившей кон-
фликт интересов в рамках процедур банкротства за-
стройщиков, явилось внесение изменений в законо-
дательство в части изменения положения залоговых 
кредиторов, не являющихся участниками строитель-
ства. Так, Федеральным законом от 27 июня 2019 г. 
№ 151-ФЗ9 предусмотрено правило о прекращении 
залога на объект долевого строительства в случае 
передачи объекта Фонду защиты прав граждан – 
участников строительства в порядке, предусмотрен-
ном Законом о банкротстве. 

Указанное нововведение существенным обра-
зом ухудшило положение залоговых кредиторов 
несостоятельного застройщика. Следует обратить 
внимание, что ранее в юридической научной лите-
ратуре указывалось на необходимость предоставле-
ния залоговым кредиторам и гражданам – участни-
кам строительства равных прав на удовлетворение 
своих требований при реализации предмета залога 

                                                           
9  Федеральный закон от 27 июня 2019 г. № 151-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об участии в до-
левом строительстве многоквартирных домов и иных объ-
ектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации» и отдель- 

вне зависимости от того, являются или нет эти граж-
дане залогодержателями в отношении реализуемых 
объектов незавершенного строительства и земель-
ного участка [21]. При этом указанная позиция была 
направлена на предоставление гражданам – участ-
никам строительства дополнительных гарантий и не-
допустимости предоставления более привилегиро-
ванного положения залоговым кредиторам.  

В рассматриваемом законодательном ново- 
введении законодатель пошел еще дальше и факти-
чески лишил залоговых кредиторов надежды на удо-
влетворение их требований в процедуре банкрот-
ства застройщика, распространив новые правила на 
дела о банкротстве, производство по которым воз-
буждено до дня вступления в силу Федерального за-
кона от 27 июня 2019 г. № 151-ФЗ, при условии, что к 
этому дню не начаты расчеты с кредиторами третьей 
очереди. 

Это, безусловно, не могло не спровоцировать 
массовое обжалование выносимых в делах о банк-
ротстве судебных актов о передаче имущественных 
прав застройщика Фонду со стороны залоговых кре-
диторов, которые при включении в реестр могли 
рассчитывать на удовлетворение свои требований, а 
в связи с нововведениями фактически лишались сво-
его залогового статуса.  

Острота проблемы применения изложенных 
нововведений подтверждается позицией Верхов-
ного Суда РФ, который приостановил рассмотрение 
кассационных жалоб, затрагивающих обозначенные 
изменения, и направил запрос в Конституционный 
Суд РФ о соответствии Конституции РФ положений 
ч. 14 и 17 ст. 16 Федерального закона от 27 июня 
2019 г. № 151-ФЗ (в той мере, в которой этими поло-
жениями в системе действующего правового регули-
рования допускается придание обратной силы нор-
мам о прекращении залоговых прав кредиторов, не 
являющихся участниками строительства, без вы-
платы им справедливой компенсации при передаче 
земельного участка, объекта строительства фонду в 
рамках дела о банкротстве застройщика)10. Пред-
ставляется, что позиция, которая будет высказана по 
указанному вопросу Конституционным Судом РФ, су-
щественным образом может повлиять на понимание 

ные законодательные акты Российской Федерации» // Со-
брание законодательства РФ. 2019. № 26. Ст. 3317. 
10 Определение ВС РФ от 21 февраля 2022 г. № 309-ЭС18-
13770 (4–6) по делу №А50-10848/2014 URL: https://kad. 
arbitr.ru/Kad/Card?№umber=%D0%9050-10848%2F2014 
(дата обращения: 10.03.2022) 
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темпоральности правовых норм законодательства о 
банкротстве.  

Седьмой вариант представляется крайне не-
желательным исключением из общего правила о 
действии закона во времени и должен сопровож-
даться весомой аргументацией и значительным пе-
реходным периодом. 

В пояснительных записках к нормативным пра-
вовым актам, изменяющим Закон о банкротстве, не 
содержится аргументации относительно выбран-
ного законодателем порядка вступления в силу по-
правок, что вызывает вопрос о целесообразности 
столь дифференцированного подхода. 

Изложенные критические замечания свиде-
тельствуют о неподходящем характере общих пра-
вил вступления закона в силу и, как следствие, обос-
новывают необходимость поиска специального пра-
вового регулирования вступления в силу поправок в 
Закон о банкротстве. 

3. Текущая процедура банкротства как пере-
ходный период при изменении законодательства 

При разработке оптимальной модели правового 
регулирования представляется необходимым исхо-
дить из того, что чаще всего эффективность права 
отождествляют с результативностью (достижением 
цели правовой нормы) [22, с. 218]; критериями эф-
фективности норм права называют частоту примене-
ния закона, меру конфликтности регулируемых обще-
ственных отношений, а также пропорциональное от-
ношение числа фактов правомерного поведения к 
числу случаев неправомерного поведения [23, с. 5]. 
Нельзя не согласиться с замечанием Д.А. Савельева о 
том, что создание качественного текста будет способ-
ствовать более четкому формулированию идей, зало-
женных в правовой акт [3, с. 51]. 

В научной литературе обращается внимание на 
то, что изменения гражданского законодательства 
должны отвечать онтологическому и логическому 
критериям, требованию правовой определенности, 
соблюдению прав человека и гражданина [24, с. 733].  

В отношении же законодательства о банкрот-
стве отмечается, что зачастую законодательная ре-
гламентация отношений, связанных с несостоятель-
ностью, основана не на проработанном теоретиче-
ском базисе, а на конкретных утилитарных потреб-
ностях ситуации; указывается, что многие нормы 
действующего Закона о банкротстве приняты исклю- 
чительно в ответ на злоупотребления определенных 
субъектов, что, в свою очередь, порождает злоупо-
требления тех, кого предыдущая редакция пыталась 
защитить [25. с. 595]. Такие тенденции при создании 

правовых норм не могут не оказывать влияния на эф-
фективность принимаемых нововведений. 

К.Л. Брановицким отмечается, что качество 
правосудия зависит от учета общественного мнения 
при формулировке задач. «Обращает на себя внима-
ние начало формирования у граждан РФ (каждый 
четвертый гражданин) представления о правосудии 
как системе специфических “услуг” населению, кото-
рые должен обеспечивать вежливый персонал; они 
должны быть простыми в обращении, скорыми, 
удобными в пользовании» [26, с. 534]. 

В ходе производства по делу о банкротстве 
предполагается переход участников правоотноше-
ний из одной процедуры в другую, при этом такой 
переход оформляется судебным актом.  

При возбуждении дела о банкротстве и рас-
смотрении первого заявления предлагается зафик-
сировать на весь период (с даты возбуждения дела 
до даты рассмотрения заявления по существу) ре-
дакцию Закона о банкротстве, действующую на 
начало периода. Такой подход предполагает ста-
бильность правового регулирования, т. е. предсказу-
емость правовой квалификации; позволяет участни-
кам процесса рассчитывать на тот правовой резуль-
тат, который содержится в правовых нормах; позво-
лит суду не тратить время на установление содержа-
ния новых правовых норм и степени их влияния на 
имеющийся правовой конфликт.  

Далее при переходе к процедуре банкротства 
также предлагается зафиксировать на весь период (с 
даты введения наблюдения / конкурсного производ- 
ства / реструктуризации долга / реализации имуще-
ства – до даты завершения процедуры) редакцию За-
кона о банкротстве, действующую на начало пери-
ода. В таком случае на весь период процедуры будут 
ясны правовые последствия для участников правоот-
ношений, заключающиеся в комплексе прав, обязан-
ностей и ответственности; не возникнет потребности 
тратить время на корректирование поведения субъ-
ектов в связи с изменением законодательства, обра-
щаться в суд за разрешением разногласий. Такой 
подход повышает правовую определенность, делает 
право более понятным и удобным в применении. 

При введении следующей процедуры банкрот-
ства предлагается вновь устанавливать применимое 
право и руководствоваться им в течение следующей 
процедуры. 

В рамках изложенного предполагается учет но-
вого правового регулирования (в случае его возник-
новения) в момент, когда дело о банкротстве пере-
ходит из одной процедуры в другую. На дату пере- 
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хода определяется действующая редакция закона, 
ссылка на которую указывается в судебном акте. Та-
кой механизм позволяет участникам правоотноше-
ний достоверно знать о правовой квалификации из 
судебного акта (а не из СМИ, сети «Интернет» или со 
слов других лиц), а также, вероятно, подготовиться 
(ознакомиться с правками и установить их содержа-
ние) и учитывать новое правовое регулирование в 
своем поведении. В случае кардинального измене-
ния законодательства стороны будут защищены те-
кущей процедурой как временным буфером.  

В доктрине процессуального права детально 
разработаны правовая природа судебного акта и 
свойства законной силы. 

В юридической литературе судебный акт рас-
сматривается в качестве особого юридического факта 
[27, с. 255], т. е. выступает основанием возникнове-
ния, изменения или прекращения правоотношений. 
Предлагаемая зависимость между правками в закон 
и введением новой процедуры банкротства полно-
стью соответствует природе юридического факта. 

По мнению С.Н. Хорунжего, судебное решение 
не изменяет сложившееся прежде правоотношение, 
но лишь восстанавливает нарушенное право лица, 
посредством процессуальной формы санкционирует 
исполнение принадлежащих истцу правомочий, вы-
текающих из принадлежащего ему субъективного 
гражданского права [28, с. 306]. Указанное замеча-
ние справедливо для определений о введении про-
цедуры банкротства, поскольку ими санкциониру-
ется восстановление прав кредиторов и (или) долж-
ника. При этом указание в таких определениях на 
применимое право является гарантией законности 
судебного акта. 

Согласно позиции С.К. Загайновой, рассмотре-
ние сущности законной силы судебных актов допу-
стимо через окончательное устранение судом пра-
вовой неопределенности. Анализ сущности закон-
ной силы судебного решения позволяет сделать ак-
цент не на самом акте правосудия как таковом, а на 
его функциональном предназначении, которое вы-
ражается в устранении правовой неопределенности, 
придании общественным отношениям окончатель-
ности, стабильности [29, с. 397]. Представляется, что 
фиксация применимого права на начало процедуры 
банкротства отвечает требованию правовой опреде-
ленности, в то время как использование новой ре- 
дакции закона во время процедуры объективно тре-
бует паузы для анализа изменений и их относимости 
к данному делу. 

Рассматривая роль формализма в процессуаль-
ном праве, М.Ш. Пацация отмечает, что потребность 
судебного устранения соответствующих правовых 
конфликтов реализуется по общему правилу именно 
путем защиты нарушенных или оспоренных прав и 
законных интересов. «В этом деле оптимальная про-
цессуальная форма не самоцель, а только средство. 
Если же мы будем относиться к ней как к самоцели, 
то небезосновательно предположить, что относи-
тельно скоро может настать момент, когда недо-
вольство таким правосудием станет очень большой 
социальной проблемой. Это и понятно, так как не-
правовое судебное решение, вынесенное самым 
объективным судом при полнейшем соблюдении 
формальных требований, само по себе правового 
конфликта не устраняет, а всего лишь легализует 
ad hoc (т. е. для этого случая) несправедливость, а то 
и просто произвол» [30, с. 30]. Учитывая данное за-
мечание, отметим, что излишне формальная проце-
дура вступления закона в силу (в день официального 
опубликования, через 10 дней после официального 
опубликования и др.) практически не дает участни-
кам дела о банкротстве времени и возможности для 
маневра. Специфика дела о банкротстве предпола-
гает возможность на собраниях кредиторов (коми-
тета кредиторов) принимать решения, которые бу-
дут учитываться судом по итогу текущей процедуры 
банкротства. В связи с этим идее погашения право-
вого конфликта отвечает возможность «отложить» 
применение новой редакции закона до момента за-
вершения текущей процедуры банкротства. 

4. Заключение 
В результате обобщения используемых законо-

дателем механизмов вступления в силу нормативных 
правовых актов в сфере банкротства, а также на ос-
нове сопоставления преимуществ и недостатков вы-
явленных механизмов, мы приходим к следующему. 

С учетом интенсивности процесса реформиро-
вания отечественного законодательства о банкрот-
стве целесообразна выработка единого подхода к 
определению момента применения нововведений к 
уже возникшим отношениям, осложненных несосто-
ятельностью одной из сторон.  

Из всех применяемых законодателем моделей 
вступления в силу изменений законодательства о 
банкротстве видится наиболее эффективным выбор 
в качестве точки отсечения даты вынесения судеб-
ного акта о введении каждой новой процедуры 
банкротства. При таком подходе можно предполо-
жить, что отдельно взятая процедура банкротства 
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может являться временным буфером при измене-
нии законодательства. Это позволит сделать проце- 
дуру банкротства прогнозируемой для ее участников 

и исключит вероятность наступления непредсказуе-
мых рисков, которые отсутствовали на момент воз-
буждения дела о банкротстве. 
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Представлена теория и практика использования такого правового института, как дого-
вор долевого строительства; показаны, с одной стороны, его возможности и преиму-
щества в плане увеличения количества граждан, получивших возможность улучшить 
свои жилищные условия, но, с другой стороны, и негативные стороны реализации 
этого права, в том числе увеличение числа обманутых акционеров. Подчеркивается 
неоднозначность этого правового института на протяжении всей истории его суще-
ствования была предметом изучения многих ученых. Одним из основных вопросов 
этих исследований был договор долевого участия как форма выражения правоотно-
шений между девелоперами и участниками долевого строительства, обеспечиваю-
щая защиту прав всех сторон указанной сделки. Договор долевого участия рассматри-
вается как основа правоотношений сторон, регулирующая их права и обязанности. 
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The subject of the research is the contract of participation in shared construction. This type 
of contract is characterized by a special subject structure and defined as independent bilat-
eral commercial agreement owing to which it stands out of other types of contracts. The 
practice of using this legal institution shows its possibilities and advantages in terms of in-
creasing the number of citizens who have received the opportunity to improve their hous-
ing conditions. Nevertheless, today in Russia there is a question of stopping the use of 
shared-equity construction because there are also negative aspects of the implementation 
of this right, including an increase in the number of defrauded shareholders. The ambiguity 
of this legal institution throughout the history of its existence has been the subject of study 
by many scientists. One of the main issues of these studies was the equity participation 
agreement as a form of expression of legal relations between developers and participants 
in shared construction, which provides protection of the rights of all parties to the specified 
transaction. The equity participation agreement is the basis of legal relations between the 
parties and regulates their rights and obligations. 
The purpose of this article is to investigate the main features of the contract in shared con-
struction, to summarise different points of view on the definition of this legal document, to 
consider the algorithm of concluding this kind of contract, to review Russian legislation in 
the sphere of shared construction, Russian judicial practice and negative aspects of buying 
real estate units under this type of contracts. 
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 Methodology. A systematic approach was used in combination with logical methods of cog-
nition. It made it possible to study the theoretical, factual and legal grounds of the phenom-
enon of shared construction in Russia. 
The main results, scope of application. The article stipulates the main features of the con-
tract of shared construction, different points of view on the definition of this kind of con-
tracts, the algorithm of concluding a contract of shared construction and Russian judicial 
practice in this sphere. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Основная задача проведенного исследования –

определение особенностей правоотношений между 
девелоперами и участниками долевого строитель-
ства, обеспечивающая защиту прав всех сторон ука-
занной сделки.  

Актуальность темы статьи обусловлена пробле-
мами заключения и исполнения договора долевого 
участия в строительстве, спорными вопросами док-
трины права в исследуемой области. 

Проблемы регулирования процедуры заключе-
ния и исполнения договора долевого участия в стро-
ительстве, доктрины права в данной области рас-
смотрены в трудах А.А. Биньковской, О.С. Вагиной, 
О.Л. Вербина, Э.Г. Гукасова, М.А. Гуреевой, О.Г. Ер-
шова, А.Е. Казанцевой, Е.А. Киндеевой, Т.А. Кобыл-
ковой, Н.Н. Куровой, П.В. Тараканова, И.А. Лепехина, 
Т.Ю. Маиборода, В.В. Мельник, Т.В. Мочаловой, 
М.В. Петрухина, К.И. Скловского, Д.А. Соболева, 
Д.С. Соловьева, И.И. Харитошина, Е.В. Бузун, А.В. Ди-
кун, К.С.Кондратьевой, Н.А. Маштаковой, Ю.В. Рома-
нец, Е.С. Филипповой, К.С. Авакян, Е.В. Бурцевой, 
Е.Х. Акчулпановой, С.Г. Горбачева, В.З. Гущина и др. 

Цель данного исследования заключается в том, 
чтобы на основе системного анализа гражданского 
законодательства, научных представлений о дого-
воре долевого участия в строительстве выявить его 
специфику, а также оптимизировать действующий 
механизм правового регулирования под углом зре-
ния равенства прав участников долевого строитель-
ства и застройщиков. Решение поставленных иссле-
довательских задач осуществлялось при комплекс-
ном использовании общенаучных и частнонаучных 
методов познания. В работе применены диалектиче-
ский, логический, системный, структурно-функцио-
нальный, формально-юридический методы, а также 
метод анализа действующего законодательства и 
научной литературы. 

2. Трактовка договора участия в долевом стро-
ительстве в юридической доктрине 

В цивилистической доктрине высказываются 
различные точки зрения относительно понятия, сущ- 

ности и правовой природы договора участия в доле-
вом строительстве [1– 4]. 

Договор участия в долевом строительстве 
предусматривает, что одна сторона – застройщик – 
должна быть оговорена в период действия дого-
вора, сама или через уполномоченного представи-
теля, для завершения строительства многоквартир-
ных домов или любого другого имущества, затем, 
после получения разрешения на строительство и 
ввода в эксплуатацию, необходимо сдать объект до-
левого строительства. А участник строительства, 
в свою очередь, должен принять объект этого строи-
тельства и заплатить за него сумму денег, оговорен-
ную в договоре [5]. 

С точки зрения квалификационной сущности 
договор участия в долевом строительстве характери-
зуется независимым, двусторонним и платным дого-
вором, что существенно отличается от других дого-
воров.  

Выделяются следующие основные особенно-
сти исследуемого соглашения [6–8]: 

1. Особая предметная структура. Сторонами та-
кого договора являются застройщик, юридическое 
или физическое лицо, владеющее земельным участ-
ком или арендующее его, привлекающее ресурсы 
участников долевого строительства и строящее на 
этом участке многоквартирный дом или другой объ-
ект недвижимости. Кроме того, участником доле-
вого строительства может быть юридическое или 
физическое лицо, которое вкладывает материаль-
ные ресурсы в строительство недвижимости и при-
обретает право на долю, привлекая средства и тем 
самым получая право на долю в строящемся объ-
екте. В то же время множественность лиц является 
главной характеристикой стороны, участвующей в 
долевом строительстве. 

2. Цель привлечения средств организациями и 
гражданами, а именно осуществление строитель-
ства многоквартирных домов и других объектов не-
движимости. Назначенная цель привлечения отли-
чает эту систему договоров, например, от договоров, 
по которым банки или другие кредитные организа-
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ции привлекают средства для их последующего раз-
мещения, в первую очередь для получения прибыли 
путем выдачи ссуд. 

3. Обязательство девелопера не просто постро-
ить объект недвижимости, но и передать его часть 
каждому акционеру исходя из условий договора. Это 
специфика строительства данного контракта по срав-
нению с контрактом, в котором подрядчик строит 
объект недвижимости за деньги заказчика и 
по окончании строительства предоставляет ему ко-
нечный результат в полном объеме. 

4. Специфика предмета, а именно ограничен-
ный объем его действия. Это означает, что исходя из 
предмета – можно строить только здания, состоя-
щие из жилых и нежилых помещений. Согласно ст. 2 
Федерального закона от 30 декабря 2004 г. «Об уча-
стии в долевом строительстве многоквартирных до-
мов и иных объектов недвижимости и о внесении из-
менений в некоторые законодательные акты Рос-
сийской Федерации», объектом долевого строитель-
ства являются только жилые или нежилые помеще-
ния, предназначенные для передачи акционеру по-
сле предоставления застройщику разрешения 
на ввод строящегося объекта в эксплуатацию.  

5. Перечень предварительных обязательств де-
велопера перед акционером, выполнение которых 
обязательно и является основным условием для буду-
щего заключения договора долевого участия в строи-
тельстве между обеими сторонами договора [9].  

(Итак, для начала договорных отношений за-
стройщику необходимо будет получить разрешение 
на строительство для начала строительства, опубли-
ковать декларацию проекта строящегося объекта, 
а также зафиксировать право собственности или 
аренды земельного участка, на котором будет осу-
ществляться строительство.) 

6. Ряд вспомогательных мер по защите прав и 
интересов участников долевого строительства, в 
первую очередь акционеров как слабой стороны до-
говора, которые подробно рассмотрены исследова-
телями (см.: [10; 11] и др.). 

Ряд авторов считает, что с принятием закона об 
участии в долевом строительстве фактически нового 
типа договора не появилось, что определение суще-
ственных признаков договора не делает этот договор 
самостоятельный тип [12–14]. Другие авторы, напро-
тив, считают, что с появлением регулирования и вы-
явления особенностей появилась и новая договорная 
структура, получившая название договора долевого 
участия в долевом строительстве. Помимо исследо-
вателей этих договоров, разные квалификации суще- 

ствуют и у правоохранительных органов. Можно ска-
зать, что этот тип соглашений рассматривается неко-
торыми как простое соглашение о партнерстве, как и 
другие контракты этого типа, часто рассматриваемые 
правоохранительными органами как особый вид до-
говора инвестиционной деятельности. 

Законодательство Российской Федерации 
определяет долевое строительство как отношения 
между застройщиком и акционером, при этом обя-
занность застройщика заключается в выполнении 
строительства указанного объекта недвижимости в 
установленные сроки, а обязанность акционера – 
обеспечить оплату инвесторам оговоренной суммы 
за такое строительство. Из содержания акта и судеб-
ной практики становится ясно, что слабой стороной 
в этих отношениях является именно инвестор-акцио-
нер, поэтому инвестор больше ориентирован на за-
щиту прав и интересов в случаях ненадлежащего 
оказания услуг или отказа выполнять обязательства 
застройщика. 

В нынешних реалиях существует много разно-
гласий по поводу характера договора участия в до-
левом строительстве. Авторы неоднозначны в своих 
суждениях и трактуют договор участия в долевом 
строительстве либо как договор о привлечении фи-
нансовых ресурсов, либо как  договор о присоедине-
нии, либо как договор на выполнение работ или ока-
зание услуг [15–17]. 

Сегодня существует множество различных 
определений. Обозначенный договор подлежит изу-
чению как «домашний договор», «строительный до-
говор», «основание договорного обязательства» или 
«договорное обязательство». 

Некоторые ученые утверждают, что нет основа-
ний утверждать, что соглашение об участии и инве-
стиционное соглашение совпадают. Кроме того, 
немаловажное значение имеет теория, согласно ко-
торой правовая природа договора участия неодно-
значна. Между тем, согласно противоположной по-
зиции, соглашение, которое мы изучаем в данной 
статье, нельзя рассматривать как смешанное. 

Как указывает большинство исследователей, в 
настоящее время очень много разных ошибок, нару-
шений и недочетов – все они вызывают неэффектив-
ное регулирование института долевого строитель-
ства (см.: [18–22] и др.). 

С такой же ситуацией мы можем столкнуться, 
пытаясь определить особенности незавершенного 
строительства. На сегодняшний день в законода-
тельстве нет единой и всеобъемлющей концепции, 
которая могла бы отграничить строящийся объект от 



255 

Правоприменение 
2022. Т. 6, № 3. С. 252–261 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2022, vol. 6, no. 3, pp. 252–261 

других различных объектов. В законе нет конкрет-
ного определения этого понятия, согласно судебной 
практике, под строящимися объектами понимаются: 

– здания и сооружения, что можно объяснить 
тем, что это слово описывает сам процесс строитель-
ства и его этапы, но не указывает на его функцио-
нальное назначение или конструктивные особенно-
сти; 

– объекты, указанные в этой статье выше, кото-
рые на данном этапе не используются по прямому 
назначению, поскольку они не введены в эксплуата-
цию и строятся. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного 
Суда РФ от 23 июня 2015 г. № 25 для признания стро-
ящегося объекта – объектом незавершенного строи-
тельства необходимо установить наличие выполнен-
ных работ по Фонду или аналогичных произведений. 

Кроме того, в данной статье мы сосредото-
чимся на другом определении. Злонамеренные дей-
ствия по незавершенному строительству следует 
рассматривать как подвид незавершенного строи-
тельства. Правовые и хозяйственные акты не содер-
жат определения этого понятия. Мы собираемся 
констатировать, что «злокачественные / злонаме-
ренные незавершенные» – незавершенные объекты 
недвижимости, на которых были приостановлены 
и (или) остановлены монтажные и другие работы, 
а монтажные работы не ведутся в течение одного 
года согласно сроку возведения, установленному в 
ДДУ. Возведение объектов «заморожено» на не-
определенный срок. 

3. Практические аспекты реализации дого-
вора участия в долевом строительстве 

Подразумевается, что объектом долевого уча-
стия в строительстве на стадии строительства не мо-
жет быть недвижимое имущество, поскольку оно не 
прошло обязательную процедуру кадастрового и 
технического учета. В этой связи такое положение 
дел по толкованию и смыслу противоречит действу-
ющему законодательству. 

С другой стороны, если рассматривать судеб-
ную практику, суды не полностью разделяют эту 
точку зрения. Считается, что допустимо не опреде-
лять объект конкретно, а указать обязательные осо-
бенности и условия по этому объекту, чтобы создан-
ная вещь могла быть отнесена к предмету заключен-
ного договора. То есть в данном случае речь идет о 
способе описания объекта в разделяемой конструк-
ции. В то же время предоставление определения 
объекта разработчику может способствовать зло-
употреблениям с его стороны. 

Итак, перед заключением договора на участие 
в долевом строительстве очень важно описать объ- 
ект, который будет возведен и передан, и указать на 
его основные особенности, а именно: 

– тип объекта, например жилое или нежилое 
помещение 

– специфика строительства объекта: количе-
ство комнат, если это квартира, площадь проектиро-
вания согласно проектной документации. 

– адрес, по которому расположены квартиры, 
здания или другие объекты недвижимости; кроме 
того, необходимо указать местонахождение объекта 
в доме: здание и магазин. 

– качества передаваемого объекта, например в 
отношении квартиры – есть или нет внутренняя от-
делка [23]. 

Ввод дома в эксплуатацию является основа-
нием для передачи незавершенного строительства 
на возведенный и сданный в эксплуатацию объект. 
Получение разрешения на ввод в эксплуатацию мно-
гоквартирного дома – это приобретение статуса не-
движимости с завершенным строительством. 

Результатом такого строительства станет появ-
ление многоквартирного дома как единого жи-
лищно-коммунального хозяйства. Объектом строи-
тельства в этом случае будет не комната в доме, а 
сам единый имущественный комплекс – многоквар-
тирный дом, основная часть которого будет в общей 
собственности собственников, а остальная часть 
дома будет разделена на помещения. В этом случае 
помещения будут объектами договора долевого 
участия в строительстве, так как по договору после 
завершения строительства и ввода дома в эксплуата-
цию эти помещения подлежат передаче в собствен-
ность пайщиков. При этом общее имущество будет 
передано не акционеру как участнику долевого стро-
ительства, а коллективу совладельцев помещений, 
которые будут выступать в качестве единоличного 
собственника общего имущества. 

Это особенность долевого строительства, 
например таунхаусов. Таунхаусы – это малоэтажные 
дома, состоящие из нескольких смежных секций, в 
том числе несколько квартир, обычно с разными 
входами на участок. Правовой статус таунхауса 
не регламентирован, но по своему смыслу он наибо-
лее тесно связан с многоквартирным домом [16]. 

Граждане, участвующие в долевом строитель-
стве, осуществляют свои права путем заключения до-
говора об участии в долевом строительстве. В случае 
долевого участия в строительстве само гражданское 
строительство изначально развивалось на практике и 
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только позже получило юридическое определение в 
законе, и следует согласиться, что такое объединение 
произошло без каких-либо существенных корректи-
ровок, без тщательного анализа и юридической ква-
лификации соответствующих правоотношений. 

Суды классифицируют договоры на участие в 
долевом строительстве как договоры купли-про-
дажи, обычно не вникают в вопрос о возможности и 
целесообразности данной квалификации [14; 24]. 

По мнению авторов статьи, договор долевого 
участия – это независимый тип договора, который 
имеет свои квалификационные особенности: нали-
чие специальных участников – девелопера и участ-
ника долевого строительства; привлечение девело-
пером заемных средств для строительства и др. 

Неоспоримым достоинством принятого Закона о 
долевом строительстве, лежащего в основе правового 
регулирования соответствующих отношений, необхо-
димо признать закрепление таких понятий, как «дого-
вор долевого строительства», «застройщик», «объект 
долевого строительства», «долевое строительство», а 
также установление способов принудительного ис-
полнения денежных обязательств застройщика перед 
участниками долевого строительства. 

На практике некоторые проблемы вызывает 
ряд положений закона о долевом строительстве. Его 
действие не распространяется на отношения част-
ных предпринимателей и юридических лиц, занима-
ющихся инвестиционной деятельностью по строи-
тельству объектов недвижимости. Интересно рас-
смотреть следующий случай. Общество с ограничен-
ной ответственностью подало в арбитражный суд 
иск к открытому акционерному обществу. Общество 
с ограниченной ответственностью требовало от ак-
ционерного общества передать ему в натуре со-
гласно передаточному акту с учетом инвестицион-
ного договора, регулирующего нежилые помеще-
ния, расположенные на 11-м и 12-м этажах при-
стройки к 7-этажному нежилому зданию1. 

Суд первой инстанции расценил договор 
между сторонами как договор долевого участия. Но 
это решение было отменено судом кассационной 
инстанции, приняв во внимание, что предметом до-
говора не являлось обособленное нежилое строи-
тельство и строительная этажность нежилого дома 
как единый объект гражданских прав. 

Согласно условиям, определенным в договоре, 
имущество должно переходить в собственность од- 

                                                           
1 Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда 
РФ от 19 декабря 2000 г. по делу № 4131/00 // СПС «Гарант». 

ного лица – ООО. Таким образом, суд кассационной 
инстанции пришел к выводу, что инвестиционный 
договор, заключенный между двумя сторонами, не 
содержит признаков долевого участия в возведении 
объекта. Это означает, что к отношениям этих сторон 
применяются нормы закона об инвестиционной де-
ятельности в Российской Федерации. 

Законодательство нуждается в юридическом 
разграничении, потому что не всегда понятно, какое 
законодательство регулирует отношения сторон, ко-
гда индивидуальный предприниматель (юридиче-
ское лицо) заключает договор долевого участия в 
возведении нежилого помещения в многоквартир-
ном доме с целью использовать в будущем, напри-
мер, как офис. 

На практике возникают вопросы, связанные с 
решением задач по передаче и срокам передачи 
данных заказчику результатов выполненных под-
рядчиком работ. Как правило, наиболее частым 
нарушением является задержка передачи имуще-
ства заказчику. В соответствии с этим получается, что 
потребитель, как и в других подобных отношениях, 
является слабой стороной. Поэтому эта партия 
должна иметь серьезную поддержку со стороны за-
конодательства [25–27]. 

Привлечь застройщика к ответственности не-
возможно. Однако закон предусматривает ответ-
ственность участника долевого строительства за не-
уплату в срок договорной цены. 

Перед судом желательно попытаться урегули-
ровать спор в досудебном порядке. Также следует 
помнить, что одним из положительных моментов яв-
ляется распространение законодательства о защите 
прав потребителей. 

4. К вопросу о совершенствовании порядка за-
ключения и исполнения договора участия в доле-
вом строительстве 

Одним из существенных аспектов договора до-
левого строительства является государственная ре-
гистрация. В одном случае инвестор заплатил за-
стройщику деньги в согласованной сумме, застрой-
щик получил разрешение на ввод домов в эксплуа-
тацию между сторонами подписал акт приема-пере-
дачи владения, отчуждения и использования для по-
следующей регистрации в помещении офиса соб-
ственности, право собственности на спорное имуще- 
ство не зарегистрировано. Для разработчика вве-
дена процедура внешнего управления [28]. 
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Можно сделать вывод, что законодательство 
об участии в долевом жилищном строительстве не в 
полной мере защищает права участников, а ставит их 
в слабое положение, которым пользуются недобро-
совестные застройщики. Однако есть определенные 
законодательные изменения, которые помогут све-
сти к нулю недобросовестные действия разработчи-
ков в будущем. 

Купить жилье в новостройке можно, заключив 
договор долевого строительства в надлежащей 
письменной форме, который, как и любая сделка с 
недвижимостью, подлежит государственной реги-
страции. Он также признаётся заключенным юриди-
чески только с момента такой регистрации. 

Государственная регистрация указанного дого-
вора осуществляется Федеральной регистрационной 
службой в случаях, если разрешение на строитель-
ство было выдано после 1 апреля 2005 г. 

Резюмируя изложенное, можно констатиро-
вать уместность следующего алгоритма действий 
при регистрации договора на участие в долевом 
строительстве. 

Прежде всего, требуется подготовить докумен-
тацию, необходимую для этой процедуры. Установ-
ленные законодательством документы подаются в 
регистрирующий территориальный орган вместе с за-
явлением сторон договора (участник долевого строи-
тельства, застройщик) и копией самого договора. Тер-
риториальная юрисдикция Росреестра определяется 
местонахождением многоквартирного дома, в строи-
тельстве которого принимается долевое участие. 

Закон определяет юридическое отличие пер-
вого договора долевого участия в строительстве от 
всех последующих аналогичных договоров. 

При первичной регистрации участия в долевом 
строительстве конкретного жилого объекта застрой-
щик предоставляет документацию, подтверждаю-
щую законность его деятельности, в том числе: 

1) свидетельства (выписки) о регистрации юри-
дического лица; 

2) учредительные документы; 
3) план строящегося жилого объекта; 
4) декларация проекта; 
5) разрешение на строительство; 
6) документы, подтверждающие право соб-

ственности, аренды и других прав на земельный уча-
сток, выделенный под строительство и др. [29]. 

В случае последующей регистрации долевых 
договоров на строительство того же объекта недви-
жимости предоставление таких документов не тре-
буется. 

Физические лица, участвующие в долевом 
строительстве, должны предоставить в регистрирую-
щий орган: 

1) соглашение об участии в долевом строитель-
стве с действующими приложениями; 

2) двустороннюю заявку на государственную 
регистрацию указанного договора; 

3) документы, удостоверяющие личность за-
явителя; при обращении через представителя – до-
кументацию, разрешающую его действия; в обыч-
ных случаях – нотариально заверенную доверен-
ность; для законных представителей несовершенно-
летних граждан – свидетельство о рождении, для 
представителей недееспособных – акт о назначении 
их опекунами, попечителями; 

4) при наличии заключенного брака – нотари-
ально засвидетельствованное согласие второго су-
пруга на заключение такой сделки; 

5) для одновременной регистрации предусмот-
рен и ипотечный договор, договор о залоге прав тре-
бования по договору займа – применяется в случаях, 
когда кредитные или заемные средства использова-
лись для участия в долевом строительстве; 

6) акт описания приобретаемого объекта доле-
вого строительства, т. е. определенного жилого по-
мещения, квартиры, составленный застройщиком и 
согласованный с участником такого строительства, в 
нем указываются технические параметры и располо-
жение на генеральном плане строящегося объекта. 

Во избежание неприятных инцидентов реги-
стрирующий орган должен предоставить квитанцию 
об уплате государственной пошлины. При отсутствии 
в платежной системе Росреестра информации о пе-
реводе денежных средств за оказанную услугу доку-
менты заявки возвращаются без соответствующей 
регистрации. 

После сбора всей необходимой документации 
ее необходимо подать в Федеральную регистраци-
онную службу и получить квитанцию о ее приеме. 
Эта квитанция указывает: 

1) момент подачи документов; 
2) список документации; 
3) персональные данные сотрудника Росре-

естра, принявшего документы, его подпись; 
4) номер телефона, личные данные специали-

ста, который оперативно ответит на вопросы о ходе 
вашего регистрационного дела. 

После удачного исхода остается просто забрать 
документы. Срок генеральной регистрации для пер-
вого зарегистрированного долевого соглашения – 
восемнадцать календарных дней с даты получения 
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документации, а для последующих участников – пять 
рабочих дней. По истечении этого срока специалист 
Федеральной службы государственной регистрации 
выдает заявителю документы. Для этого необхо-
димо предоставить идентификационную документа-
цию и квитанцию, выданную ранее Росреестром, с 
номером, присвоенным в порядке государственной 
регистрации. 

Основным документом, подтверждающим 
факт регистрации сделки с недвижимостью, явля-
ется соответствующее свидетельство. Это право 
также подтверждается выпиской из единого госу-
дарственного реестра. В знак подтверждения вы-
дачи этих документов необходимо поставить свою 
подпись в бухгалтерской книге, а также на копии 
квитанции о приеме документации, которая оста-
ется в Росреестре. Регистрация самого договора под-
тверждается регистрационным знаком на нем [27]. 

5. Заключение 
В настоящее время долевое участие в строи-

тельстве становится всё более популярным на рынке 
недвижимости. Участникам долевого строительства 
необходимо знать особенности заключения догово-
ров такого типа, чтобы максимально обезопасить 

себя на всех этапах строительства и покупки такого 
жилья. 

Законодательство об участии в долевом жи-
лищном строительстве не в полной мере защищает 
права участников, а ставит их в слабое положение, 
которым пользуются недобросовестные застрой-
щики. Однако есть определенные законодательные 
изменения, которые помогут свести к нулю недобро-
совестные действия при предложении участия в до-
левое строительстве. 

При заключении соглашения сторонам необхо-
димо убедиться в наличии существенных условий в 
соглашении о долевом участии, поскольку при отсут-
ствии хотя бы одного из перечисленных в данной 
статье существенных условий такое соглашение счи-
тается незаключенным. 

Таким образом, можно сформулировать следу-
ющие выводы о разрешении поставленной научной 
проблемы: вопросы, связанные с решением задач 
участия в долевом строительстве, возникающие в 
повседневно практике необходимо решать посред-
ством принятия определенных законодательных из-
менений, которые помогут минимизировать недоб-
росовестные действия в долевом строительстве. 
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мые к соискателям грантов Российского научного фонда (РНФ), который после объ-
единения с РФФИ стал единственным федеральным научным фондом. Анализиру-
ются итоги слияния фондов, негативно отразившиеся на гуманитарных науках. Анали-
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дарств. Вносятся предложения по выработке отечественных критериев публикацион-
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Modern criteria for assessing scientific activity, established in 2013, are considered. The 
shortcomings of these criteria, which the author of this article, together with another pro-
fessor, tried to recognize as invalid and not subject to application due to their contradiction 
with Russian legislation and national interests, are emphasized. The requirements for appli-
cants for grants of the Russian Science Foundation are considered (RSF), which, after merg-
ing with the Russian Foundation for Basic Research (RFBR), became the only federal scientific 
foundation. The first results of the merger of the two funds are analyzed. It is shown that 
this had a negative impact on the humanities, including legal sciences. The Resolution of the 
Government of the Russian Federation dated March 19, 2022 No. 414 "On some issues of 
applying the requirements and target values of indicators related to publication activity" is 
analyzed. The resolution was adopted in response to the sanctions of unfriendly states, as 
well as a reaction to open letters from the public about the immediate exclusion from all 
regulations of the requirement to publish in journals from commercial indices. The resolu-
tion has the character of a moratorium on the application of requirements for the availability 
of publications in scientific journals indexed in international databases. Proposals are being 
made on the development of domestic criteria for publication activity.  

____________________________________________ 

 
1. Введение  
10 декабря 2013 г. Министерство образования и 

науки РФ приняло Приказ № 1324, в приложении к ко-
торому были определены новые критерии оценки 
научной деятельности вузов [1]. Юридическая, гума-
нитарная и вся российская наукометрия, российские 

вузы и журналы многие годы были «под прицелом» 
стандартов, установленных этим приказом.  

Согласно этим критериям приоритет по сравне-
нию с отечественными журналами, в том числе  
ВАКовскими, отдавался публикациям, относящимся 
к международным базам цитирования, а также зару- 
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бежным преподавателям, числящимся (и зачастую 
не работающим!) совместителями в штате россий-
ских вузов, за что последним полагались высокие 
баллы и повышенное финансирование. В этом при-
ложении есть и такой пункт, согласно которому вуз 
получает дополнительные баллы, если в его руко-
водстве состоят иностранные специалисты. 

Два российских профессорских форума, состо-
явшихся в Москве 8 февраля 2018 г. и 6–7 февраля 
2019 г., свидетельствовали о высочайшей остроте 
несогласия ученых с этими критериями оценки науч-
ной деятельности вузов, процессами коммерциали-
зации образования и науки, когда профессорско-
преподавательский состав (далее – ППС) вынуждают 
заключать коммерческие договоры или приносить 
вузу прибыль в грантах. По положениям о конкурсах 
РФФИ и РНФ вузу отчисляется до 20 % от суммы 
гранта ППС, позднее – 15 %. Профессор в соответ-
ствии с локальными нормами вуза должен прино-
сить прибыль вузу не менее 100 тыс. руб. в год, дру-
гие преподаватели – не менее 50 тыс. руб. Эти кри-
терии также заложены в приложении к Приказу 
№ 1324. И вузы вынуждены соответствовать этим 
критериям, облагая ППС соответствующей «подуш-
ной данью»: за отсутствие хозяйственного договора 
или гранта на установленную сумму преподаватель 
лишается премии на весь год, с ним могут не заклю-
чить контракт на очередной срок и т. д. [2; 3].  

Тема наукометрии конфликтогенна по своей 
природе, далеко не безобидна и небезопасна. Об-
суждение данной проблемы постоянно сталкива-
лось с противодействием интересантов, лоббирую-
щих идею перевода российского образования и 
науки на западные модели. Например, в 2016 г. док-
тор философских наук, кандидат физико-математи-
ческих наук, профессор кафедры философии и мето-
дологии науки Саратовского государственного уни-
верситета им. Н.Г. Чернышевского, писатель, лауреат 
литературных премий В.В. Афанасьева, ставшая из-
вестной после публикации в Интернете статьи «Пять 
причин, по которым не следует становиться профес-
сором», обратилась с открытым письмом к министру 
образования РФ Ольге Васильевой «Пять причин тя-
желой болезни российского образования»1 и при-
звала изменить Федеральную программу развития 
российского образования на 2016–2020 гг. В итоге 
В.В. Афанасьева «не прошла по конкурсу» в родном 

                                                           
1 Зотов И. Вера Афанасьева: «Пять признаков тяжелой бо-
лезни российского образования» // Новые известия. 10 апр. 
2017. URL: https://newizv.ru/article/general/10-04-2017/ 

вузе, а также не была зарегистрирована кандидатом 
в депутаты Саратовской областной Думы по причине 
изменения статуса кандидата в период сбора подпи-
сей, т. е. утратила статус профессора вуза. 

Но такова уж психология ППС, что после пери-
ода несогласия с каким-либо очередным министер-
ским нововведением начинается период приспосаб-
ливания к новой системе требований. 

Так, в некоторых вузах, например в Тольяттин-
ском государственном университете, в целях стиму-
лирования ППС к опубликованию статей в журналах, 
индексируемых в международных базах данных, 
стали платить 125 000 руб. за статью (в 20 раз мень-
ше – за монографию или статью в журнале из списка 
ВАК). Некоторые ученые быстро сориентировались и 
успели воспользоваться благами таких расценок.  

О недостатках действующей системы научных 
публикаций писали многие ученые [4–8]. И все же по-
немногу с каждым годом увеличивался список отече-
ственных журналов, которые, преодолев массу пре-
град и мытарств в виде требований, предъявляемых 
фирмами, создавшими международные базы цити-
рования, мало-помалу вошли в этот счастливый спи-
сок, получая заслуженные поздравления ученых всей 
России и, как следствие, увеличившийся поток посту-
пающих в редакции этих журналов рукописей статей. 

2. Последствия объединения РФФИ и РНФ для 
научного сообщества 

Накопившиеся за последние три десятилетия 
парадоксы в российском образовании и науке увен-
чаны парадоксом: под занавес 2020 г. руководством 
страны озвучены два решения. 31 декабря 2020 г. 
подписано Распоряжение Правительства РФ № 3710-р 
(с приложениями на 43 стр.) о присоединении РФФИ 
– единственного российского государственного фон-
да грантовой поддержки фундаментальных научных 
исследований – к Российскому научному фонду 
(РНФ). В тот же день Президент РФ объявил наступа-
ющий 2021 г. – Годом науки и технологий. 

Научная общественность оценила данную меру 
неоднозначно. Ученые, проанализировав Распоря-
жение Правительства РФ об объединении фондов, 
сделали вывод о том, что уготовано не объединение, 
а фактическая ликвидация РФФИ под флагом «мо-
дернизации» (не предусмотрены гарантии обеспе-
чения преемственности его программ и т. д.).  

vera-afanasieva-pyat-priznakov-tyazheloy-bolezni- 
rossiyskogo-obrazovaniya-157f7b3b-0f4b-420a-9d2c-
3884434c5afd. 
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Согласно Федеральному закону от 2 ноября 
2013 г. № 291-ФЗ государство не отвечает по обяза-
тельствам РНФ, а последний не отвечает по обяза-
тельствам государства, если только добровольно не 
принял их. Правовой статус РНФ – фонд с правом ве-
дения предпринимательской деятельности. Попечи-
тельский совет РНФ может брать или не брать на 
себя государственные обязательства. Ежегодно в 
РФФИ получали гранты 18 тыс. коллективов ученых, 
в РНФ – 5 тыс.  

В начале 2021 г. РНФ объявил несколько кон-
курсов на гранты, преимущественно совместных со 
странами дальнего зарубежья. К заявке предъявля-
лись весьма жесткие требования как по содержа-
нию, так и по оформлению, а также к коллективу уче-
ных: должно быть не более четырех участников, 
имеющих не менее 5 публикаций по теме гранта за 
последние 5 лет, преимущественно в международ-
ных базах цитирования. Причем не менее половины 
участников должны быть моложе сорока лет. Тен-
денция на «омоложение» победителей конкурсов 
на гранты была заметна и в РФФИ, хотя там и были 
отдельные конкурсы для аспирантов и других моло-
дых ученых. Во всяком случае, лишь с появлением 
этого откровенно дискриминационного требования 
РНФ к возрасту ученых стала понятна причина, по ко-
торой ранее и в РФФИ отказывалось в грантах масти-
тым ученым, даже если заявка была безупречной 
(автор этих строк сама была экспертом РФФИ и 
знает, о чем говорит), а по теме заявки у молодых 
ученых просто нет публикаций (например, по науко-
метрии). Например, было отказано в гранте по теме 
наукометрии коллективу, в который входили док-
тора юридических наук Н.А. Боброва, С.И. Захарцев, 
В.В. Лазарев, В.П. Сальников, В.А. Толстик, Р.Л. Хача-
туров и доктор социологических наук Т.Н. Иванова). 
Семь известных ученых оказались недостойны 
гранта РФФИ. 

Но в РНФ обрели юридическую форму не 
только возрастные требования к коллективу (не ме-
нее половины коллектива моложе 40 и даже 35 лет), 
но и жесткие требования к руководителю проекта: 
он должен иметь не менее 7 или 9 (в зависимости от 
конкретного конкурса) публикаций в международ-
ных базах данных, причем в некоторых конкурсах 
предъявляется еще дополнительное требование – 
все публикации в международных базах данных 

                                                           
2 Угланов А. Здравствуй, новая беда, в год науки и техноло-
гий // Аргументы недели. 2021. 27 янв. 

должны быть по заявленной теме, что отсекает сразу 
львиную долю претендентов. 

Но уже в период объединения двух фондов, а 
точнее, ликвидации РФФИ, был заметен скепсис от-
носительно «сомнительной оптимизации»2. В День 
науки, 8 февраля 2021 г., на заседании Совета по 
науке и образованию при Президенте РФ молодой 
сотрудник Новосибирского НИИ А.С. Проскурина, 
а также другие члены Совета, в том числе акаде-
мики, озвучили основные проблемы российской 
науки, назвав в их числе и ликвидацию РФФИ3. Реак-
ция властей была нулевой.  

По нашему мнению, в РНФ ученые гуманитар-
ного цикла будут сильно ущемлены. Но мы даже 
предположить не могли масштаба возрастной дис-
криминации, когда гранты выделяются при условии, 
если не менее половины коллектива ученых отно-
сятся к категории молодых. Это ограничение сильно 
ударило по профессуре. Мы отнюдь не против поощ-
рения молодых ученых, и в этом есть известный 
смысл. Но, на наш взгляд, во-первых, для молодых 
ученых (аспирантов и ассистентов) должны быть са-
мостоятельные конкурсы, как это было в РФФИ. Во-
вторых, нужно учитывать, что в естественных и гума-
нитарных науках несколько разные критерии воз-
растной научной продуктивности: если физик и ма-
тематик делает основные открытия в молодом воз-
расте, то для ученого-гуманитария важны опыт и ши-
рокая энциклопедичность, которые с возрастом 
только усиливаются. 

3. Что означает соответствие заявки на грант 
мировым стандартам и как это может противоре-
чить национальным интересам 

Ученые, хоть одиножды оформлявшие заявку 
на грант РФФИ или РНФ, знают о том, что там есть 
раздел под названием «Соответствие темы и содер-
жания исследования мировым стандартам». При 
этом почему-то не возникает вопроса о том, кто, соб-
ственно, устанавливает, вырабатывает и задает эти 
самые мировые стандарты научных исследований. 
Просто предполагается, что эти мировые стандарты 
есть зарубежные стандарты.  

Юридическая наука – важнейшая сфера совре-
менной системы конституционализма, элемент и га-
рантия национальной безопасности. В российской 
науке и наукометрии последних трех десятилетий 
накопилось множество противоречий. Непродуман- 

3 Заседание Совета по науке и образованию // Президент 
РФ: офиц. сайт. 8 февр. 2021 г. URL: http://kremlin.ru/ 
events/president/news/64977. 
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ные перемены в наукометрии, в том числе под бла-
гим лозунгом и намерением «соответствия миро-
вым стандартам», вступают в противоречие с нацио-
нально-историческими традициями гуманитарных 
наук, приводят к утрате достигнутого, ущемлению 
национальных интересов и подрыву национальной 
безопасности.  

Нет сомнений, что интеграция в европейское и 
мировое научное пространство имеет объективные 
предпосылки. Очевидно, однако, и то, что интегра-
ционные процессы не могут быть одинаковыми и 
равномерными применительно ко всему научному 
пространству. Это актуально, например, для есте-
ственно-научных и технических дисциплин (если при 
этом не затрагивается государственная тайна). Од-
нако сомнительно, что столь же актуальной задача 
интеграции является для юристов, ориентированных 
прежде всего на применение национального зако-
нодательства.  

Наивно в нынешней системе оценки самооб-
следуемых учреждений образования рассчитывать 
на грант, если в заявках говорится о том, что переход 
на западную систему вузовского образования – вве-
дение зачетных единиц (вместо академических ча-
сов), системы тестирования, предоставления воз-
можности выбирать дисциплины, технологизация 
образования – не принес ожидаемых результатов, 
особенно в сфере гуманитарного образования. Ре-
форматоры не учли, что законы математики, физики, 
химии одинаковы для всех стран, а юридические за-
коны обслуживают национальные интересы. Модер-
низация юридического образования, задуманная 
под лозунгом вхождения в мировое сообщество, 
превратилась в модернизацию документации, а ка-
чество образования – в качество документации. Это 
явление в философии называется подменой цели 
средством: «бумажные моря» в образовании, циф- 
ровизация в наукометрии, будучи средством, пре-
вращаются в самоцель. Качество образования и 
науки отступает на второй план.  

Процессы цифровизации качества науки и об-
разования приводят к тому, что называется подме-
ной – подменой цели (добывание нового знания в 
науке, передача и получение знаний и навыков в об-
разовании) различными околонаучными и псевдо-
образовательными средствами и процессами. 

Говоря о состоянии юридического образования 
и науки в аспекте национальной безопасности, сле-
дует обратить внимание на проблему соотношения 
национальных традиций и зарубежного опыта. Эта 
проблема может быть представлена как соотноше- 

ние национальных традиций и наднациональных 
(космополитических) начал. Критическая оценка 
необходима для понимания того, к каким послед-
ствиям, связанным с утратой национальных тради-
ций, можно прийти, если: а) не получается миними-
зировать на практике негативные последствия внед-
рения этой системы в образование; б) не вырабаты-
вается своя национальная доктрина гуманитарного 
образования, в том числе юридического (об этом 
см.: [9; 10]). 

Многие зарубежные страны не присоедини-
лись ни к болонской системе, ни к международным 
базам цитирования. Да и в самой Америке нет уни-
фицированных критериев оценки научной деятель-
ности ученых даже в рамках одного факультета. 
Например, ученые в сфере гражданского или уголов-
ного права и процесса никак не могут оцениваться 
теми же критериями, что и ученые-конституциона-
листы или теоретики. В самих США каждый вуз и 
даже каждая кафедра имеет собственные критерии 
научной деятельности, соответствующие своей спе-
цифике и профилю, а публикации в WoS и Scopus яв-
ляются всего лишь вспомогательными критериями. 
У нас же их превратили в основные и самодовлею-
щие. В том числе и в грантовой политике. 

4. Как изменится российская грантовая поли-
тика в связи с принятием Постановления Прави-
тельства РФ от 9 марта 2022 г.?  

7 марта заместитель Председателя Правитель-
ства РФ направил письмо министру науки и высшего 
образования РФ, в котором поручалось в срок до 
15 марта разработать отечественные критерии, ис-
ключив из них международные базы цитирования. 
11 марта 2022 г. из Министерства науки и выс- 
шего образования РФ в Правительство РФ за подпи-
сью министра В.Н. Фалькова направлено письмо «О 
представлении проекта постановления Правитель-
ства Российской Федерации. Поручение Заместителя 
Председателя Правительства Российской Федера-
ции от 7 марта 2022 г. № ДЧ-П28-3426кс» следую-
щего содержания: «Министерство науки и высшего 
образования Российской Федерации во исполнение 
поручения Заместителя Председателя Правительства 
Российской Федерации Д.Н. Чернышенко в соответ-
ствии с пунктом 61 Регламента Правительства Россий-
ской Федерации, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 1 июня 
2004 г. № 260, вносит проект постановления Прави-
тельства Российской Федерации “О публикациях, ин-
дексируемых в международных базах данных” (да-
лее – проект)».  
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Особенно интересным в пояснительной за-
писке является сведение о том, что общее количе-
ство правовых актов Правительства РФ и федераль-
ных органов исполнительной власти, в которых в 
настоящее время содержатся требования по нали-
чию публикаций, индексируемых в международных 
базах данных, – более шестисот (!). Учитывая акты 
РНФ, региональных комитетов по науке и технике, 
локальные акты вузов, то количество подобных пра-
вовых актов исчисляется десятками тысяч. 

Учитывая это обстоятельство, в пояснительной 
записке говорится, что «в целях исключения необхо-
димости внесения изменений в каждый из указан-
ных актов, а также принимая во внимание, что ини-
циатива предусматривает ограниченное по времени 
действие моратория, предлагается издание одного 
правового акта Правительства РФ по вопросу о не-
применении требований по наличию публикаций, 
индексируемых в международных базах данных». 

19 марта 2022 г. принято Постановление Прави-
тельства № 414 «О некоторых вопросах применения 
требований и целевых значений показателей, свя-
занных с публикационной активностью»4. Как ви-
дим, название постановления отличается от назва-
ния его проекта. 

Проанализируем названное постановление, 
которое предусматривает:  

1. Не применять до 31 декабря 2022 г. установ-
ленные актами Правительства РФ (почему-то ис-
чезла фраза «и федеральных органов исполнитель-
ной власти», которая была в проекте5): 

а) требования по наличию публикаций (публи-
кационной активности) в изданиях (научных изда-
ниях), журналах, индексируемых в международных 
базах данных (информационно-аналитических си-
стемах научного цитирования), а также целевые зна-
чения показателей, связанных с указанной публика-
ционной активностью, при: 

• оценке результативности научных, научно-
технических и инновационных программ и проектов, 
программ поддержки высшего образования (ис-
чезла фраза «а также государственного задания на 
научные исследования», которая была в проекте); 

                                                           
4 СПС «КонсультантПлюс». 
5 Исчезновение этой фразы несколько настораживает, по-
скольку единственный акт, в развитие которого Министер-
ство образования и науки РФ принимало эти одиозные 
критерии Приказом от 10 декабря 2013 г., это Распоряже-
ние Правительства РФ от 20 декабря 2012 г. № 2433-р «О 

• осуществлении мер государственной под-
держки (предоставлении грантов, грантов в форме 
субсидий, субсидий из федерального бюджета) 
научных, научно-технических и инновационных про-
грамм и проектов, а также программ и проектов в 
сфере высшего образования; 

• оценке результативности и эффективности 
деятельности бюджетных и автономных учрежде-
ний, а также иных организаций и работы их руково-
дителей (исчезла фраза «а также при оценке эф-
фективности труда работников таких учрежде-
ний и организаций», которая была в проекте); 

• оценке эффективности реализации контроль-
ных событий, мероприятий, результатов и показате-
лей федеральных и национальных проектов, госу-
дарственных программ Российской Федерации 

(отметим, что из текста постановления исчез 
присутствовавший в проекте следующий пункт 
списка: моценке научной квалификации соискате-
лей ученых степеней и ученых званий, а также ре-
зультативности научной деятельности в сфере 
государственной научной аттестации; 

б) требования по участию в зарубежных науч-
ных конференциях, а также к целевым значениям 
показателей, связанных с публикационной активно-
стью по результатам указанных конференций, при 
оценке реализации контрольных событий, меропри- 
ятий, а также результатов и показателей националь-
ных и федеральных проектов, государственных про-
грамм Российской Федерации. 

По сравнению с проектом, в Постановлении 
№ 414 появились три новых пункта: 

• Требования и целевые значения показателей, 
указанные в пункте 1 настоящего постановления, под-
лежат применению, если такие требования выпол-
нены, а целевые значения показателей достигнуты до 
дня вступления в силу настоящего постановления. 

• Федеральным органам исполнительной вла-
сти в 2-месячный срок привести свои акты в соответ-
ствие с настоящим постановлением.  

• Рекомендовать исполнительным органам 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации привести акты субъектов Российской Федера-
ции в соответствие с настоящим постановлением. 

государственной программе РФ “Развитие науки и техно-
логий”», уже утратило силу. Однако появился новый пункт 
Постановления под номером 3, который всё расставил на 
свои места, так как обязывает федеральные органы испол-
нительной власти привести свои акты в соответствие с по-
становлением. 
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Постановление Правительства РФ № 414 носит 
характер моратория на критерии о приоритете пуб-
ликаций, содержащихся в международных базах ци-
тирования, но отнюдь не означает их полной отмены. 
Мораторий действует до 31 декабря 2022 г. Именно 
до этой даты должны быть выработаны новые крите-
рии оценки научной деятельности в России. 

5. Некоторые выводы 
Итак, РНФ после слияния с ним РФФИ является 

единственным федеральным фондом, который вы-
деляет средства на научные исследования, поэтому 
и грантовая политика современной России пред-
определена деятельностью этого фонда и его требо-
ваниями к заявкам на гранты, разработанными им 
критериями оценки научных исследований. 

РНФ отдает приоритет так называемым между-
народным базам цитирования. Не ценятся даже мо-
нографии и журналы, рекомендованные ВАК. Каким 
образом изменится политика РНФ после принятия 
Постановления № 414, пока неясно.  

Само собой разумеется, что на эти же критерии 
ориентируются и региональные советы по присуж-
дению премий в области науки и техники. Будет ли 
что-либо изменено в этой части в регионах, тоже 
остается неясным, поскольку Постановление Прави-
тельства рекомендует исполнительным органам го- 

сударственной власти Российской Федерации приве-
сти свои акты в соответствие с названным постанов-
лением, но вовсе не обязывает их это делать.  

Если же толковать Постановление Правитель-
ства шире и исходить из того, что до 31 декабря 
2022 г. должны быть выработаны новые отечествен-
ные критерии оценки научной деятельности вузов, 
таковые должны разрабатываться с широким при-
влечением научной общественности, которая 
должна проявить самую высочайшую активность в 
обсуждении этих критериев. 

Необходимо провести слушания по данному 
вопросу в Государственной Думе под руководством 
председателя комитета по науке и образованию. 

Аналогичные слушания следует провести и во 
всех региональных парламентах. Так, в Самарской 
Губернской Думе такие слушания проведены 12 ап-
реля 2022 г., а резолюция направлена Губернатору 
Самарской области, в Государственную Думу, Прави-
тельство РФ, Министерство науки и высшего образо-
вания РФ. 

И последнее. На наш взгляд, полностью 
должна быть прекращена практика опубликования 
статей за деньги авторов, развращающая и такие 
платные журналы (сборники), и самих ученых. Пуб-
ликации за деньги подрывают престиж самой науки, 
авторитет научной деятельности и ученых. 
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1. Требования к содержанию публикации 
Представляемые в журнал статьи должны излагать новые, еще не опубликованные результаты гумани-

тарных исследований по направлению «Юриспруденция», соответствующие тематике разделов журнала. 
К публикации помимо оригинальных статей, отражающих результаты научных исследований, направ-

ленных на изучение закономерностей правоприменительной деятельности в различных сферах, принима-
ются также комментарии законодательства, лекции, рецензии, обзоры литературы, а также научных меро-
приятий, затрагивающие вопросы применения широкого спектра правовых норм. 

Главная тема статьи не должна быть опубликована в других изданиях. В исключительных случаях по ре-
шению редакционной коллегии могут публиковаться ранее опубликованные результаты исследований, име-
ющих наибольшую значимость, с обязательным указанием источника первоначальной публикации. 

В случае, если статья подготовлена коллективом авторов, то в его состав должны входить только те ав-
торы, которые внесли значительный вклад в данное исследование. Авторы должны соблюдать правила ци-
тирования, а также иные требования этики научных публикаций (COPE), гарантировать подлинность и кор-
ректность приводимых данных. 

 

2. Требования к предоставляемым документам 
Автор предоставляет: 
1) Реферат статьи объемом около 3 тыс. знаков на английском языке, подготовленный носителем языка 

либо профессиональным переводчиком. Реферат должен включать предмет исследования, цель статьи (в 
виде подтверждения или опровержения научной гипотезы), описание методов и методологии исследования, 
информацию об основных научных результатах, выводы о достижении цели исследования. Реферат на рус-
ском языке не публикуется. Реферат предоставляется в том же файле, что и текст статьи. 

2) Текст статьи. Статья в обязательном порядке должна быть структурирована, каждый раздел статьи 
– поименован. В обязательном введении должна быть отражена постановка проблемы, ее актуальность, 
краткий обзор опубликованной по данной тематике научной литературы. В заключении – выводы о разре-
шении поставленной научной проблемы. В оригинальной научной статье необходимо упоминание не ме-
нее 30 источников, имеющих автора, в научном обзоре – не менее 50–80. В том числе необходимо указать 
не менее 5–8 источников, индексируемых в Web of Science или Scopus. Самоцитирование автора допускается 
не более 20 % от количества источников в списке. 

Объем статьи должен составлять не менее 30 тыс. знаков (подсчет с пробелами) с учетом сведений об 
авторе, аннотации, англоязычной версии реферата, сносок, таблиц и рисунков. 

Объем информационных заметок и рецензий составляет не более 10 тыс. знаков. 
Приоритетная форма представления статей: посредством заполнения формы на сайте жур-

нала https://enforcement.omsu.ru. Статьи и другие материалы для публикации также могут быть направлены 
в электронном виде по e-mail: omsk.ler@gmail.com, либо направлены почтой по адресу редакции: 644065, 
Россия, Омская область, г. Омск, ул. 50 лет Профсоюзов, д. 100/1, каб. 311, А.Н. Костюкову. 

 

3. Требования к оформлению статьи 
Статья оформляется в соответствии со следующими требованиями: 
1) Индекс УДК располагается в левом верхнем углу страницы, ниже по центру прописными буквами ука-

зывается название статьи, на следующей строке строчными буквами указываются инициалы и фамилия ав-
тора, а также организация, которую он представляет. 

2) Со следующей строки с выравниванием по ширине страницы дается аннотация (не менее 800 знаков) 
и ключевые слова (8–10), выделенные курсивом. Ниже размещается текст на английском языке в том же 
оформлении, что и на русском: инициалы и фамилия автора, сведения о нем, название статьи, реферат около 
2 тыс. знаков (на англ. яз.) и ключевые слова. Текст статьи начинается на этой же странице. Сведения о под-
держке исследования грантом размещаются в сноске, привязанной к заголовку статьи. В статье в обязатель-
ном порядке выделяются разделы, каждый раздел должен быть поименован. 

3) В конце статьи приводятся данные об авторе: фамилия, имя, отчество, ученая степень, ученое звание, 
почетные звания (при наличии), должность, место работы (полное и краткое название организации, адрес с 
почтовым индексом), электронный адрес автора, контактные телефоны, SPIN-код в системе ScienceIndex, 
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4) Таблицы располагаются после первого упоминания о них в тексте. Нумерация таблиц и рисунков 
сквозная по статье. 

5) Рисунки располагаются после первого упоминания о них в тексте и могут выполняться следующим 
образом: 

• во встроенном графическом редакторе MS Word; 
• в графических редакторах (Adobe Photoshop, CorelDraw и т. п.); 
• в векторном графическом редакторе Microsoft Visio и т. п. 
 

4. Требования к оформлению ссылок 
– В конце статьи должен помещаться список литературы (с целью определения рейтинга цитируемости). 

Публикации в нем оформляются в соответствии с ГОСТ 7.1-2003. Список составляется в порядке упоминания 
работ в тексте статьи. Каждая работа имеет только один порядковый номер, в случае неоднократной 
ссылки на нее в тексте указывается каждый раз только этот номер. В списке литературы название работы 
дается только один раз, в нем не допускаются указания «там же», «его же», «цит. по:» и т. п. 

В случае, если источник имеет DOI, его указание обязательно. 
– В тексте следует ссылаться следующим образом: в квадратных скобках ставится номер в порядке упо-

минания источника в тексте статьи с указанием страниц – [1, с. 34], (см., напр.: [2, с. 56]), (цит. по: [6, с. 88]), в 
случае ссылки на несколько номеров – [1, с. 55; 2, с. 346; 3, с. 78]. Если имеется в виду ссылка на работу в 
целом, то в тексте страницы допустимо не указывать. В списке литературы для статей обязательно приводятся 
первая и последняя страницы в журнале или в сборнике статей, для монографий указывается общее количе-
ство страниц. 

– Ссылки на нормативные акты (включая законы, изданные отдельными брошюрами, конституции), 
архивные документы, рукописи, справочники, публикации из Интернета, газеты, иные источники, не имею-
щие авторства, на разного рода пояснения автора и т.п. оформляются в виде обычных постраничных сносок 
и в список литературы не включаются. При оформлении ссылок на газету необходимо указывать год, день и 
месяц ее выхода. 

– Составленный по правилам список литературы должен иметь англоязычную версию, которая оформля-
ется следующим образом: заголовки книг, статей, на которые дается ссылка, переводятся на английский язык, 
а названия журналов, сборников статей, на статьи из которых дается ссылка, – транслитерируются (стандарт BSI). 
Если журнал имеет официальное англоязычное название, оно указывается после транслитерированного через 
знак «=». 

В качестве образца оформления списка рекомендуется использовать списки в статьях журнала, доступ-
ных по электронному адресу: enforcement.omsu.ru. 

 

5. Процедура и условия публикации 
Плата с авторов за публикацию не взимается. Гонорар за публикуемые материалы не выплачивается. 
Статьи регистрируются редакцией. После регистрации поступившей рукописи определяется степень ее 

соответствия тематике журнала. Рукопись, не соответствующая тематике либо Правилам для авторов, откло-
няется с извещением автора. Соответствующая тематике работа решением главного редактора или его заме-
стителей направляется на анонимное рецензирование в соответствии с Правилами рецензирования. 

Датой принятия статьи в журнал считается день получения редакцией текста статьи (доработанного тек-
ста – в случае его доработки в соответствии с замечаниями рецензентов). 

Отправляя рукопись в журнал, авторы принимают на себя обязательства отвечать на замечания рецен-
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