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Исследуются последние изменения в законодательстве России, отражающие актив-
ные процессы производства и внедрения продукции отрасли квантовых коммуника-
ций на рынке информационной безопасности, обусловленные, в том числе, приня-
тием Концепции регулирования отрасти квантовых коммуникаций в Российской Фе-
дерации до 2030 г. Представлен анализ состояния и направления российского право-
вого регулирования в сфере связи, а также мер поддержки и стимулирования разви-
тия отрасли квантовых коммуникаций. Выявлены основные проблемы и перспективы 
развития нормативно-технического регулирования в области квантовых коммуника-
ций, а также направления его взаимодействия с нормативным правовым регулирова-
нием данной сферы. 
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Subject. The article examines the latest changes in Russian legislation, reflecting the active 
processes of production and implementation of quantum communications industry 
products in the information security market, caused, among other things, by the adoption 
of the Concept of regulation of the quantum communications industry in the Russian 
Federation until 2030. The article presents an analysis of the state and direction of Russian 
legal regulation in the field of communications, as well as measures to support and 
stimulate the development of the quantum communications industry. The main problems 
and prospects for the development of technical regulation in the field of quantum 
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 The research was funded by the Russian Science Foundation (project № 24-18-00950 “Problems and Prospects of Regulation 
of Quantum Communications in a Data Economy”). 
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communications, as well as the directions of its interaction with the legal regulation of this 
area, are identified. 
The purpose of the article is to identify the main directions and patterns of development of 
legal and technical regulation in the field of quantum communications in Russia. 
Methodology. The following methods were used: a combination of the dialectical method 
with the methods of formal logic, formal legal and comparative legal analysis. A legal and 
technical method was also used, which allows identifying the main promising areas of 
interaction between legal and technical regulation of relations in the field of quantum 
communications. 
Main results. It has been established that the legal regulation of quantum communications 
by the legislation of the Russian Federation in the field of communications should be carried 
out through the creation of a legal mechanism for testing, trial operation and 
implementation of technologies without excessive administrative procedures while 
ensuring the necessary level of security and controllability by government agencies. 
Experimental legal regimes in the field of digital innovations can become a legal means for 
creating such a mechanism. Measures to support the quantum communications industry 
and their promising areas of development have been identified and analyzed. 
It has been established that regulatory and technical regulation actually determines the 
main vectors of development of the quantum communications industry in Russia and in the 
world. The main measures necessary for the development of regulatory and technical 
regulation of quantum communications in Russia have been analyzed. 
Conclusions. To integrate quantum communications into the unified telecommunication 
network of the Russian Federation, the need has been substantiated and the adoption of a 
number of regulatory legal acts has been proposed. The development of quantum 
communications technologies requires special state support for the implementation and 
application of experimental legal regimes in the field of digital and technological 
innovations, including special programs, the development of public-private partnerships, 
regional and special sites. The experience of foreign and international standardization in 
the field of quantum communications shows that the quantum Internet of Things is a 
promising technology, the development of which in Russia is only being discussed. In the 
Russian Federation, there are already quantum communication lines, but there are no 
permanent standards, which is a significant constraint in the development of the 
corresponding regulatory framework. To ensure the reliability, authenticity, security and 
interoperability of solutions in the field of quantum communications, it is necessary to bring 
the regulatory and technical regulation in this area to uniformity, taking into account 
existing international standards, the experience of foreign countries and the level of 
development of domestic technologies. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
Организацией Объединенных Наций 2025 год 

провозглашен Международным годом квантовой 
науки и технологий (International Year of Quantum 
Science and Technology). Развитие данных технологий 
сегодня связывается с проходящей во всем мире 
квантовой революцией и внедрением этих техноло-
гий будущего во все сферы общественной жизни. Но 
квантовые технологии уже сегодня рассматриваются 
как высокорисковые. Современные исследования 
свидетельствуют, например, что создание того же 
квантового компьютера может способствовать «раз- 
рушению» значительной части современных систем 

                                                           
1 См.: Chinese researchers develop quantum computer-based 
method to crack RSA encryption // Gigazine. Oct. 15, 2024.  URL: 

защиты информации [1], поскольку его алгоритмы 
способны дешифровать современные методы крип-
тографии и уже практически реализуются1. Другой 
угрозой в части развития квантовых технологий явля-
ется мировая технологическая конкуренция. Эконо-
мически развитые государства мира ставят одной из 
ключевых задач обеспечение технологического ли-
дерства и суверенитета. Квантовые технологии в 
этой части рассматриваются как одна из ключевых в 
рамках этих целей. В России развитие квантовых тех-
нологий является одной из наиболее прорывных 
сфер, что позволяет уверенно быть в числе мировых 
лидеров. Эти и другие угрозы детерминируют необ- 

https://gigazine.net/gsc_news/en/20241015-rsa-encryption-
quantum-computer (дата обращения: 01.05.2025). 
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ходимость более пристального внимания россий-
ского государства к этой проблеме, в том числе в ча-
сти правового обеспечения предотвращения таких 
рисков и угроз [2–5].  

Методология исследования. В рамках иссле-
дования использовались следующие методы: соче-
тание диалектического метода с методами формаль-
ной логики, формально-юридического и сравни-
тельно-правового анализа. Также использовался 
юридико-технический метод, позволяющий выявить 
основные перспективные направления взаимодей-
ствия правового и технического регулирования отно-
шений в сфере квантовых коммуникаций. 

2. Основные направления развития норма-
тивно-правового регулирования в сфере квантовых 
коммуникаций 

Анализ задач, которые поставлены в Концеп-
ции регулирования отрасли квантовых коммуника-
ций в Российской Федерации до 2030 г., свидетель-
ствует о необходимости развития ряда направлений.  

2.1. Развитие регулирования отношений в 
сфере квантовых коммуникаций в области связи  

Здесь сегодня активно идет обсуждение рас-
пространения норм об электросвязи на сферу кван-
товых коммуникаций или создания специального 
вида связи – квантовой – и разработки специального 
регулирования. В частности, не закреплен понятий-
ный аппарат, необходимо развивать правовые меха-
низмы эффективной интеграции существующих и но-
вых каналов квантовых коммуникаций в существую-
щие сети связи, а также определить правила оказа-
ния квантовой связи.  

Полагаем, что правовое регулирование кванто-
вых коммуникаций законодательством Российской 
Федерации в области связи должно осуществляться 
через создание правового механизма тестирования, 
опытной эксплуатации и внедрения технологий без 
избыточных административных процедур с обеспече-
нием необходимого уровня безопасности и контроли-
руемости со стороны государственных органов. Пра-
вовым средством создания такого механизма могут 
стать экспериментальные правовые режимы в сфере 
цифровых инноваций [6; 7]. Полагаем, что для инте-
грации квантовых коммуникаций в единую сеть элек-
тросвязи Российской Федерации необходимо приня-
тие нормативных правовых актов, обеспечивающих: 

– создание, эксплуатацию и соединение сетей 
квантовой связи, принадлежащих разным субъектам 
права, а также взаимодействие сетей квантовой 
связи с иными сетями электросвязи, входящими в 
единую сеть электросвязи Российской Федерации; 

– развитие технологий квантовой связи и кван-
товой криптографии (квантовое распределение клю-
чей); 

– обеспечение доступа физических и юридиче-
ских лиц к сетям квантовой связи. 

При предоставлении доступа к квантовым ком-
муникациям для широкого круга лиц возникает про-
блема регулирования отношений субъекта, оказыва-
ющего услуги, и потребителя. Для регламентации 
данных правоотношений допустимо либо заключить 
договор, либо установить специальные правила ока-
зания услуг. В связи с этим нами был разработан про-
ект Правил оказания услуг квантовых коммуникаций.  

Также в рамках данного направления право-
вого регулирования квантовых коммуникаций в Рос-
сийской Федерации утвержден Предварительный 
национальный стандарт Российской Федерации – 
ПНСТ 829–2023 «Квантовые коммуникации. Общие 
положения», который введен в действие Приказом 
Росстандарта от 11 июля 2023 г. № 22-пнст. В данном 
нормативном техническом документе закреплена 
типовая схема квантовой коммуникации. Как сле-
дует из нее, для квантовых коммуникаций требуются 
три канала связи: квантовый канал; канал синхрони-
зации; служебный канал. Все вместе они составляют 
систему квантовых коммуникаций, обеспечиваю-
щую передачу данных между квантовым передатчи-
ком и квантовым приемником. При этом служебный 
канал и канал синхронизации могут быть реализо-
ваны с помощью любых линий электросвязи, а для 
квантового канала нужна специальная линия связи, 
которая с технической точки зрения не может отно-
ситься к линиям электросвязи. В связи с этим возни-
кает правовой парадокс: хотя с физической точки 
зрения канал квантовой связи не относится к линии 
электросвязи, но его функционирование в рамках 
действующего национального стандарта самостоя-
тельно невозможно. Поэтому сеть квантовых комму-
никаций следует рассматривать как сеть электро-
связи, что позволяет распространить на линии кван-
товых коммуникаций общий правовой режим, ре-
гламентирующий создание и эксплуатацию элемен-
тов единой сети электросвязи Российской Федера-
ции. Таким образом, происходит взаимодействие и 
влияние нормативно-технического регулирования 
квантовых коммуникаций на нормативно-правовое. 
В этой части сегодня основным направлением будет 
соответствующая адаптация законодательства о 
связи к формирующейся системе квантовой связи. 

В рамках общего правового режима формируе-
мые сети квантовой коммуникации могут быть отне- 
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сены: к выделенным сетям связи; технологическим 
сетям связи. Данные сети связи не имеют жесткой 
правовой регламентации, а их владельцы сами 
определяют порядок их функционирования. В связи 
с этим предлагается начать эксплуатацию сетей 
квантовой коммуникации в рамках существующего 
правового режима, а после апробации – иницииро-
вать внесение изменений в действующие норматив-
ные правовые акты, регламентирующие взаимодей-
ствие сетей квантовой связи с иными сетями элек-
тросвязи, входящими в единую сеть электросвязи 
Российской Федерации. 

2.2. Система правового регулирования сти-
мулирования и поддержки отрасли квантовых 
коммуникаций 

Одним из базовых направлений развития зако-
нодательства о квантовых коммуникациях является 
система стимулирования и поддержки отрасли кван-
товых коммуникаций. Здесь можно выделить следу-
ющие ключевые направления развития. 

2.2.1. Осуществлены базовые меры в виде фор-
мирования кодов продукции по видам экономиче-
ской деятельности в действующие классификаторы. 
Так, в Общероссийский классификатор продукции по 
видам экономической деятельности ОК 034-2014 
(КПЕС 2008) добавлен ряд специальных кодов. 

Данная мера во многом способствовала как 
непосредственно развитию рынков соответствую-
щей продукции и услуг, увеличению их количества и 
качества, так и позволила развивать другое законо-
дательство, основанное на их использовании, 
например законодательство о закупках, в том числе 
в части пределов и запретов по закупке соответству-
ющей продукции в сфере квантовых коммуникаций 
российскими органами государственной власти и 
государственными предприятиями и организациями 
у иностранных производителей. Это также будет 
способствовать продвижению соответствующей 
продукции в рамках региональных и международ-
ных объединений, в которых участвует Российская 
Федерация, в том числе ЕАЭС, СНГ, ШОС, БРИКС и др.  

Закрепление продукции квантовой сферы в 
классификаторах позволяет сформировать меха-
низм оценки квантового оборудования на предмет 
его производства, компонентной базы именно на 
территории России. Это позволит поддержать отече-
ственный рынок квантовых коммуникаций и внести 
вклад в развитие технологического суверенитета 
России [8]. Также внесение кодов продукции и услуг 
сферы квантовых коммуникаций стало основой для 
современных разработок в этой части примени- 

тельно к сфере квантовых измерений и использова-
ния квантового компьютера. Она также стреми-
тельно развивается в части не только опытного внед-
рения, но и потенциального использования в орга-
нах государственной власти и коммерческого ис-
пользования российскими предприятиями уже в 
ближайшее время.  

Таким образом, эти меры направлены на обес-
печение поддержки отечественных производителей 
в отрасли квантовых коммуникаций, а также обеспе-
чение развития отрасли квантовых коммуникаций в 
условиях недружественных действий в отношении 
Российской Федерации, российских компаний и 
граждан. 

2.2.2. Развитие мер поддержки во многом реа-
лизуется посредством экспериментального право-
вого регулирования. Согласно Постановлению Пра-
вительства РФ от 28 октября 2020 г. № 1750 «Об 
утверждении перечня технологий, применяемых в 
рамках экспериментальных правовых режимов в 
сфере цифровых инноваций» квантовые технологии, 
включая квантовые коммуникации, включены в пе-
речень технологий, которые применяются в экспери-
ментальных правовых режимах. На сегодняшний 
день в Реестре экспериментальных правовых режи-
мов нет ни предложений, ни фактически введенных 
режимов, предусматривающих применение кванто-
вых технологий в целом. Таким образом, пока нет ни 
одного экспериментального правового режима, но 
со стороны участников отрасли квантовых коммуни-
каций имеется соответствующий запрос. В ходе кон-
ференций, круглых столов и стратегических сессий 
представители отрасли и органы публичной власти 
положительно высказывались о данном способе ре-
гулирования квантовых технологий. Но до настоя-
щего времени ни одно юридическое лицо не согла-
силось выступить инициатором экспериментального 
правового режима в сфере цифровых инноваций.  

Сегодня выявлен ряд ключевых направлений, в 
рамках которых в перспективе возможно введение 
такого режима. Это применение технологий кванто-
вых коммуникаций в системе обеспечения информа-
ционной безопасности в рамках отдельных органов 
государственной власти или государственных корпо-
раций, в банковской сфере, а также в избирательном 
процессе. Кроме того, нами выявлено, что суще-
ствует целесообразность введения эксперименталь-
ных режимов для регулирования квантовых комму-
никаций в отдельных сферах, включая беспилотный 
транспорт и логистику, интернет вещей, портатив-
ную электронику, современные и перспективные 
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сети мобильной связи, а также иные сферы, где есть 
необходимость в повышении уровня информацион-
ной безопасности. Кроме того, сегодня явно суще-
ствует возможность выведения линий квантовых 
коммуникаций из-под системы норм, формирующих 
общее правовое регулирование в области связи, за-
щиты информации, криптографии, внешнеэкономи-
ческой деятельности. Но для этого очевидно необхо-
димо создание специальных условий со стороны 
стейкхолдеров отрасли квантовых коммуникаций и 
государства по созданию организационно-правовых 
условий разработки и внедрения эксперименталь-
ных правовых режимов в этой сфере.  

Введение экспериментальных правовых режи-
мов также возможно и в рамках использования дан-
ных технологий в технопарках, особых экономических 
зонах и центрах. Так, Постановлением Правительства 
РФ от 30 ноября 2021 г. № 2133 создан и функциони-
рует инновационный научно-технологический центр 
«Квантовая долина». В рамках данных зон субъекты 
отрасли квантовых коммуникаций уже получают раз-
личные меры поддержки, включая налоговые. Объек-
тивно это можно реализовывать в подобных зонах и в 
рамках экспериментальных правовых режимов, что 
позволит более эффективно использовать возможно-
сти данного правового инструмента.  

С распространением законодательства об экс-
периментальных правовых режимах на государ-
ственно-частные партнерства также в перспективе 
возможна реализация таких проектов и в связи с 
внедрением и использованием технологий кванто-
вых коммуникаций и иных технологий.  

Кроме того, экспериментальные режимы в 
сфере квантовых коммуникаций в перспективе могут 
быть реализованы в рамках отдельных субъектов 
Российской Федерации. Так, представляет интерес 
опыт США, в частности разрабатываемый проект 
«Техасская квантовая инициатива», который направ-
лен на то, чтобы сделать Техас штатом – националь-
ным лидером США в области квантовых технологий, 
способствуя развитию квантовых вычислений, кван-
товых коммуникаций и сенсорных технологий.  

2.2.3. Поддержка сферы квантовых коммуника-
ций в рамках научно-исследовательского и образо-
вательного трека. Здесь мы наблюдаем ряд инициа-
тив, которые находят отражение в законодатель-
стве. Так, согласно утвержденному Президентом РФ 
Перечню поручений от 3 сентября 2023 г. № Пр-1734 
Правительству РФ необходимо обеспечить разра-
ботку инструментов комплексной поддержки разви-
тия квантовых коммуникаций, в том числе: 

– бесперебойную деятельность научных кол-
лективов и лабораторий в сфере обеспечения без-
опасности данных и с использованием технологии 
квантового шифрования по этим направлениям; 

– активное привлечение отечественных и ино-
странных специалистов для проведения исследова-
ний в данной области; 

– упрощение порядка использования средств 
государственной поддержки научных исследований 
по тематике квантовых коммуникаций; 

– создание специального университета в обла-
сти квантовых технологий; 

– расширение научного сотрудничества со стра-
нами БРИКС; 

– активизация обмена научной информацией, в 
том числе посредством создания международных 
научных журналов и проведения конференций, и др.  

В целях ускорения развития технологий защи-
щенных квантовых систем передачи данных Указом 
Президента РФ от 18 июня 2024 г. № 529 «Об утвер-
ждении приоритетных направлений научно-техно-
логического развития и перечня важнейших науко-
емких технологий» они были включены в перечень 
важнейших наукоемких технологий. Они же высту-
пают наилучшими доступными технологиями [9]. Со-
ответственно, они относятся к направлениям гранто-
вой бюджетной поддержки.  

Для развития образовательных программ, 
направленных на подготовку кадров в области кван-
товых коммуникаций, был утвержден ряд професси-
ональных стандартов для специалистов в области 
квантовых коммуникаций. 

3. Развитие нормативно-технического регули-
рования отрасли квантовых коммуникаций 

Важнейшим направлением регулирования 
сферы квантовых коммуникаций является норма-
тивно-техническое регулирование. Важно сегодня 
обеспечить систему эффективного взаимодействия 
правового и технического регулирования данной 
сферы. Нормативно-техническое регулирование 
фактически определяет основные векторы развития 
отрасли квантовых коммуникаций [10, с. 237]. Нор-
мативно-правовое регулирование во многом зави-
сит от него как в части понятийного аппарата, так и 
формирования пределов правового регулирования 
складывающихся отношений. Анализ опыта право- 
вого регулирования квантовых коммуникаций за ру-
бежом свидетельствует, что практически все веду-
щие экономически развитые государства, ставящие 
задачи по технологическому мировому лидерству, 
акцентируют внимание на приоритетное развитие 
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технического регулирования и на определение на 
его основе направлений нормативно-правового ре-
гулирования [11].  

С позиции перспективы развития нормативно-
технического регулирования, наиболее приоритет-
ными являются национальные стандарты, закрепля-
ющие требования к сетям квантовых коммуникаций; 
программному обеспечению; оборудованию; ис-
пользованию технологий квантовых коммуникаций 
в существующих линиях связи; проведению испыта-
ний сетей квантовых коммуникаций, оборудования 
и программного обеспечения. Данный перечень во 
многом соответствует международным стандартам 
в этой сфере. Все эти стандарты являются техниче-
скими документами первого поколения, поэтому 
рассчитаны только на краткосрочный период дей-
ствия. В последующем планируется их сохранение 
или изменение. Данный подход общепринят, но од-
нозначно несет в себе риски для субъектов отрасли 
квантовых коммуникаций, которые несут сегодня 
значительные затраты на формирование националь-
ной экосистемы квантовых коммуникаций. К их 
числу относится ОАО «Российские железные дороги», 
которое уже построило и использует магистральную 
сеть квантовых коммуникаций, а также Консорциум 
отечественных вузов, который создал межуниверси-
тетскую сеть квантовой коммуникации [12]. 

При изменении предварительных националь-
ных стандартов возникает риск, что эксплуатировать 
созданные сети квантовой коммуникации станет 
весьма затруднительно или невозможно. В связи с 
этим сегодня объективно нужны нормативные тех-
нические акты в сфере квантовых коммуникаций по-
стоянного действия. Отсутствие постоянных стандар-
тов является фактором, существенно ограничиваю-
щим сегодня развитие нормативно-правового регу-
лирования отрасли квантовых коммуникаций. Свя-
зано это в первую очередь с невозможностью опре-
деления конкретных приоритетных направлений 
технологичного развития в сфере квантовых комму-
никаций, которые бы поддерживались государ-
ством. Постоянные стандарты во многом способ-
ствовали бы и стабилизации рынка квантового обо-
рудования и соответствующих определенных мер 
его государственной поддержки. 

Также весьма актуален вопрос о приоритетных 
направлениях стандартизации сферы квантовой 
коммуникации. С точки зрения перспективности тех-
нологий одной из наиболее важных считается техно-
логия передачи квантовых ключей с использова-
нием спутника [13]. Но в России спутниковая часть у 

сетей квантовой коммуникации пока отсутствует, по-
этому рассматривать ее как первоочередную для 
стандартизации квантовых технологий вряд ли раци-
онально.  

Одним из приоритетных направлений развития 
нормативно-технического регулирования сферы кван-
товых коммуникаций является синхронизация с меж-
дународными организациями по стандартизации. 

Стандартизация – важнейший элемент разви-
тия отрасли квантовых коммуникаций. При отсут-
ствии национальных стандартов производители 
оборудования будут использовать технологии, кото-
рые могут не соответствовать заявленным характе-
ристикам, а значит, не выполнять функцию по за-
щите конфиденциальной информации. Отечествен-
ные эксперты справедливо отмечают, что очень ча-
сто в практических схемах распределения кванто-
вого ключа обычно пренебрегают различными ре-
альными несовершенствами устройств [14]. Ни один 
постквантовый алгоритм в настоящее время не мо-
жет быть признан полностью безопасным до реаль-
ной апробации технологий квантового вычислителя 
высокой мощности. Это очень важная сфера стан-
дартизации, ведь, как неоднократно отмечалось, су-
ществуют перечень реально выполнимых атак на ка-
налы квантовой коммуникации [15]. Всё это обуслов-
ливает значимость данного направления развития 
регулирования квантовых коммуникаций, оказыва-
ющего существенное влияние на право квантовых 
коммуникаций. 

Анализ отечественных стандартов в области 
квантовых коммуникаций показывает, что мы нахо-
димся на первой стадии стандартизации, характери-
зующейся выработкой технической терминологии 
для новой отрасли. При этом ресурсы на стандарти-
зацию тратятся нерационально. Разработка техниче-
ских документов требует временны́х и финансовых 
затрат. В 2023 г. они были потрачены на создание че-
тырех стандартов для квантового интернета вещей и 
только двух стандартов для квантовой коммуника-
ции. При этом анализ отрасли показывает, что сего-
дня существует первоочередная потребность в стан-
дартизации каналов квантовой коммуникации и 
оборудования квантовой коммуникации (квантовых 
приемников и передатчиков). 

Опыт зарубежной и международной стандар-
тизации в сфере квантовых коммуникаций свиде-
тельствует, что квантовый интернет вещей является 
перспективной технологией, развитие которой в Рос-
сии пока только обсуждается. В Российской Федера-
ции уже существуют линии квантовой связи, но  
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отсутствуют постоянные стандарты, что является су-
щественным сдерживающим моментом в развитии 
соответствующей нормативно-правовой базы.  

За рубежом происходит активная стандартиза-
ция технологий квантовых коммуникаций, что транс-
формируется в принятие первых международных 
стандартов. Российская Федерация участвует в дан-
ном процессе недостаточно активно. Только в 2024 г. 
наши эксперты впервые приняли участие в заседа-
нии совместного международного технического ко-
митета по стандартизации квантовых технологий, 
образованного Международной организацией по 
стандартизации (International Organization for 
Standardization, ISO) и Международной электротех-
нической комиссией (International Electrotechnical 
Commission, IEC). Анализ международных субъектов 
стандартизации позволяет говорить, что это наибо-
лее оптимальная площадка для нашей страны. Од-
нако есть риски, что ее роль может быть уменьшена 
рядом государств, противодействующих включению 
России в эти процессы в рамках мировой технологи-
ческой конкуренции. В связи с этим сегодня на госу-
дарственном уровне весьма важно приложить мак-
симальное количество мер по стимулированию и 
поддержке включения в эти процессы. 

4. Выводы  
Для интеграции квантовых коммуникаций в 

единую сеть электросвязи Российской Федерации 
обоснована необходимость и предложено принятие 
ряда нормативных правовых актов. Развитие техно-
логий квантовых коммуникаций требует специаль-
ной государственной поддержки внедрения и при-
менения экспериментальных правовых режимов в 
сфере цифровых и технологический инноваций, в 
том числе специальных программ, развития государ-
ственно-частного партнерства, региональных и спе-
циальных площадок для такого развития. 

На основании изложенного, целесообразно 
рассмотреть возможность по принятию двухсторон-
них соглашений в области стандартизации со стра-
нами ШОС, БРИКС, ЕАЭС. Это поможет отечествен-
ным производителям избежать влияния зарубеж-
ных стандартов без ущерба для их выхода на экс-
портные рынки.  

Для обеспечения надежности, достоверности, 
безопасности и интероперабельности решений в об-
ласти квантовых коммуникаций необходимо приве-
дение к единообразию нормативно-технического 
регулирования в данной сфере с учетом существую-
щих международных стандартов, опыта зарубежных 
стран и уровня развития отечественных технологий. 
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Исследуются подходы к правовому регулированию отношений, связанных с использо-
ванием искусственного интеллекта в правоохране. Делаются выводы об особенностях 
такого регулирования с точки зрения результатов правоприменения в Китае (восточ-
ный подход), а также в США и европейских странах (западный подход). Особое вни-
мание уделяется необходимости обеспечения защиты прав граждан в процессе сбора 
информации о них, ее обработки и учета решений, подготовленных искусственным 
интеллектом для должностных лиц органов правоохраны, в Российской Федерации. 
Эти обстоятельства предполагают создание механизма обжалования данных реше-
ний путем разработки и принятия соответствующих норм права. 

 

APPROACHES TO THE LEGAL REGULATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE APPLICATION  
IN LAW ENFORCEMENT 

Oleg A. Stepanov, Mikhail M. Stepanov 
Institute of Legislation and Comparative Law under the Government of the Russian Federation,  
Moscow, Russia 

Article info 
Received –  
2024 December 11 
Accepted –  
2025 September 20 
Available online –  
2025 December 20 
 
Keywords 
Artificial intelligence, law 
enforcement, Russian Federation, 
legal regulation, Eastern approach, 
Western approach, protection 
of citizens' rights, legal mechanism 
of appealing decisions 

The article considers the Eastern (People's Republic of China) and Western (USA, European 
countries) approaches to the legal regulation of relations related to the use of artificial 
intelligence in law enforcement. 
The subject of the study is the relations arising in the process of such regulation. 
The purpose of the study is to analyze the legal regulation of the use of artificial intelligence 
in the process of collecting information about citizens, its processing and taking into 
account the decisions prepared by AI for law enforcement officials. 
The methodological basis of the study is logical and systematic methods of scientific 
cognition, as well as methods of analysis and synthesis of legal phenomena. 
Foreign and domestic experience of legal regulation is studied. Special attention is paid to 
the need to ensure the protection of citizens' rights in the process of collecting information 
about them, its processing and taking into account the decisions prepared by artificial 
intelligence for law enforcement officials. It is pointed out that the peculiarities of legal 
regulation in this sphere of life activity of society are conditioned by the correctness of 
conclusions formulated by artificial intelligence, as well as the competence of algorithm 
developers and persons carrying out its training. Legal regulation of the relevant relations 
is considered through the prism of the results of law enforcement. The Eastern approach 
assumes the assessment of the actions of individuals by a number of parameters, taking 
into account which their trustworthiness index is determined, implying the assignment of a 
personal id to them personal identification code (social rating). The Western approach is 
that the United States and Western states actively using digital control tools based on AI 
technologies in the field of law enforcement do not inform the population about the total 
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 surveillance of people. It is noted that at present the regulation of this sphere in the Russian 
Federation is more oriented to the Western approach. At the same time, at the national 
level there is no mechanism of legal regulation on the consequences of actions of a person 
in the field of law enforcement. Attention is drawn to the fact that while in China for 
“unreliable” persons only a number of restrictions are imposed on their movement (use of 
airplanes and trains), occupation (prohibition to hold managerial positions in certain areas), 
obtaining financial services (refusal to issue loans), in the United States such persons are 
placed without trial in secret prisons, where they are tortured. 
It is concluded that taking into account this circumstance requires the creation in the 
Russian Federation of a legal mechanism for appealing decisions taken by law enforcement 
officials on the basis of recommendations developed by artificial intelligence, by developing 
and adopting norms of law to prevent the use of its potential for purposes incompatible 
with the goals of law enforcement. This implies the need to develop a system of theoretical 
ideas about the most rational forms and methods of legal regulation in considering. 

____________________________________________

1. Введение 
Рост массивов данных и развитие алгоритмиче-

ских технологий влечет за собой разработку новых 
способов контроля над населением (политического, 
экономического, социального) [1, с. 420], связанных 
с анализом разнородных и неструктурированных 
данных о гражданах на основе технологии Big Data 
[2–5]. Важнейшей характеристикой этой технологии 
является использование искусственного интеллекта 
(далее – ИИ).  

Поскольку Big Data и ИИ широко применяются 
в правоохранительной деятельности, в современных 
условиях становятся актуальными как сама возмож-
ность использования инновационных продуктов в 
деятельности правоохранительных органов, так и со-
ответствующая правовая регламентация. 

В настоящее время наметились два основных 
подхода к правовому регулированию отношений, 
связанных с использованием ИИ в сфере правоохра-
нительной деятельности. Условно их можно обозна-
чить как восточный (Китайская Народная Респуб-
лика; далее также – КНР) и западный (США, европей-
ские страны). 

2. Опыт Китайской Народной Республики 
В КНР интересы общества, основанные на тра-

диционных ценностях, являются приоритетными по 
сравнению с интересами личности, ее индивидуаль-
ными правами и свободами. Эта тенденция просле-
живается и в правовом регулировании отношений, 
связанных с использованием ИИ в сфере право-
охраны.  

При этом следует отметить, что развитию ИИ в 
КНР уделяется повышенное внимание. Еще в 2017 г. 

                                                           
1 URL: https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/ 
content_5211996.htm (дата обращения: 11.12.2024). 

Госсоветом КНР был принят План развития искус-
ственного интеллекта нового поколения1, в котором 
закреплялось, что к 2030 г. Китай должен достичь ве-
дущего мирового уровня в общей теории, технологии 
и применении ИИ, стать крупнейшим в мире иннова-
ционным центром ИИ, а также достичь значительных 
результатов в «умной» экономике и «умном обще-
стве». 

Использование ИИ в общественном и государ-
ственном управлении, а также в целях правоохраны 
в Китае осуществляется в рамках развития системы 
социального кредита (система социального рей-
тинга, система социального доверия), которая в 
настоящее время с различной степенью готовности 
введена в действие на региональном уровне. На 
данный момент она считается наиболее крупной и 
сложной в мире структурой мониторинга и последу-
ющего воздействия на поведение как отдельных ин-
дивидов, так и социума в целом. Ее создание нача-
лось 14 июня 2014 г., когда Госсовет КНР принял 
План строительства системы социального кредита 
(2014–2020)2. В развитие Плана на местном уровне 
принимаются свои нормативные правовые акты [6]. 

В отечественной литературе отмечается, что 
одной из целей разработки и внедрения системы со-
циального кредита стало изменение общественной 
ситуации в стране и необходимость ее стабилиза-
ции. Поскольку традиционные практики охранитель-
ного реагирования на протестное движение в Китае, 
сложившиеся ранее, себя исчерпали, то введение 
системы социального кредита стало рассматри-
ваться в качестве инструмента контроля над поведе- 
нием людей, борьбы с преступностью, расследова- 

2 URL: http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-06/27/ 
content_8913.htm (дата обращения: 11.12.2024). 
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ния преступлений и правонарушений [7, с. 82], ока-
зывающего влияние на законопослушность граждан 
[8, с. 105]. 

Данная система связана с оцениванием дей-
ствий физических лиц по ряду параметров, на осно-
вании которых определяется их индекс благонадеж-
ности (социальный рейтинг). Поэтому ее основой яв-
ляется сбор и обработка информации о субъекте. Эта 
деятельность осуществляется как на уровне Прави-
тельства КНР, так и на уровне отдельных регионов. 
Для удобства обработки данных каждому физиче-
скому лицу в соответствии с принятым еще в 2003 г. 
Законом об удостоверении личности гражданина 
КНР был присвоен персональный идентификацион-
ный код (номер удостоверения)3.  

Сегодня 18-значный идентификационный код 
личности необходим для получения государствен-
ных услуг, применения электронных платежных си-
стем, осуществления покупок в онлайн-магазинах, 
оформления проездных документов, приобретения 
сим-карт, регистрации в качестве интернет-пользо-
вателей и пр. [9; 10]. Информация об его использо-
вании собирается, обрабатывается и хранится. На ее 
основе формируются досье физических лиц, кото-
рые хранятся в соответствующей кредитной плат-
форме [11, с. 151]. 

Наряду с этим получение данных о гражданах 
Китая осуществляется с помощью SMART-гаджетов 
[12]. Например, в смартфоны при продаже устанав-
ливаются обязательные приложения, отслеживаю-
щие передвижение человека, его покупки, заказы, 
платежи, состояние здоровья, контакты, активность 
в соцсетях и Интернете и мн. др. При этом следует 
учитывать, что в Китае каждый телефон, как и SIM-
карта, привязан к его владельцу, личность которого 
идентифицирована [13].  

Значимым источником информации о поведе-
нии жителей КНР в публичном пространстве являются 
камеры видеонаблюдения. С целью идентификация 
любого китайского гражданина по его фотографии на 
удостоверении личности в Китае был реализован про-
ект видеонаблюдения Sharp Eyes («Острые глаза»). В 
рамках этого проекта к 2020 г. в КНР предполагалось 

                                                           
3 URL: https://baike.baidu.com/item/中华人民共和国居民

身份证法/182464?fromModule=lemma_inlink#3 (дата обра-

щения: 11.12.2024). 
4 Hersey F. China to have 626 million surveillance cameras 
within 3 years // TechNode. Nov. 22, 2017. URL: https:// tech-
node.com/2017/11/22/china-to-have-626-million-surveil-
lance-cameras-within-3-years/. 

установить 626 млн камер видеонаблюдения4, ин-
формацию с которых обрабатывал ИИ. В настоящее 
время система видеонаблюдения в Китае продол-
жает развиваться [14, с. 40], в том числе в направле-
нии распознавания камерами лиц, скрытых защит-
ными медицинскими масками, ношение которых су-
щественно снизило ее эффективность [15, с. 133].  

Доступ к уличным камерам в КНР имеют не 
только правоохранительные и иные государствен-
ные органы, но и обычные граждане, которые с по-
мощью специальных телевизионных приставок и 
смартфонов могут к ним подключиться в реальном 
времени и в случае обнаружения какого-либо право-
нарушения сообщить об этом полиции. 

Камеры видеонаблюдения используются в Ки-
тае совместно с технологией распознавания лиц, что 
позволяет в автоматическом режиме осуществлять 
поиск находящихся в розыске правонарушителей. 
Кроме того, сотрудники правоохранительных орга-
нов и спецслужб в местах, где камеры отсутствуют 
или их деятельность затруднена, применяют очки, 
оснащенные данной технологией. Использование 
этих технологических решений значительно повы-
шает эффективность обнаружения разыскиваемых5. 

Интересно отметить, что в результате работы 
камер видеонаблюдения, оснащенных технологией 
ИИ, в период с 2012 по 2016 г. преступность по 
восьми видам тяжких преступлений, включая неза-
конный оборот наркотиков, кражу и умышленное 
причинение телесных повреждений, в Китае снизи-
лась на 42,7 %6. 

Среди региональных систем социального кре-
дита выделяется система, внедренная в Синьцзян-
Уйгурском автономном районе (далее – СУАР). Ее 
главными особенностями являются усиленный кон-
троль над поведением граждан и направленность на 
выполнение правоохранительной функции. В связи с 
этим у жителей СУАР были получены образцы ДНК и 
голоса, а также сканирована радужная оболочка 
глаз. Все видеокамеры в СУАР интегрированы в еди-
ную систему. Кроме того, информация снимается с 
GPS-трекеров в автомобилях, сканеров распознава- 
ния лиц на контрольно-пропускных пунктах и круп- 

5   Mozur P. Inside China’s Dystopian Dreams: A.I., Shame and 
Lots of Cameras // The New York Times. July 8, 2018. URL: 
https://www.nytimes.com/2018/07/08/business/china-sur-
veillance-technology.html. 
6 Facial recognition, AI and big data poised to boost Chinese 
public safety // Global Times. Oct. 17, 2017. URL: 
http://en.people.cn/n3/2017/1017/c90000-9280772.html. 
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ных общественных объектах. Специальные прило-
жения на смартфонах фиксируют вызывающие подо-
зрения сообщения и записи. В результате внедрения 
системы в СУАР произошло определенное снижение 
уровня экстремизма [16]. 

Следует отметить, что на территории Китая не 
удалось реализовать в полном объеме идею соци-
ального рейтинга – это сделано с учетом экономиче-
ских возможностей лишь на территории отдельных 
провинций. Поэтому в настоящее время система со-
циального кредита в КНР с территориальной и пра-
воприменительной точек зрения носит фрагментар-
ный характер [17, с. 18]. Она представляет собой де-
сятки пилотных проектов, внедряемых на местах 
властями различных уровней и коммерческими ор-
ганизациями [18, с. 68–69], отличающихся друг от 
друга по содержанию, правовому регулированию и 
степени контроля над поведением населения на ос-
нове сбора информации о гражданах и формирова-
ния их цифровых личностей [19–21]. 

3. Опыт США и европейских стран  
Для западного подхода к регулированию ис-

пользования ИИ в правоохранительной деятельно-
сти характерно то, что в США и европейских странах 
инструменты цифрового контроля, основанные на 
технологиях ИИ, также активно используются в 
сфере правоохраны, но население о ведении за ним 
тотального наблюдения в известность не ставится.  

О наличии соответствующих программ стало 
широко известно в июне 2013 г. после опубликова-
ния секретных сведений, переданных в прессу ана-
литиком Агентства национальной безопасности США 
Э. Сноуденом.  

В рамках реализации проектов PRISM, 
XKeyscore, Tempora и др. спецслужбы США и их союз-
ников осуществляют контроль над информацией, 
передаваемой с помощью различных средств ком-
муникации как американскими гражданами, так и 
гражданами других государств, с целью выявления 

                                                           
7 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 
2013 г. A/RES/68/167 «Право на неприкосновенность лич-
ной жизни в цифровой век». URL: https://undocs.org/ru/A/ 
RES/68/167 (дата обращения: 11.12.2024). 
8 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 
2014 г. A/RES/69/166 «Право на неприкосновенность лич-
ной жизни в эпоху цифровых технологий». URL: https:// 
undocs.org/ru/A/RES/69/166 (дата обращения: 11.12.2024). 
9 Доклад Управления Верховного комиссара ООН по пра-
вам человека от 30 июня 2014 г. A/HRC/27/37 «Право на 
неприкосновенность личной жизни в цифровой век». URL: 
https://undocs.org/ru/A/HRC/27/37 (дата обращения: 

неблагонадежных лиц, потенциальных террористов 
и лиц, уже совершивших преступления.  

Проводимая странами Запада слежка за насе-
лением планеты приобрела такие масштабы, что 
стала предметом разбирательства в структурах Орга-
низации Объединенных Наций. По этому поводу 
были вынесены резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН A/RES/68/167 от 18 декабря 2013 г.7 и 
A/RES/69/166 от 18 декабря 2014 г.8 В них содержа-
лись призывы к государствам положить конец нару-
шениям прав человека, пересмотреть национальное 
законодательство, в том числе регулирующее отно-
шения в области слежения за сообщениями, их пере-
хвата и сбора личных данных, и привести его в соот-
ветствие с международным правом в области прав 
человека.  

В докладах Управления Верховного комиссара 
ООН по правам человека от 30 июня 2014 г. 
A/HRC/27/37 и от 19 декабря 2014 г. A/HRC/28/39, по-
священных проблемам нарушения прав человека при 
слежении с помощью цифровых коммуникационных 
технологий (интернет, мобильные телефоны, смарт-
фоны, устройства с поддержкой Wi-Fi), перехвата и 
сбора содержащихся в них данных, рассматривались 
вопросы защиты права на неприкосновенность част-
ной жизни в контексте национального и экстеррито-
риального наблюдения, а также о перехвате и сборе 
личных данных, в том числе в массовом масштабе9.  

Следует отметить, что США и Великобритания 
являются первопроходцами в использовании систем 
видеонаблюдения в целях обеспечения обществен-
ного порядка [22, р. 136]. В настоящее время количе-
ство видеокамер в странах Запада увеличивается, 
совершенствуется их программное обеспечение, в 
том числе в направлении внедрения продуктов на 
основе ИИ. Развитие интеллектуальных систем ви-
деонаблюдения позволило даже говорить о возник-
новении на Западе «государства наблюдения» («гос-
ударства слежки»)10. 

11.12.2024); Доклад Управления Верховного комиссара 
ООН по правам человека от 19 декабря 2014 г. 
A/HRC/28/39 «Резюме обсуждения на дискуссионном фо-
руме вопроса о праве на неприкосновенность частной 
жизни в цифровой век». URL: https://www.undocs.org/ 
ru/A/HRC/28/39 (дата обращения: 11.12.2024). 
10 Devlin H. «We are Hurtling Towards a Surveillance State»: 
The Rise of Facial Recognition Technology // The Guardian. 
Oct. 5, 2019. URL: https://www.theguardian.com/ 
technology/2019/oct/05/facial-recognition-technology- 
hurtling-towards-surveillance-state. 
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Собранные на граждан данные анализируются 
различными программами, в основе которых лежат 
технологии ИИ. Лидером в этой области является 
компания Palantir (Palantir Technologies, Inc.). Перво-
начально ее главным заказчиком и инвестором 
стало ЦРУ. Впоследствии программные продукты 
Palantir стали использовать различные военные 
структуры, правоохранительные и специальные 
службы, в том числе ЦРУ, ФБР, полиция. Например, 
программное обеспечение Palantir в настоящее 
время широко применяется в работе полицейского 
управления Лос-Анджелеса11.  

Таким образом, в США и европейских странах 
также осуществляется сбор и обработка персональ-
ных данных населения в целях правоохраны. При 
этом широко используются возможности ИИ. Однако, 
в отличие от Китая, данная информация скрыта от 
граждан, которые практически не осведомлены об 
этой стороне деятельности государства. Отсутствуют 
официально опубликованные нормативные право-
вые акты, регламентирующие ее, а также механизм 
защиты прав граждан в процессе ее осуществления.  

Вследствие этого, например, 25 мая 2021 г. Ев-
ропейский Суд по правам человека вынес постанов-
ление по делу «Организация Big Brother Watch и дру-
гие против Соединенного Королевства». Суд пришел 
к выводу, что Великобританией была нарушена Ев-
ропейская конвенция о защите прав человека и ос-
новных свобод, поскольку она активно занималась 
перехватом коммуникационных данных своих граж-
дан (звонков, СМС-сообщений, электронной пере-
писки и т. д.) и неправомерным получением инфор-
мации о пользователях у провайдеров коммуника-
ционных услуг12. Однако дальнейшего развития, 
кроме констатации указанных фактов, эта ситуация 
не получила.  

4. Опыт Российской Федерации 
Реалии использования ИИ в отечественной 

сфере правоохраны позволяют сделать вывод о том, 
что в настоящее время правовое регулирование в 
большей степени ориентировано на западный под-
ход к этим отношениям.  

                                                           
11 Burns M. Leaked Palantir Doc Reveals Uses, Specific Func-
tions And Key Clients // Techcrunch. Jan. 11, 2015. URL: 
https://techcrunch.com/2015/01/11/leaked-palantir-doc-re-
veals-uses-specific-functions-and-key-clients/. 
12 Постановление Европейского Суда по правам человека 
от 25 мая 2021 г. по делу «Организация Big Brother Watch 
и другие против Соединенного Королевства» (Жалоба 
№ 58170/13 и две другие жалобы) // Бюллетень Европей-
ского Суда по правам человека: рос. изд. М., 2022. № 1 (235). 

Сбор данных о населении страны ведется по-
стоянно. Правовой основой данной деятельности яв-
ляется прежде всего Федеральный закон от 6 июля 
2016 г. № 374-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон “О противодействии терроризму” и 
отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации в части установления дополнительных мер 
противодействия терроризму и обеспечения обще-
ственной безопасности»13. Статья 13 данного феде-
рального закона внесла изменения в Федеральный 
закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи»14, возло-
жив на операторов связи обязанность по хранению 
на территории Российской Федерации информации 
о фактах приема, передачи, доставки и (или) обра-
ботки голосовой информации, текстовых сообще-
ний, изображений, звуков, видео- или иных сообще-
ний пользователей услугами связи – в течение трех 
лет; а текстовых сообщений, голосовой информа-
ции, изображений, звуков, видео-, иных сообщений 
пользователей услугами связи – до шести месяцев. 
Согласно ст. 15 указанного федерального закона 
были внесены изменения в Федеральный закон от 
27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации»15, 
обязывающие организаторов распространения ин-
формации в сети «Интернет» хранить на территории 
Российской Федерации информацию о фактах при-
ема, передачи, доставки и (или) обработки голосо-
вой информации, письменного текста, изображе-
ний, звуков, видео- или иных электронных сообще-
ний пользователей сети и информацию об этих поль-
зователях – в течение одного года; текстовые сооб-
щения пользователей сети, голосовую информацию, 
изображения, звуки, видео-, иные электронные со-
общения – до шести месяцев.  

Кроме того, для сбора информации применя-
ются различные виды программ СОРМ (Система тех-
нических средств для обеспечения функций опера-
тивно-розыскных мероприятий)16, программа «Ка-
мертон» и др. При этом интересно отметить, что еще 
в 2015 г. по факту применения СОРМ Европейским 
Судом по правам человека было принято решение о 

13 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2016. № 28. Ст. 4558. 
14 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2003. № 28. Ст. 2895. 
15 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2006. № 31 (ч. I). Ст. 3448. 
16 См.: Приказ Государственного комитета Российской Фе-
дерации по связи и информатизации от 20 апреля 1999 г. 
№ 70 «О технических требованиях к системе технических 
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том, что работа данной системы (согласно ст. 8 Кон-
венции о защите прав человека и основных свобод) 
нарушает право на уважение частной и семейной 
жизни17. 

Еще одним источником получения информа-
ции о населении России, используемым в право-
охранительной деятельности, являются данные, по-
лучаемые в результате работы камер видеонаблю-
дения и их обработки ИИ. Правовое регулирование 
этой деятельности осуществляется субъектами Рос-
сийской Федерации самостоятельно. Например, 
7 февраля 2012 г. Правительством Москвы было при-
нято Постановление № 24-ПП «Об утверждении По-
ложения о государственной информационной си-
стеме “Единый центр хранения и обработки дан-
ных”»18. Камеры этой информационной системы в 
настоящее время установлены во дворах, подъез-
дах, местах массового скопления людей и других ме-
стах. В 2021 г. Москва вошла в топ-30 мегаполисов 
мира по числу камер видеонаблюдения на квадрат-
ный километр. В настоящее время их установлено 
более 227 200. Информация с них была использо-
вана при расследовании 70 % преступлений19.  

Следует отметить, что российские компании, 
работающие в области видеоаналитики, являются 
одними из ведущих в мире. Программные продукты, 
создаваемые ими, нередко превосходят зарубеж-
ные аналоги. Так, использование антитеррор-си-
стемы на основе технологий лицевой биометрии 
FindFace, которая является частью системы «Без-
опасный город», позволяет мгновенно идентифици-
ровать правонарушителей на территории Москвы, 
выявлять оружие и другие объекты, устанавливать 
местонахождение разыскиваемых лиц. Программа 
имеет мобильное приложение, которое позволяет 
пользоваться всем спектром ее функций сотрудни-
кам полиции из любой точки города. Для патрулиро-
вания улиц или массовых мероприятий есть возмож- 
ность подключать камеры мобильных телефонов и 

                                                           
средств для обеспечения функций оперативно-розыскных 
мероприятий на сетях электросвязи Российской Федера-
ции» // СвязьИнформ. 1999. № 6.  
17 Постановление Европейского Суда по правам человека 
от 4 декабря 2015 г. по делу «Роман Захаров (Roman Zakh-
arov) против Российской Федерации» (жалоба 
№ 47143/06) // Бюллетень Европейского Суда по правам 
человека: рос. изд. М., 2016. № 6 (168). 
18 Вестник Мэра и Правительства Москвы. 2012. № 8. 
19 Городская система видеонаблюдения // Портал прави-
тельства Москвы. URL: https://video.dit.mos.ru/ (дата обра-
щения: 11.12.2024). 

очки дополненной реальности. По фото- или видео-
материалам, изъятым с места преступления (напри-
мер, с камеры банкомата или из системы охранного 
видеонаблюдения), программа FindFace позволяет 
установить место проживания разыскиваемого, 
маршруты его передвижения, выявить его социаль-
ные связи, в том числе потенциальных сообщников, и 
получить другую ценную оперативную информацию.  

Во время проведении матчей Чемпионата мира 
по футболу 2018 г. в России использование системы 
FindFace Multi позволило успешно распознать и при-
нять своевременные меры к задержанию порядка 
100 человек из 50 000 разыскиваемых по фотогра-
фиям правонарушителей, в том числе находящихся в 
федеральном розыске, экстремистов и футбольных 
фанатов (включая зарубежных) с запретом на посеще-
ние матчей, а также карманных воров и поднадзор-
ных лиц20.  

Количество камер видеонаблюдения, в том 
числе оснащенных технологиями ИИ, в России стреми-
тельно растет. Так, в 2023 г. количество систем видео-
наблюдения увеличилось на 12 %. По итогам 2024 г. 
прогнозируется рост еще на 11 %. По количеству камер 
видеонаблюдения Российская Федерация находится 
на третьем месте после Китая и США. Большая часть 
камер с технологией ИИ используется для фиксации 
нарушений Правил дорожного движения (ПДД). Коли-
чество таких камер к концу 2023 г. составило 22 183, 
еще 909 камер планировалось установить в 2024 г.21 В 
2023 г. с помощью камер фотовидеофиксации за нару-
шение ПДД было вынесено 220,9 млн постановлений 
на сумму около 140,9 млрд руб.22  

5. Заключение 
Подводя итог, отметим, что в настоящее время 

технологии ИИ широко применяются для контроля 
над поведением населения во всех странах мира, где 
имеются соответствующие технологии. В том числе эта 
деятельность осуществляется и в целях охраны обще-
ственного порядка и борьбы с преступностью. 

20 Сайт компании NTECHLAB. URL: https://ntechlab.ru/solu-
tion/public-safety/ (дата обращения: 11.12.2024). 
21 Кодачигов В. Не первый взгляд: в РФ резко вырастет ко-
личество «штрафных» камер // Известия. 2024. 7 мая. URL: 
https://iz.ru/1692531/valerii-kodachigov/ne-pervyi-vzgliad-v-
rf-rezko-vyrastet-kolichestvo-shtrafnykh-kamer. 
22 В РФ в 2023 году штрафы по камерам за нарушения ПДД 
составили рекордную за пять лет сумму // ТАСС. 2024. 
23 февр. URL: https://tass.ru/obschestvo/20064853. 
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Анализ восточного и западного подходов к пра-
вовому регулированию отношений, связанных с ис-
пользованием ИИ в правоохране, позволяет сделать 
вывод о том, что возрастает актуальность проблемы 
обеспечения и защиты прав граждан в процессе 
сбора информации о них, ее обработки и принятия 
на этой основе решения компетентными органами и 
должностными лицами, поскольку данные решения 
могут являться причиной ограничения прав и свобод 
граждан, в том числе в связи с привлечением их к 
юридической ответственности.  

Так, в Китае в настоящее время для «неблаго-
надежных» лиц введен ряд ограничений, связанных, 
например, с их передвижением (использование са-
молетов и поездов), родом занятий (запрет зани-
мать руководящие должности в определенных сфе-
рах), получением финансовых услуг (отказ в выдаче 
кредитов) и др. [23, с. 23–24; 24, с. 748]. А в США та-
кие лица без суда помещаются в тайные тюрьмы, где 
к ним применяются пытки [25; 26]. 

С учетом того, что правильность формулируе-
мых ИИ выводов обусловлена компетентностью раз-
работчиков алгоритмов и лиц, осуществляющих его 
обучение, расширение сферы применения ИИ, наде-
ление его дополнительными полномочиями, в том 
числе по принятию юридически значимых решений, 
требует создания дополнительных гарантий защиты 
прав граждан в случаях совершения ошибки указан-
ными специалистами. Учет данного обстоятельства 
предполагает создание в Российской Федерации ме-
ханизма обжалования решений, принимаемых на 
основе данных ИИ (либо непосредственно ИИ) путем 
разработки правовых норм, его закрепляющих, и 
нацеливает на разработку теоретических представ-
лений о наиболее рациональных формах и методах 
правого регулирования в рассматриваемой сфере 
общественной практики.
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Статья посвящена исследованию интернет-мемов как социокультурного и правового 
явления. На основе анализа отечественных и зарубежных доктрин, законодательства 
и материалов судебной практики интернет-мем рассматривается в контексте интел-
лектуальной собственности, определяется его правовая природа. Отмечая влияние 
медиадискурса как ядра современных языковых процессов на юридическую комму-
никацию, а также новации языка права в условиях цифровизации, авторы делают вы-
вод о значении юридических интернет-мемов как средств сетевой коммуникации для 
отражения и воспроизводства правовой культуры и диджикультуры. 
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The subject of this study is the transformation of modern legal and cultural exchange, which 
occurs under the influence of trends in digitalization and mediatization of the legal sphere. 
The purpose of the article is to determine the legal nature and meaning of memes in online 
legal communications. 
The research was based on an interdisciplinary scientific approach of memetics, the use of 
which in jurisprudence is aimed at determining the influence of cultural, social and historical 
phenomena and factors on the development of law, the formation and change of legal 
norms and practices. This approach made it possible to consider memes as sociocultural 
phenomena and trace their role in cultural evolution in general and in the field of legal and 
cultural transformations in particular. The methodology is also presented by formal legal, 
comparative legal methods and the method of scientific analysis, with the help of which 
doctrinal, normative-legal sources and materials of judicial practice on the categorization 
of Internet memes in the legal field of intellectual property were studied. The use of 
constructivist methodology allowed us to evaluate memes as building blocks of legal 
communication. Methods of legal modeling and forecasting helped to determine the 
vectors of meme influence on legal and cultural evolution, as well as to identify risks of the 
formation of “deceptive” meanings in Internet memes. 
Main results. The article highlights the influence of media discourse as the core of modern 
language processes on legal communication, innovations in the language of law in the 
context of digitalization. The legal nature of Internet memes is determined through the 
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 prism of intellectual property law, which identifies the need to address two issues: respect 
for the rights of authors of original works and the rights of authors of derivative works – 
Internet memes – in the context of their viral spread with subsequent multiple variations. 
Conclusions are formulated about the ability of Internet memes to generate new meanings 
in jurisprudence; the role of judicial Internet memes in programming and coding of legal 
behavior, reflecting and reproducing legal culture and digiculture; the reverse influence of 
the professional legal community on the specific parameters of an Internet meme during 
its subsequent reproduction and mutations; anti-cultural risks of reproducing of destructive 
(illegal) patterns of behavior. 
Sections 1, 2, 4, 5 were prepared by M.V. Zaloilo, section 3 – by N.V. Vlasova. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Эволюцию права неизменно сопровождает 

развитие информационных систем. Средства, спо-
собы и каналы распространения соционормативной 
культуры с древних времен до наших дней суще-
ственно трансформировались, пройдя стадии от уст-
ного обычного права, деревянных, глиняных и ка-
менных изваяний законов древнего общества до но-
вейших информационно-телекоммуникационных 
технологий, обеспечивающих моментальную и об-
ширную трансляцию правовых норм, концепций и 
идей. В связи с медиатизацией правовой сферы [1, 
с. 10] и виртуализацией правокультурного обмена 
актуализируется междисциплинарный подход в 
сфере юридических исследований. 

Цифровизация определяет трансформации 
сферы, пределов и стадий правового регулирования, 
источников, субъектов права, их прав, обязанностей 
и ответственности, юридической техники и техноло-
гий, языка права. Последний, как и другие институ-
циональные дискурсы, под влиянием технологиче-
ского фактора активно медиатизируется, становясь 
перспективным направлением исследований мно-
гих наук [2]. Если со времен установления монархии 
в Древнем Риме вплоть до второй половины ХХ в. 
правовая информация была монополизирована уз-
ким кругом специалистов (что связано с накопле-
нием правовых норм, переходом к текстовой форме 
их закрепления и комментирования), то современ-
ное технологическое опосредование правовой 
сферы позволяет сделать знание норм права досто-
янием широкой общественности (с оговорками в ча-
сти увеличения и усложнения нормативно-право-
вого массива, уяснение которого в обыденном пра-
восознании становится непосильной задачей, сохра-
нения цифрового неравенства и пр.). С одной сто-
роны, речь идет о популяризации юридического 
дискурса, а с другой – о влиянии медиадискурса как 
ядра современных языковых процессов на юридиче-
скую коммуникацию. 

Заметным явлением современного юридиче-
ского дискурса стали интернет-мемы в области 
права, или мемы профессионального сообщества 
юристов, выступающие как средством интернет-
коммуникации на юридическую тематику [3], так и 
хранилищем культурных кодов [4]. Их потенциал для 
отражения и воспроизводства правовой культуры с 
увеличением технологического компонента соци-
ального взаимодействия возрастает и нуждается во 
всестороннем исследовании. 

2. Интернет-мем как социокультурное и пра-
вовое явление 

Интернет-мемы стали значимым явлением об-
щественной жизни, элементом цифровых коммуни-
кативных взаимодействий, важной медийной со-
ставляющей [5, с. 21]. 

Мем выступает элементом культуры, трансли-
рующим социокультурные коды, формой социаль-
ного высказывания [6]. Свои корни он берет из работ 
Р. Докинза [7], обосновавшего эволюцию человече-
ской культуры распространением мельчайших ин-
формационных паттернов (мемов) по аналогии с пе-
редачей генетической информации [8, с. 22; 9]. По-
нятие мема получило развитие в трудах Д. Деннета, 
относившего к ним «сложные идеи, которые форми-
руются в отдельные запоминающиеся элементы», и 
приводившего в качестве примеров идеи «колеса, 
ношения одежды, вендетты, прямоугольного тре-
угольника, алфавита, календаря» [10, p. 201]. 

Позднее изучающая мемы меметика обосно-
вывалась как наука или междисциплинарный науч-
ный подход, а в правовой сфере получила примене-
ние для исследования генезиса и трансформаций 
права [11] и правовой культуры [12, с. 37]. Она спра-
ведливо оценивается как методологически удобный 
подход, когда исследование развития культуры по-
лучает совершенно новую единицу измерения и осу-
ществляется на единых основаниях [4, с. 114]. Право-
вые мемы – это единицы передачи правокультур-
ного наследия, детерминирующие изменения в 
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праве, а также сама передаваемая правокультурная 
информация. 

В середине 1990-х гг. появляются интернет-
мемы – генерируемые пользователями посредством 
информационно-телекоммуникационных техноло-
гий и многократно распространяемые в Интернете 
медиаобъекты (вербальные, невербальные (икони-
ческие, визуальные) или креолизованные, т. е. их со-
четания), описывающие и оценивающие происходя-
щие события, воздействующие на конструирование 
социальной реальности. Их наиболее распростра-
ненный формат включает изображение (фото, рису-
нок), сопровождающееся текстом [13, p. 144]. Мас-
совым данный феномен стал с появлением социаль-
ных сетей, видеоплатформ и специальных интернет-
сайтов, где на основе имеющихся шаблонов пользо-
ватели получили возможность генерировать интер-
нет-мемы [3, с. 261]. 

Мем служит культурной параллелью генов, ха-
рактеризующейся подражательным поведением 
[14, p. 100]. Несмотря на появление этого термина в 
доцифровую эпоху, именно интернет-среда сделала 
распространение мемов обыденным явлением [15, 
p. 17]. Их основными свойствами, по Р. Докинзу, яв-
ляются долговечность, плодовитость (количество ко-
пий, сделанных в единицу времени) и точность ко-
пирования [7, с. 46]. Все они были усовершенство-
ваны в условиях цифровизации. 

Интернет-мемы являются продуктом творче-
ства и информационной индустрии, объединяя в 
себе свойства смысловой глубины, новизны, а также 
стандартизированности, массового распростране-
ния, отсутствия авторства и доступности для боль-
шой аудитории [16, с. 40]. 

Широко распространено понимание интернет-
мема как жанра, выполняющего в культуре развле-
кательную функцию [17, с. 19–20]. Механизм его 
трансляции сопряжен с многочисленными вариаци-
ями (возможностью множественных дополнений 
одного базового медиаобъекта), что влечет массо-
вое воспроизводство интернет-мемов на основе 
имеющихся объектов интеллектуальной собственно-
сти. Несмотря на очевидную склонность интернет-
мемов к юмору и сатирической интерпретации, 
было бы неправильно рассматривать их исключи-
тельно в качестве смешной картинки с текстом. 
Мемы обусловливают качественное своеобразие со-
временной цифровой культуры в эволюции культур-
ных проявлений социума. Их полимодальный дис- 

                                                           
1 § 107 Закона США об авторском праве 1976 г. 

курс позволяет задействовать мемы для достижения 
широкого спектра социальных, культурных, полити-
ческих целей [18, р. 485]. 

Интернет-мем – это динамичное явление, спо-
собное к генерированию новых значений, в юрис-
пруденции – особый источник правовой информа-
ции и пространство для коммуникации. Наконец, о 
«серьезности» интернет-мема говорят правовые по-
следствия его использования в сферах интеллекту-
альной собственности и противодействия противо-
правным проявлениям. 

3. Правовая природа интернет-мема в контек-
сте интеллектуальной собственности 

За рубежом (США, Австралия, страны Европей-
ского Союза) создание и распространение мемов 
урегулировано авторским правом. Большинство ин-
тернет-мемов определяются в качестве производ-
ных произведений, создаваемых на базе существую-
щих медиаобъектов [19]. Мемы, в процессе созда-
ния которых было использовано несколько ориги-
нальных произведений, относят к компиляции, со-
ставным произведениям [19]. В связи с общим пра-
вилом о получении согласия правообладателя на пе-
реработку оригинального произведения распро-
странение интернет-мемов как контента, априори не 
возникающего «с нуля», потенциально влечет нару-
шение интеллектуальных прав на оригинальные 
произведения. 

Легитимации создания и распространения ин-
тернет-мемов в американском праве служит док-
трина добросовестного использования (fair use)1, со-
гласно которой суд должен оценить и соотнести 
между собой цель использования мема, характер 
оригинального произведения, объем заимствова-
ний по отношению к нему, а также влияние, оказы-
ваемое использованием меметического контента на 
рынок или стоимость оригинального произведения 
[19]. Свободное использование оригинального кон-
тента для целей преобразования в производное про-
изведение (интернет-мем) допускается в некоммер-
ческих целях на условиях соблюдения интересов ав-
тора оригинального произведения. Такая возмож-
ность объясняется в доктрине выполнением мемом 
социально значимой функции, а также взрывным ро-
стом количества создающих их лиц, когда заключе-
ние ими соглашений с правообладателем представ-
ляется уже невозможным [20]. Правовая охрана ме-
мов возможна при прохождении ими теста на мини-
мальный уровень творчества [6; 19]. Безвозмездное 
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коммерческое использование интернет-мемов,  
созданных на основе «чужого» авторского контента, 
не допускается2. 

В Европйском Союзе действует Директива от 
17 апреля 2019 г. № 2019/790 об авторском праве и 
смежных правах на едином цифровом рынке, обсуж-
дение проекта которой вызвало острые дискуссии, в 
том числе по рассматриваемому вопросу. Положе-
ния проекта об указании создателями новостного 
контента лиц, которые могут его использовать, 
а также об эксклюзивности загружаемых на интер-
нет-сайты и в социальные сети материалов и ужесто-
чении ответственности интернет-платформ за нару-
шения авторских прав (налог на ссылки и установле-
ние контент-фильтров) получили оценку в доктрине 
и средствах массовой информации как фактический 
запрет мемов и GIF-файлов. Принятый в итоге текст 
Директивы не затрагивает мемы, GIF-файлы, создан-
ные на основе известных произведений, и гиперс-
сылки на новостные статьи3. 

Во многих странах мемам предоставляется пра-
вовая охрана в силу общих норм гражданского права 
об охране производных и составных произведений. 
В российском законодательстве специальное регу-
лирование интернет-мемов отсутствует, они не пе-
речислены среди объектов авторских прав (п. 1 
ст. 1259 Гражданского кодекса (далее – ГК) РФ). При 
этом распространено понимание интернет-мемов 
как производных произведений. Поскольку послед-
ние п. 2 ст. 1259 ГК РФ отнесены к числу объектов ав-
торских прав, соответствующую охрану могут полу-
чить и мемы. 

В вынесенном 16 июня 2022 г. Постановлении 
№ 25-П по делу о проверке конституционности п. 3 
ст. 1260 ГК РФ Конституционный Суд РФ подверг кри-
тике ранее действовавший подход законодателя о 
непредоставлении правовой охраны автору состав-
ного произведения при несоблюдении исключи-
тельного права на оригинальное произведение. По 
указанию органа конституционной юстиции в 2023 г. 
в ст. 1260 ГК РФ были внесены изменения, предо- 

                                                           
2 Grumpy Cat Ltd. v. Grenade Beverage LLC. Case No. SA CV 
15-2063-DOC (DFMx). URL: https://www.adamsdrafting. 
com/wp-content/uploads/2018/06/GRUMPY-CAT-LIMITED-
Plaintiff-v-GRENADE-BEVERAGE-LLC-et-al-Defendants-PAUL-
SANDFO.pdf. 
3 Directive (EU) 2019/790 of The European Parliament and of 
the Council of 17 April 2019 on copyright and related rights in 
the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC 
and 2001/29/EC. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790. 

ставляющие защиту при неправомерном использо-
вании производного или составного произведения 
как автору такого произведения, так и автору ориги-
нального произведения. 

Однако при рассмотрении так называемого 
дела о «Ждуне» суды4 отметили, что популярные ко-
мические изображения на основе произведения 
«Ждун» являются интернет-мемами, созданными 
коллективными усилиями пользователей сети, и от-
вечают признакам пародии в жанре карикатуры. Их 
использование возможно без согласия обладателя 
исключительного права на оригинальное произве-
дение и без выплаты ему вознаграждения (п. 4 
ст. 1274 ГК РФ, п. 99 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 23 апреля 2019 г. № 10 «О примене-
нии части четвертой Гражданского кодекса РФ»). 

Впоследствии такое категорирование интер-
нет-мемов подверглось критике. Как отмечает 
Е.А. Павлова, пародия высмеивает оригинальное 
произведения, тогда как «Ждун» воспринимается 
как комический персонаж сам по себе5. Мемы было 
предложено рассматривать как производные произ-
ведения, создающие комический эффект, но далеко 
не всегда пародии. По мнению Л. Шифмана, «хотя 
любая пародия в той или иной степени включает в 
себя имитацию, не все имитации являются пароди-
ями» [15, p. 46]. Е.А. Войниканис говорит о социаль-
ной, а не художественной функции пародии, которая 
не должна обладать творческой оригинальностью6. 
Соотносимость конструкции пародии и интернет-
мема подвергается сомнению и другими авторами 
[6], указывающими на свойственный пародии ком-
мерческий характер, что означает нарушение исклю-
чительных прав использованием мема, созданного 
на основе чужого произведения. Справедливо 
также, что мем высмеивает явление социальной 
действительности. Отождествление его с пародией 
влечет риск увеличения случаев использования объ-
ектов авторских прав без согласования с автором. 

Суммирование подходов законодательства и 
судебной практики позволяет сделать выводы о 

4 Решение Арбитражного суда г. Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области от 3 августа 2020 г. по делу № А56-
123039/2019, постановления Тринадцатого арбитражного 
апелляционного суда от 2 декабря 2020 г. и Суда по интел-
лектуальным правам (далее – СИП) от 2 апреля 2021 г. 
№ С01-274/2021, определение Верховного Суда (далее – 
ВС) РФ от 12 октября 2021 г. № 307-ЭС21-11864. 
5 Протокол заседания Научно-консультативного совета 
при СИП от 2 июня 2023 г. № 30 // СПС «КонсультантПлюс». 
6 Там же. 
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необходимости разграничения видов интернет-ме-
мов, которые не могут быть сведены к единому зна-
менателю, а также о целесообразности регистрации 
мема как товарного знака, используемого в коммер-
ческих целях, для защиты прав автора такого произ-
водного произведения. 

В последнем случае следует иметь в виду риски 
отказов Роспатентом в государственной регистрации 
обозначений, семантически воспринимаемых в зна-
чении ставших широко известными интернет-мемов, 
как это было в случае, когда Роспатент посчитал сло-
весный элемент Rossiano интернет-мемом «росси-
яно» / «русиано», означающим способ приготовле-
ния кофе (в противовес «американо») или иным об-
разом связанным с ним, и заключил на этом основа-
нии, что он не способен выполнять индивидуализи-
рующую функцию, а предоставление исключитель-
ного права на такое обозначение одному лицу будет 
противоречить общественным интересам7. Откло-
няя доводы Роспатента, суды отметили, что из пред-
ставленных сведений не следует ни использование 
спорного обозначения в предпринимательской дея-
тельности каких-либо лиц на систематической ос-
нове, ни широкое распространение мема среди по-
требителей. В судебных решениях подчеркивалось, 
что понятие интернет-мема законодательно не 
определено, но меметический характер обозначе-
ния сам по себе не может являться основанием для 
отказа в регистрации товарного знака. На террито-
рии России действуют регистрации большого коли-
чества интернет-мемов в качестве товарных знаков. 
Требование об обязании зарегистрировать товар-
ный знак Rossiano было удовлетворено. 

Примечательно, что проблема заключается не в 
невозможности государственной регистрации интер-
нет-мема как такового, а в семантическом восприя-
тии потребителями обозначения как широко извест-
ного мема, что в конкретном случае может лишить 
его необходимых свойств товарного знака. Само по 
себе обстоятельство, что обозначение является ин- 
тернет-мемом или сходно с ним, не обосновывает от- 

                                                           
7 Решение СИП от 3 декабря 2020 г. по делу № СИП-181/ 
2020, постановление Президиума СИП от 2 апреля 2021 г. 
№ С01-209/2021; решение СИП от 4 февраля 2022 г. по 
делу № СИП-763/2021, постановление Президиума СИП от 
11 июля 2022 г. № С01-523/2022; решение СИП от 25 мая 
2023 г. по делу № СИП-155/2023, постановление Президи-
ума СИП от 20 сентября 2023 г. № С01-1641/2023, опреде-
ление ВС РФ от 19 декабря 2023 г. № 300-ЭС23-26821. 
8 Определение Судебной коллегии по экономическим спо-
рам ВС РФ от 31 октября 2019 г. № 300-ЭС19-12932. 

сутствие его различительной способности. Его 
оценка на предмет соответствия п. 1 ст. 1483 ГК РФ 
должна исходить из восприятия этого обозначения 
потребителями в отношении конкретных товаров8. 

В другом деле суд признал, что спорное обо-
значение «Как тебе такое, Илон» является извест-
ным мемом, используемым для привлечения вни-
мания к товарам и услугам. Отсутствие в нем фами-
лии Маск не изменяет его восприятие и не приводит 
к модификации его смыслового значения, а спорное 
обозначение, оставаясь узнаваемым для потреби-
теля, не позволяет индивидуализировать товары и 
услуги одного лица. Обозначение «Как тебе такое, 
Илон» было признано неохраноспособным9. Подоб-
ной практики, как отметили суды, придерживаются 
и зарубежные правопорядки: согласно позиции Ве-
домства по патентам и товарным знакам США не-
охраноспособны общеупотребимые идеи и выраже-
ния, отражающие узнаваемый концепт. 

В другом деле был признан незаконным отказ 
Роспатента в регистрации обозначения Omagad как 
представляющего собой популярный интернет-мем 
«Омагад омагад» с изображением котенка с широко 
раскрытыми глазами, возникший на основе искажен-
ного варианта фразы «О май гад, о май гад» / Oh my 
God, Oh my God10. Интересна позиция суда первой ин-
станции11 о наличии прямых ассоциативных связей 
потребителей с интернет-мемом, даже если в спор-
ном обозначении отсутствует какой-либо элемент (в 
данном случае – изобразительный), так как использо-
вание комбинированного мема в переписке или в уст-
ной речи приводит к известности не только мема в це-
лом, но и его словесных частей. Хотя позиция суда 
первой инстанции относительно утраты обозначе-
нием различительной способности вследствие мас-
штабов его использования в сети «Интернет» была 
признана судом кассационной инстанции несостоя-
тельной, само по себе, вне связи с рассматриваемым 
делом, утверждение о возможности оценивать по от-
дельности компоненты мема как полимодального 
феномена заслуживает дальнейшего исследования. 

9 Решение СИП от 21 марта 2023 г. по делу № СИП-1109/ 
2022, постановление Президиума СИП от 17 июля 2023 г. 
№ С01-725/2023. 
10 Постановление Президиума СИП от 20 мая 2024 г. 
№ С01-751/2024 по делу № СИП-1177/2023, определение 
ВС РФ от 12 сентября 2024 г. № 300-ЭС24-15225. 
11 Решение СИП от 2 февраля 2024 г. по делу № СИП-
1177/2023. 
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4. Современная правовая мем-культура и ме-
метизация права 

В основе исследований мемов находится об-
ласть семиотики, что позволяет выявить как очевид-
ное, так и скрытое влияние заложенных в них смыс-
лов [21, p. 303]. Сила образов многомерна и может 
быть использована как во благо, так и во вред. Неслу-
чайно распространена оценка мемов с позиции риск-
ориентированного подхода как средства распростра-
нения девиантного контента [21, p. 317]. Использова-
ние мемов рассматривается в контексте информаци-
онного противоборства, когнитивных войн, пропа-
ганды деструктивного поведения [22]. Исследователи 
«фокусируются на мемах как форме дезинформации, 
используемой для обеспечения стратегических целей 
с помощью разрушительных технологий, таких как ав-
томатизация и искусственный интеллект» [21, p. 305]. 
Контроль за созданием и распространением мемов в 
интернет-среде усложнен, что объясняет актуаль-
ность их изучения на предмет распространения нега-
тивных нарративов и формирования антикультуры. 

Важно подчеркнуть и метафорические свой-
ства мемов, позволяющие им связывать социальные 
коллективы. Широта распространения мемов соче-
тается со свойственными им тонкими идеологиче-
скими кристаллизациями, охватывающими специ-
фические для пользователя значения [21, p. 314]. 

Интернет-мемы служат формированию и обо-
значению определенной социальной принадлежно-
сти [18, р. 485]. В юридической среде они являются 
продуктом профессиональной координации. Спра-
ведливо говорить о появлении правовой мем-куль-
туры или даже правовой диджикультуры, обуслов-
ленной спецификой среды их распространения и во-
площением в них уникальных черт современной 
цифровой культуры. 

Для анализа современной диджикультуры в 
полной мере применимы признаки мема, выделен-
ные Р. Докинзом, – трансляция в социуме, копирова-
ние и воспроизводство посредством конкуренции и 
отбора [15, p. 18–23]. Распространяясь на микро-
уровне, мемы формируют мышление, формы пове-
дения и действия социальных групп на макроуровне. 
Контент, распространяемый в Интернете, может 
стать массовым в течение относительно небольшого 
промежутка времени, а трансляция мемов стано-
вится значимой в восприятии пользователями циф- 
ровой сферы. Заметным явлением в сети становится 
и повседневная имитационная практика (подража-
тельный контент). Цифровые медиа позволяют про-
следить процессы вариаций и отбора мемов. 

Интернет-мемы профессионального сообще-
ства юристов стали выразительным средством объяс-
нения правовых явлений и процессов, способом вы-
ражения отношения к юридической профессии, об-
народования правовых идей. Массовое задействова-
ние в них неоднородных визуальных компонентов 
свидетельствует о причастности их авторов к широ-
кому культурному контексту [3, с. 266–268]. Пред-
ставляя собой примеры юмористического правового 
дискурса, они транслируются, реплицируются, варь-
ируются и воспроизводятся другими пользователями 
в рамках особой «мемной» коммуникации, оказы-
вают влияние на самосознание и общую идентич-
ность личности [23], программируют правовое пове-
дение. Интернет-мемы во многом отображают сло-
жившееся коллективное профессиональное правосо-
знание, выступая одним из средств формирования 
правосознания индивидуального. Иными словами, 
наряду с нормами права, стратегическими докумен-
тами, мемы в праве как примеры правовых концеп-
ций, традиций и ценностей, вспомогательного ин-
струментария (символов) служат дополнением меха-
низма правового воздействия и инструментом фор-
мирования правового поведения как деятельност-
ной интерпретации знаковой информации [24]. 

Интернет-мемы имеют общие признаки, сохра-
няющиеся в их варьирующихся версиях, иными сло-
вами, следуют общей объединяющей схеме, что поз-
воляет провести самое общее их разграничение на 
мем-шаблон и его детали. Так, С. Лантань выделяет 
статичные и динамичные (мутирующие) мемы [25, 
p. 390–391]. В последнем случае имеет место расши-
рение мема новыми компонентами, а традицион-
ные свойства мемов дополняются свойством их ва-
риации в процессе воспроизводства и отбора. 

Продуктивный и действенный культурный диа-
лог опосредуют большей частью именно мутирую-
щие интернет-мемы, тиражирующие обыгрывание 
правовых явлений и процессов. Их постоянные вари-
ации служат важным свидетельством текущих соци-
альных ценностей и дискуссий, способствуя комму-
никациям за пределами исходного контекста визу-
ального или креолизованного медиа-объекта на 
уровне, трудно достижимом иным способом [25, 
p. 404–405]. Являясь важными строительными бло-
ками коммуникативной формы, мутирующие интер-
нет-мемы становятся частью юридического языка 
виртуального пространства и могут быть рассмот-
рены как культурный код в идентификации «свой – 
чужой» в Интернете [4, с. 114]. 
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Помимо рассмотренной наиболее общей клас-
сификации типизация интернет-мемов профессио-
нального сообщества юристов может быть прове-
дена по тематическому признаку, сочетанию семио-
тических компонентов, содержанию текста, прагма-
тике воздействия. К примеру, А.А. Хустенко они были 
проанализированы по числу и составу семиотиче-
ских компонентов, их значимости, степени и способу 
корреляции [3, с. 265]. В юридических интернет-ме-
мах смыслообразующим может быть как вербаль-
ный, так и визуальный компонент, однако зачастую 
преобладает один из них [3, с. 270]. 

Содержательно юридические интернет-мемы 
могут быть разграничены на те, что отражают юри-
дически значимые события, выражают отношение 
общества к этой профессии, а также отношение са-
мих юриста к своей деятельности, изображают обы-
денные профессиональные ситуации, осмысливают 
состояние законодательства, практики его примене-
ния, дают оценку правовой культуры населения. 

5. Заключение 
Цифровизация и медиатизация юридического 

дискурса влекут заметные трансформации юридиче-
ского языка. Речь идет о терминах, отображающих те 
или иные юридические понятия виртуального про-
странства, специфике формулирования и языкового 
изложения правовых предписаний в сфере цифрови-
зации, генерировании новых значений в юридиче-
ской среде. Последняя трансформация связывается 
именно с интернет-мемами, которые, образуя 
форму экономии мышления, выступают основными 

строительными блоками культурной коммуникации 
в сети, способными откликаться на текущую по-
вестку, транслировать определенные оценки право-
вых явлений и процессов, апеллировать к различ-
ным правовым феноменам. Юридические интернет-
мемы, генерируя новые значения в праве, служат от-
ражению и воспроизводству правовой диджикуль-
туры. Имеет место и обратное влияние профессио-
нального юридического сообщества на конкретные 
параметры мема. Прогнозированию и предупре-
ждению подлежат заложенные в массовом и мало 
поддающемся контролю распространении интер-
нет-мемов риски формирования в них «обманных» 
смыслов и значений, программирующих и кодирую-
щих неправовое поведение. 

Категорирование интернет-мемов в авторском 
праве требует решения двух вопросов: соблюдения 
прав авторов оригинальных произведений и прав ав-
торов производных произведений – интернет-ме-
мов – в условиях их вирусного распространения с по-
следующими многократными вариациями. Уникаль-
ность мутирующих интернет-мемов в современном 
дискурсе обусловливает возможные затруднения в 
их категорировании в действующей структуре интел-
лектуальной собственности. В связи с этим опреде-
ление их правовой природы с точки зрения отече-
ственного законодательства о правах на результаты 
интеллектуальной деятельности и средства индиви-
дуализации требует определения баланса между 
фиксированностью (статичный интернет-мем) и но-
вациями (мутирующий интернет-мем). 
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Исследуется использование искусственного интеллекта (ИИ) в обеспечении нацио-
нальной безопасности с позиций правового регулирования. Отмечается, что обеспе-
чение национальной безопасности зависит от алгоритмов, реализованных в техноло-
гиях ИИ. Применение ИИ открывает широкие возможности для укрепления нацио-
нальной безопасности, но также вызывает ряд правовых и этических проблем, кото-
рые требуют анализа и формирования методики их решения. Сделаны выводы о том, 
что в областях, где существует угроза национальной безопасности, на законодатель-
ном уровне определено требование о применении доверенных технологий ИИ. Эти 
технологии определяются как соответствующие стандартам безопасности и разрабо-
танные на основе принципов объективности, недискриминации и этичности. Однако 
в законодательстве и документах технического регулирования раскрыты только два 
принципа – недискриминации и объективности, и несмотря на то, что в законодатель-
стве в области ИИ используется термин «этичность норм», этичность не определена 
как самостоятельный принцип. 
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The subject. Artificial intelligence (AI) opens up wide opportunities for strengthening 
national security, but also raises a number of legal and ethical issues that need to be 
carefully analyzed and resolved. The implementation of a government strategy aimed at 
improving tools and approaches to information protection using AI is a key aspect of 
ensuring national security and maintaining law and order.  
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The aim of the article was to confirm the hypothesis that ensuring national security depends 
on algorithms implemented in artificial intelligence (AI) technologies. 
Methodology. The criteria formulated in the President Decree of the Russian Federation 
No. 124 are fundamental on the basis of which trusted AI systems are developed. The 
analysis of legal acts, acts of technical regulation and scientific literature was made.  
Main results. In areas where there is a threat to national security, the use of trusted AI 
technologies is becoming mandatory. In accordance with Presidential Decree No. 124, 
trusted AI technologies are defined as meeting safety standards and developed based on 
the principles of objectivity, non-discrimination and ethics. Their use should exclude the 
possibility of harming a person, violating his rights and freedoms, as well as harming the 
interests of society and the state. Only two principles formulated in that Decree are 
disclosed – this is the principle of non-discrimination and objectivity. Despite the use of the 
term "ethics of norms", "ethics" in the legislation in the field of AI, ethics is not defined as 
an independent principle. Ethics in the field of AI can be understood as a system of views 
and principles aimed at protecting the moral and social consequences associated with the 
use of various data processing models contained in AI technologies. The principle of 
objectivity or impartiality is related to the ability of the system to inspire confidence and 
exclude unjustified bias of the formed estimates. The principle of objectivity is closely 
intertwined with the principles of transparency of AI systems and data protection and 
security. To achieve the objectivity of data processing by AI systems, it is necessary to use 
high-quality and representative datasets obtained from reliable sources. The 
implementation of the principle of non-discrimination contains certain contradictions that 
manifest themselves in the conditions of ensuring national security. Since, despite the fact 
that it is intended to exclude the possibility of using AI algorithms for processing and 
analyzing data containing discriminatory criteria, if necessary, the state can apply other 
criteria to ensure the national security. 
Conclusions. The implementation of the above principles, the creation of a trusted environment 
for the use of AI technologies, and the development of trusted AI technologies all ensure 
information security, the effectiveness of the system for protecting the interests of citizens, 
society, information, and information infrastructure, thereby ensuring national security. 

____________________________________________ 

1. Введение 
Искусственный интеллект (далее – ИИ) активно 

внедряется во все сферы нашей жизни. Его исполь-
зование открывает большие перспективы для укреп-
ления национальной безопасности (далее – НБ), но в 
то же время ставит перед нами новые правовые и 
этические вопросы, которые требуют осмысления и 
решения.  

Высказанная И.Л. Бачило более десяти лет назад 
идея о том, что не только граждане и государство нуж-
даются в защите от информации, но и сама информа-
ция требует защиты [1], актуальна и в контексте отно-
шений, возникающих при использовании технологии 
ИИ. Необходимо не только обеспечить информацион-
ную безопасность (далее – ИБ) пользователей ИИ, но 
и защиту самого ИИ от его противоправного примене-
ния [2], так он как обладает огромным потенциалом 

                                                           
1 Федеральный закон от 24 апреля 2020 г. № 123-ФЗ «О 
проведении эксперимента по установлению специального 
регулирования в целях создания необходимых условий 
для разработки и внедрения технологий ИИ в субъекте 

[3; 4]. Например, чтобы обеспечить безопасность ИИ, 
были разработаны стандарты защиты данных при об-
работке с помощью технологий ИИ. Кроме того, были 
сформулированы политики использования и требова-
ния, которым должен соответствовать ИИ, чтобы га-
рантировать ответственное применение этих техно-
логий [5; 6]. 

Ключевой целью совершенствования законо-
дательства в сфере развития и применения техноло-
гий ИИ на период до 2030 г. является создание в Рос-
сии благоприятных правовых условий для разра-
ботки, внедрения и использования этих технологий 
и основанных на них решений. Так, с 1 июля 2020 г. в 
Москве проводится эксперимент по установлению 
экспериментального правового режима в целях со-
здания необходимых условий для разработки и 
внедрения технологий ИИ сроком на пять лет1.  

Российской Федерации – городе федерального значения 
Москве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Федераль-
ного закона “О персональных данных”» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2020. № 17. Ст. 2701.  
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При этом разработка технологий ИИ не должна 
осуществляться в отрыве от правовых принципов, обес- 
печивающих защиту прав и свобод человека, а также 
безопасность Российской Федерации [7; 8]. В таком слу-
чае закономерен вопрос: как этапы разработки и ис-
пользования ИИ связаны с обеспечением НБ?  

2. Национальная безопасность и искусствен-
ный интеллект  

В 2019 г. на своей большой пресс-конференции 
В.В. Путин заявил, что развитие ИИ является вопро-
сом НБ2. ИИ – это «комплекс технологических реше-
ний, имитирующий когнитивные функции человека 
(включая самообучение и поиск решений без зара-
нее заданного алгоритма) и позволяющий при вы-
полнении задач достигать результаты, как минимум 
сопоставимые с результатами интеллектуальной де-
ятельности человека»3. Поскольку ИИ – это комплекс 
технологических решений, связь между ИИ и НБ кро-
ется в этапах разработки и применения ИИ, т. е. на 
протяжении всего жизненного цикла технологиче-
ских решений ИИ. Вопросами обеспечения безопас-
ности личности, общества и государства от внутрен-
них и внешних информационных угроз занимается 
ИБ4. Соответственно, технологии ИИ связаны с обес-
печением НБ через обеспечение ИБ, которое явля-
ется ключевым аспектом обеспечения НБ. Этот тезис 
подтверждается многочисленными научными ис-
следованиями (см., напр.: [9–11]), законодатель-
ством, а также практиками, которые предложили 
объединить эти понятия и сформировать понятие 
«национальная информационная безопасность»5. 
Тем самым практики подчеркивают важность обес-
печения ИБ в целях достижения НБ.  

В 2021 г. в соответствии со Стратегией нацио-
нальной безопасности Российской Федерации (да- 
лее – Стратегия НБ)6 ИБ отнесена к национальному 
приоритету. Причем, как указано в Стратегии НБ, ре-
ализация государственной политики, направленной 

                                                           
2 Самтынова Е. Владимир Путин: «Искусственный интел-
лект – вопрос национальной безопасности» // Гарант.ру. 
2019. 19 дек. URL: https://www.garant.ru/news/1310389/. 
3 Дорожная карта развития «сквозной» цифровой техноло-
гии «Нейротехнологии и искусственный интеллект» // СПС 
«КонсультантПлюс». 
4 Указ Президента РФ от 5 декабря 2016 г. № 646 «Об утвер-
ждении Доктрины информационной безопасности Рос-
сийской Федерации» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2016. № 50. Ст. 7074. 
5 Информационная безопасность в системе национальной 
безопасности // Falcongaze. 2024. 18 дек. URL:  https:// 
falcongaze.com/ru/pressroom/publications/informacionnaya

на совершенствование средств и методов обеспече-
ния ИБ на основе применения технологий ИИ, явля-
ется одной из задач, решение которой позволит до-
стичь цели обеспечения ИБ.  

В Национальной стратегии развития искус-
ственного интеллекта на период до 2030 г. (далее – 
Стратегия ИИ)7 среди прочих указана такая цель раз-
вития ИИ, как обеспечение НБ и правопорядка.  

Указом Президента РФ от 15 февраля 2024 г. 
№ 124 «О внесении изменений в Указ Президента 
Российской Федерации от 10 октября 2019 г. № 490 
“О развитии искусственного интеллекта в Российской 
Федерации” и в Национальную стратегию, утвер-
жденную этим Указом» (далее – Указ Президента РФ 
№ 124)8 определена необходимость не только внесе-
ния изменений в законодательство, обеспечиваю-
щее регулирование взаимодействия человека с тех-
нологиями ИИ в целях стимулирования активного 
развития и использования этих технологий, но и фор-
мирования «перечня областей использования техно-
логий ИИ, в которых может быть нанесен ущерб без-
опасности Российской Федерации».  

Таким образом, исходя из анализа положений за-
конодательства, очевиден вывод, что реализация госу-
дарственной политики, направленной на совершен-
ствование средств и методов обеспечения ИБ с исполь-
зованием технологий ИИ, в свою очередь является 
ключевой целью обеспечения НБ и правопорядка.  

Причем государство определило наиболее чув-
ствительные области использования технологий ИИ, 
в которых факт их применения может представлять 
опасность, в том числе для НБ. Этот вывод подтвер- 
ждается разработанным Министерством экономи- 
ческого развития РФ и утвержденным его Приказом 
от 26 ноября 2024 г. № 752 (далее – приказ Минэко-
номразвития России № 752) регламентом обеспече- 
ния компенсации вреда, причиненного в результате 

-bezopasnost-v-otraslyah/informacionnaya-bezopasnost-v-
sisteme-nacionalnoj-bezopasnosti.html. 
6 Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2021. 
№ 27 (ч. II). Ст. 5351. 
7 Указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 «О раз-
витии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2019. № 41. Ст. 5700. 
8 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2024. № 8. Ст. 1102. 
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применения технологий ИИ в рамках проведения 
экспериментальных правовых режимов9.  

На основании анализа положений приказа 
Минэкономразвития России № 752 мы можем сде-
лать вывод, что наиболее уязвимыми перед приме-
нением ИИ сферами общественной жизни являются 
личная жизнь, здоровье и имущество людей, а также 
имущество юридических лиц. В случае «причинения 
вреда жизни, здоровью или имуществу человека 
либо имуществу юридического лица при реализации 
экспериментального правового режима в результате 
использования решений, разработанных с примене-
нием технологий ИИ» эти ситуации будут рассматри-
ваться на заседании комиссии для установления об-
стоятельств, при которых при реализации экспери-
ментального правового режима в сфере цифровых 
инноваций в результате использования решений, 
разработанных с применением технологий ИИ, при-
чинен вред жизни, здоровью или имуществу чело-
века либо имуществу юридического лица. 

Таким образом, анализ правовых актов приво-
дит нас к выводу о том, что уровень уязвимости раз-
личных сфер общественной жизни и, как следствие, 
НБ и правопорядка напрямую зависит от того, в чьих 
руках находятся технологии ИИ, какие методы обра-
ботки данных реализованы в этих технологиях.  

В Указе Президента РФ № 124 отмечается что 
«распространение соответствующих этических 
норм» является необходимым для достижения цели 
«создания в Российской Федерации благоприятных 
нормативно-правовых условий для разработки, 
внедрения и использования технологий ИИ и реше- 
ний, разработанных на их основе, с учетом обеспе-
чения защиты прав и свобод человека и безопасно-
сти Российской Федерации» (п. 51 (9)).  

                                                           
9 Приказ Министерства экономического развития Россий-
ской Федерации от 26 ноября 2024 г. № 752 «Об утвержде-
нии Порядка формирования комиссии для установления 
обстоятельств, при которых при реализации эксперимен-
тального правового режима в сфере цифровых инноваций 
в результате использования решений, разработанных с 
применением технологий искусственного интеллекта, 
причинен вред жизни, здоровью или имуществу человека 
либо имуществу юридического лица, Порядка рассмотре-
ния комиссией случаев причинения вреда жизни, здоро-
вью или имуществу человека либо имуществу юридиче-
ского лица при реализации экспериментального право-
вого режима в сфере цифровых инноваций в результате 
использования решений, разработанных с применением 
технологий искусственного интеллекта, Порядка подго-
товки заключения комиссии по итогам установления об-

Но само использование термина «этические 
нормы» в вопросах применения технологи ИИ вызы- 
вает дискуссии [12–14]. Так, Л.Ю. Василевская счи- 
тает, что точка зрения некоторых авторов о согласии с 
тем, что возможны этические правила взаимодей-
ствия человека с ИИ, юридически некорректна [15]. С 
одной стороны, мы согласны с точкой зрения Л.Ю. Ва-
силевской, поскольку ИИ – это совокупность техноло-
гий. С другой стороны, если исходить из понятия этики 
как «философской науки, объектом изучения которой 
является мораль, нравственность как форма обще-
ственного сознания и как вид общественных отноше-
ний»10, то этические нормы можно рассматривать как 
связь между нравственностью и развитием техноло-
гий. Как отмечает Ф. Ларюэль, такое «соотношение не 
является простым. Нередко этичность трактуется так: 
развертывание науки и техники рождает новые цен-
ностные установки и преобразует прежние» [16, с. 49]. 

Итак, учитывая использование термина «этич-
ные нормы» в Указе Президента РФ № 124, мы бу-
дем рассматривать этичность как процесс формиро-
вания общественных ценностей у разработчиков и 
пользователей технологий ИИ на протяжении всего 
жизненного цикла технологий ИИ и систем ИИ.  

Жизненный цикл системы ИИ в соответствии с 
ГОСТ Р 71476–202411 представлен на рисунке. 

В Указе Президента РФ № 124, помимо «распро-
странения соответствующих этических норм», отме-
чены следующие основные направления создания 
комплексной системы нормативно-правового регули-
рования общественных отношений в области разви-
тия и использования технологий ИИ, и обеспечения 
безопасности применения таких технологий: «форми-
рование механизма оценки рисков нарушения этиче-
ских норм при внедрении технологий ИИ в отраслях 

стоятельств, при которых в результате реализации экспе-
риментального правового режима в сфере цифровых ин-
новаций при использовании решений, разработанных с 
применением технологий искусственного интеллекта, был 
причинен вред жизни, здоровью или имуществу человека 
либо имуществу юридического лица, формы такого заклю-
чения» // Официальное опубликование правовых актов. 
№ 0001202412270024. 
10 Этика // Словарь русского языка: в 4 т. / под ред. А.П. Ев-
геньевой. 4-е изд., стер. М.: Русский язык: Полиграфре-
сурсы, 1999. Т. 4: С–Я. С. 769. 
11 ГОСТ Р 71476–2024 (ИСО/МЭК 22989:2022) Искусствен-
ный интеллект. Концепции и терминология искусствен-
ного интеллекта: утв. и введен в действие Приказом Рос-
стандарта от 28 окт. 2024 г. № 1550-ст. М.: Рос. ин-т стан-
дартизации, 2024. IV, 57 с. 
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экономики и социальной сферы; разработка требова-
ний ИБ в отношении технологий ИИ; создание си-
стемы оценки соответствия технологий ИИ требова- 

ниям законодательства Российской Федерации, в том 
числе в области ИБ» (пп. «ж»–«л» п. 51 (11)). 

 

 
Жизненный цикл системы ИИ в соответствии с ГОСТ Р 71476–2024 

 
Причем для тех областей применения техноло-

гий ИИ, в которых может быть нанесен ущерб НБ, раз-
работка технологий ИИ должна осуществляться в со-
ответствии с требованиями ИБ доверенных техноло-
гий ИИ (пп. «а» п. 51 (10) Указа Президента РФ № 124).  

Создание системы оценки соответствия техно-
логий ИИ требованиям в области ИБ связано с систе-
мой стандартизации и сертификации технологий ИИ, 
которая в конечном итоге позволяет разрабатывать 
доверенные технологии ИИ.  

Доверие к технологиям ИИ, по нашему мне-
нию, в первую очередь направлено на создание до-
верительного отношения пользователей таких тех-
нологий к этим технологиям и неразрывно связано с 
доверием к моделям обработки данных, реализо-
ванных в этих технологиях. Важность понимания 
пользователями процесса обработки данных свя-
зана с тем, что технология, имитирующая когнитив-
ные функции человека, может создать иллюзию по-
нимания смысла принимаемых ею решений [17; 18].  

Однако это не так. Технологии ИИ на данном 
этапе развития алгоритмов ИИ не могут объяснить 

                                                           
11 Стандарты по направлению «Искусственный интеллект» 
// РОССТАНДАРТ: федеральное агентство по техническому 

логику принятия своих решений, а также не обла-
дают пониманием с точки зрения человека. Эта ил-
люзия приводит к тому, что люди неправильно вос- 
принимают технологию ИИ и в результате исполь-
зуют ее не по назначению.  

Хотя не только незнание функциональных воз-
можностей ИИ может быть опасно. Понимание по-
тенциала этих технологий и знание их возможностей 
также может стать причиной негативных послед-
ствий, например, если злоумышленники получают 
доступ к системам ИИ [19]. 

3. Доверенные технологии искусственного ин-
теллекта  

С 2021 г. по настоящее время в сфере ИИ произо-
шли важные изменения, связанные с формирова-
нием перечня стандартов. На конец февраля 2025 г. 
на сайте Росстандарта опубликован 61 стандарт по 
направлению ИИ11, из которых 32 приняты в 2022 г.  

Исходя из ключевых задач, определенных Ука-
зом Президента РФ № 124, таких как обязательное 
использование доверенных технологий ИИ в обла-
стях, где существует угроза НБ, рассмотрим подроб- 

регулированию и метрологии. URL: https://www.rst.gov.ru/ 
portal/gost/home/standarts/aistandarts. 
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нее критерии и методы оценки соответствия техно-
логий ИИ, описанных в этих стандартах, требова-
ниям законодательства Российской Федерации.  

Под доверенными технологиями ИИ, в соответ-
ствии с Указом Президента РФ № 124, понимаются 
«технологии, отвечающие стандартам безопасности, 
разработанные с учетом принципов объективно- 
сти, недискриминации, этичности, исключающие 
при их использовании возможность причинения 
вреда человеку и нарушения его основополагающих 
прав и свобод, нанесения ущерба интересам обще-
ства и государства» (пп. «ц» п. 5 Стратегии ИИ). Для 
разработки доверенных систем ИИ создана специ-
альная платформа, позволяющая автоматизировать 
процессы выявления и устранения угроз, которые 
могут возникнуть на всех этапах жизненного цикла 
создания моделей машинного обучения12. 

В этом случае возникает закономерный вопрос: 
отражены ли в стандартах в области ИИ принципы 
объективности, недискриминации, этичности, а также 
другие важные принципы?  

Так, в Российской Федерации в 2022 г. разрабо-
тан Кодекс этики в сфере искусственного интеллекта 
(далее – Кодекс ИИ)13. Однако в самом Кодексе ИИ 
определения принципа этичности нет.  

Судя по всему, включая термин «этика» в назва-
ние Кодекса ИИ, его разработчики хотели показать, 
что этичность является основополагающей на всех 
этапах жизненного цикла технологий и систем ИИ. Од-
нако, как мы уже подчеркивали, использование этого 
термина по отношению к ИИ вызывает дискуссии.  

Несмотря на то, что Указ Президента РФ № 124 
связывает разработку доверенных технологий с 
принципом этичности, мы не можем согласиться с 
такой постановкой вопроса. Для достижения этой 
цели необходимо четко определить, что подразуме-
вается под принципом этичности. 

Этичность в области ИИ можно рассматривать 
как систему взглядов и принципов, направленных на 
защиту моральных и социальных последствий, воз-
никающих в процессе использования технологий 
ИИ. В этом случае она охватывает широкий круг во-
просов, включая ответственность за ущерб, причи-
ненный с помощью ИИ, а также исключение пред-
взятости и непрозрачности работы алгоритмов обра-
ботки данных. Кроме того, этичность затрагивает 
тонкие грани между обеспечением конфиденциаль-
ности и ИБ. Исходя из этого, мы считаем, что прин- 

                                                           
12 Платформа Доверенного Искусственного Интеллекта 
(ДИИ). URL: https://www.ispras.ru/technologies/tai/. 

цип социально ответственного поведения в сфере 
ИИ лучше всего отражает указанные отношения.  

Авторами Кодекса ИИ раскрыт принцип соци-
ально ответственного поведения в области примене-
ния ИИ в связи с одной только областью – это приме- 
нение технологий ИИ, в то время как этичность в об-
ласти ИИ затрагивает, в том числе, отношения в об-
ласти разработки технологий ИИ.  

В соответствии с Кодексом ИИ принцип соци-
ально ответственного поведения в области примене-
ния ИИ определяет, что участники, занимающиеся 
ИИ, обязаны проявлять ответственность в отноше-
нии влияния систем ИИ на общество и граждан. Это 
включает защиту частной жизни, этичное, безопас-
ное и ответственное использование данных. Участ-
ники рынка, занимающиеся ИИ, должны осознавать 
потенциальный ущерб, который может возникнуть в 
результате применения технологий и систем ИИ; от-
ветственно подходить к выбору и использованию ап-
паратных средств и программного обеспечения, не-
обходимых на различных этапах жизненного цикла 
систем ИИ (п. 2.2 ч. 2 раздела 1).  

Таким образом, считаем, что требование соци-
ально ответственного поведения в области примене-
ния ИИ направлено на организацию доверенной 
среды пользователей к системам ИИ, поскольку пред-
полагается, что участники рынка, занимающиеся ИИ, 
должны осознавать при выборе той или иной техноло-
гии все возможные риски и делать всё от них завися-
щее, чтобы не допустить реализации этих рисков [20].  

Возвращаясь к двум другим принципам – объ-
ективности и недискриминации, также хотим отме-
тить, что в Кодексе ИИ принцип объективности, как и 
принцип этичности, не имеет самостоятельного 
определения. В научной литературе данный принцип 
связывается с такими этапами жизненного цикла ИИ, 
как его разработка и использование, а также важно-
сти защиты данных, обрабатываемых этими техно-
логиями [21; 22], этические последствия предостав-
ления ИИ возможности принимать решения [23], как 
ценности и принципы, необходимые для обеспече-
ния развития ИИ [24; 25]. Тем не менее в упомянутой 
литературе не представлено четкого определения 
данного принципа.  

Зарубежные исследователи подчеркивают 
необходимость систематизации существующих ис-
следований и понятийной категоризации [26]. 

13 Кодекс этики в сфере искусственного интеллекта // СПС 
«КонсультантПлюс». 
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В ГОСТ Р 59276–202014 объективность прирав-
нивается к непредвзятости и связывается со способ-
ностью вызывать доверие при функционировании 
системы, исключающей необоснованное смещение 
формируемых оценок. 

Близко связан с принципом объективности – 
принцип прозрачности технологии ИИ. Он опреде-
лен, например, в ГОСТ Р ИСО 26000 и в Предвари-
тельном национальном стандарте 963–2024 
(ИСО/МЭК 5339:2024)15. Прозрачность позволяет за-
интересованным сторонам получать информацию о 
том, для чего предназначена система ИИ, каким об-
разом она разрабатывалась и вводилась в действие. 
Сюда включена информация о целях, ограничениях, 
определениях, допущениях, алгоритмах, источниках 
и сборе данных, безопасности, защите частной ин-
формации и конфиденциальности и уровне автома-
тизации (п. 5.15.8 ГОСТ Р 71476–2024). Прослеживае-
мость отнесена к элементу прозрачности в качестве 
потенциального источника этических проблем.  

Как видим, принцип прозрачности охватывает 
такой элемент жизненного цикла системы ИИ, как ее 
разработка. Иными словами, пользователь техноло-
гии ИИ может получить информацию от производи-
теля о принципах обработки данных системами ИИ, 
методах принятия ею решений. Принцип прозрачно-
сти был расширен и дополнен концепцией объясни-
мости систем ИИ, направленной на обеспечение яс-
ности и прозрачности решений, принимаемых систе-
мой ИИ и приложениями, когда с ними взаимодей-
ствуют заинтересованные стороны. В таком взаимо-
действии принципов (прозрачности и объективно-
сти) понимание пользователями ИИ ее работы ста-
новится более полным. 

И, наконец, третий среди определенных в 
Указе Президента РФ № 124 признаков, связанных с 
разработкой доверенных технологий ИИ, – принцип 
недискриминации. В Кодексе ИИ он назван принци-
пом равенства и отсутствия дискриминации. Он при-
зван исключить возможность применения алгорит-
мов ИИ для обработки и анализа данных, содержа-
щих дискриминационные критерии. В соответствии 
с Кодексом ИИ участники рынка ИИ (акторы) обя-
заны следить за тем, чтобы используемые ими алго-
ритмы и наборы данных, а также методы обработки 

                                                           
14 ГОСТ Р 59276–2020 Системы искусственного интеллекта. 
Способы обеспечения доверия. Общие положения: утв. и 
введен в действие Приказом Росстандарта от 23 дек. 
2020 г. № 1371-ст. М.: Стандартинформ, 2021. IV, 11 с. 

информации для машинного обучения не приво-
дили к умышленной дискриминации отдельных лиц 
или групп. При этом следует отметить, что явно заяв-
ленные акторами правила работы или использова-
ния систем ИИ для различных групп пользователей, 
разделенных по этим признакам, не могут считаться 
дискриминацией. 

Однако следует отметить, что реализация 
принципа недискриминации в случае обеспечения 
НБ приводит к определенным противоречиям. С од-
ной стороны, государство обязано обеспечивать без-
опасность всех своих граждан, независимо от их 
расы, этнической принадлежности, религии, пола, 
сексуальной ориентации или других признаков. С 
другой стороны, для эффективного противодействия 
угрозам НБ может возникнуть необходимость в при-
менении критериев обработки данных, которые мо-
гут быть рассмотрены как дискриминационные или 
нарушающие принцип равенства. Но в случае вы-
бора между обеспечением НБ и ограничением прин-
ципа равенства государство всегда сделает выбор в 
пользу НБ.  

4. Заключение 
Подводя итог проведенному исследованию, 

можно сделать следующие выводы. В сферах, где су-
ществует угроза НБ, использование доверенных тех-
нологий ИИ становится обязательным. В соответ-
ствии с Указом Президента РФ № 124 доверенные 
технологии ИИ определяются как отвечающие стан-
дартам безопасности и разработанные на основе 
принципов объективности, недискриминации и 
этичности. Их применение должно исключать воз-
можность причинения вреда человеку, нарушения 
его прав и свобод, а также ущерба интересам обще-
ства и государства. 

Анализ положений законодательства и норм 
технического регулирования позволил заключить, 
что только два принципа, сформулированные в 
Указе Президента РФ № 124, раскрыты – это прин-
цип недискриминации и объективности.  

Несмотря на использование термина «этич-
ность норм», «этичность» в законодательстве в об-
ласти ИИ не определена в качестве самостоятель-
ного принципа.  

15 ПНСТ 963–2024 (ИСО/МЭК 5339:2024) Искусственный ин-
теллект. Руководство для приложений на основе искус-
ственного интеллекта: утв. и введен в действие Приказом 
Росстандарта от 25 окт. 2024 г. № 70-пнст. М.: Рос.  
ин-т стандартизации, 2024. IV, 27 с. 
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Анализ научной литературы позволил сделать 
вывод, что под этичностью в сфере ИИ мы можем по-
нимать систему взглядов и принципов, направленных 
на защиту моральных и социальных последствий, свя-
занных с применением различных моделей обра-
ботки данных, содержащихся в технологиях ИИ.  

Принцип объективности, или непредвзятости, 
связан со способностью системы вызывать доверие 
и исключать необоснованное смещение формируе-
мых оценок. Принцип объективности тесно перепле-
тается с принципами прозрачности систем ИИ и за-
щиты и безопасности обработки данных. Для дости-
жения объективности обработки данных системами 
ИИ необходимо использовать качественные и ре-
презентативные наборы данных, полученные из 
надежных источников.  

Реализация принципа недискриминации со-
держит определенные противоречия, которые про-
являются в условиях обеспечения НБ, поскольку, не-
смотря на то, что он призван исключить возможность 
применения алгоритмов ИИ для обработки и ана-
лиза данных, содержащих дискриминационные кри-
терии, при необходимости обеспечения НБ государ-
ство может применять иные критерии. 

Реализация вышеуказанных принципов, созда-
ние доверенной среды пространства применения тех-
нологий ИИ, разработка доверенных технологий ИИ – 
всё это обеспечивает ИБ, эффективность системы за-
щиты интересов, граждан, общества, информации и 
информационной инфраструктуры, тем самым – НБ. 
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Идентифицируются природа и происхождение конституирующей власти, историче-
ские, социальные и правовые основания генеративной публичной власти, создающей 
и преобразующей конституции и правопорядок на примере Франции и России, теоре-
тические основы и судьба учредительного собрания и учредительного конституцио-
нализма в России, международная дискуссия о предназначении и активном исполь-
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The subject. This article identifies the nature and origin of constituent power, reveals the 
communicative nature of constituent power, the need to engage citizens, experts, and civil 
society institutions in the process of democratic constitution-making, and the historical, 
social, and legal foundations of generative public power, creating and transforming 
constitutions and legal order, using the examples of France and Russia.  
The aim of the article is to explore the theoretical foundations and history of the constituent 
assembly and constituent constitutionalism in Russia, as well as the international debate on 
the purpose and active use of constituent power in modern democratic states. 
Methodology. The article used hermeneutic and epistemological approaches, methods of 
formal-legal, concrete-historical, comparative constitutional-legal and complex analysis.  
Main results, scope of application. The author examines the problem of popular power as 
the source and creator of constituent power, the origin of the word and concept of 
"constituent power" the role of Abbé E.J. Sieyès in conceptualizing constituent power, and  
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the practical application of this concept and the institution of the national constituent 
assembly in French revolutionary constitutionalism and in Russia in the early 20th century 
during the three Russian revolutions. Originally reflecting the French constitutional-
revolutionary experience, the word "constituent power" subsequently acquired a broader 
meaning and was and still is used to describe the institutional exercise of constituent power. 
This short term refers to various types of citizens' assemblies that are granted the right to 
draft and adopt constitutions (constitutional conventions, constituent assemblies, 
constitutional conventions, and other popular assemblies with constituent power). 
Conclusions. In Russian, this foreign word began to be used due to the widespread use of 
French in the upper echelons of society and at the imperial court as early as the 19th 
century. Scholarly works and dictionaries of foreign words confirm that the word 
"constituent" became firmly established in the Russian language in the late 19th and early 
20th centuries. The experience of European states in the first quarter of the 21st century 
demonstrates, on the one hand, a critical rethinking of liberal constitutionalism, centered 
in Europe and the USA, as well as a discussion of the prospects for creating a polycentric 
model of constitutionalism. On the other hand, the expansion of the social basis of 
constituent power using citizens' assemblies and mini-publics, deliberative instruments for 
constitution-making, and the adoption of constitutional amendments. The Russian 
experience with the adoption of the 1993 Russian Constitution and the 2020 constitutional 
reform demonstrates the transformation of constituent constitutionalism toward a 
strengthening of presidentialism and its role in the exercise of constituent power. 

____________________________________________ 
 

1. Введение: что такое коммуникативная кон-
ституирующая власть? 

В доктрине конституционализма и практике 
конституционных изменений в XXI в. сформирова-
лась устойчивая тенденция на расширение социаль-
ного основания конституирующей власти, на во-
влечение граждан, экспертов и институтов граждан-
ского общества в процесс демократического созда-
ния конституций и принятия конституционных по-
правок. В науке конституционного права две док-
трины: конституирующей (учреждающей) власти 
и конституционализма – находятся в сложных от-
ношениях, занимающих генеративное и норма-
тивно-институциональное место в системе правопо-
рядка и организации государственного правления. 

2. Власть народа как источник и творец кон-
ституанты (проблема идентификации конституиру-
ющего субъекта) 

Слово «конституанта» (сокращенный вари-
ант от фр. assemblée nationale constituante) первона-
чально на французском языке (constituante) вошло в 
конституционный лексикон в конце XVIII в. в связи с 
учредительными процессами и концептуализацией 
конституирующей власти аббатом Э.Ж. Сийесом в 
брошюре «Третье сословие» периода Великой фран-
цузской революции. Генеральные штаты, преобра-
зованные в национальное учредительное собрание, 
обеспечили передачу суверенитета «от монарха к 
нации» [1, p. xi]. Во французской литературе тер- 

мины la Constituante de 1789 («Конституанта 1789») 
или première Constituante («первая Конституанта») 
[2, p. 239–240] использовались широко, откуда и 
произошла русская транслитерация слова. Француз-
ские исследователи продолжают использовать сред-
нее по полноте выражение l'Assemblée Constituante 
[3, p. 341–342], которое на русский язык переводится 
как «учредительное собрание». Наряду с термином 
«конституанта» в англо- и русскоязычных исследова-
ниях, посвященных Французской революции, при-
менялись названия Национальное Собрание, Нацио-
нальная Ассамблея (англ. National Assembly) без ука-
зания на учредительный характер органа не только 
из-за краткости названия, но и потому, что не сразу 
Генеральные штаты превратились в национальное 
собрание с учредительными полномочиями. 
Именно третье сословие в работе Генеральных шта-
тов приняло на себя титул Национальной ассамблеи 
17 июня 1789 г. [4, p. 281, 283]. 9 июля завершилось 
преобразование Генеральных штатов в националь-
ное учредительное собрание (фр. assemblée 
nationale constituante), которое стало отражать не со-
словные, а общенациональные интересы и поста-
вило задачу революционного характера [5, c. 161]: 
определить новые конституционные основы госу-
дарственного и общественного строя Франции. 

Понятие «учредительное собрание», заимство-
ванное из французского революционного конститу- 
ционализма, стало особенно популярным в России в 
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начале XX в., в ходе первой русской революции 
1905–1907 гг. и осуществления государственных пре-
образований на конституционных началах. Идея 
учредительного собрания оказала большое влияние 
на требования конституции, особенно через съезды 
земских деятелей в начале XX в. («увенчать здание» 
Российской империи общенациональным предста-
вительным учреждением); она лежала в основе тре-
бований кадетов о переходе России к парламент-
ской монархии через разработку проекта Основных 
законов Российской империи. Реализация созыва 
Учредительного собрания в России, которое оправ-
данно называют первой российской Конституан-
той [6, c. 5–6, 359; 7, c. 3], оказалась возможной по-
сле Февральской революции 1917 г. Всероссийское 
Учредительное собрание было избрано в ноябре 
1917 г. 6 января 1918 г. прошло однодневное (до 
5 утра) заседание учредительного органа, а на сле-
дующий день депутатов не пустили в здание Таври-
ческого дворца для дальнейших заседаний по при-
казу В.И. Ленина как председателя СНК. Обвинив 
Учредительное собрание в контрреволюционных 
намерениях, в намерении «подделать народную 
волю», большевики распустили его и проголосовали 
за то, чтобы убрать оговорку из ранее принятых де-
кретов советской власти «впредь до окончательного 
разрешения их Учредительным Собранием»1. 6 ян-
варя 1918 г. декрет ВЦИК о роспуске Учредительного 
собрания завершил судьбу первой российской Кон-
ституанты2. На III Всероссийском Съезде Советов 
(18 января) декрет о роспуске Учредительного со-
брания был одобрен. 

Отражая первоначально французский опыт, за-
тем слово «конституанта» стало иметь более ши-
рокое значение для характеристики институцио-
нального использования конституирующей власти. С 
тех пор этим кратким термином обозначаются раз-
личные виды ассамблей граждан, которые наделя-
ются правом разрабатывать и принимать конститу-
ции (конституционный конвент, учредительное 
собрание, конституционное собрание, иные народ-
ные собрания с учредительной властью). В русском 
языке это иностранное слово стало употребляться в 

                                                           
1 Третий Всероссийский съезд Советов рабочих, солдат-
ских и крестьянских депутатов / Рос. социал.-демократ. ра-
бочая партия. Петербург, 1918. С. 85. 
2 Декрет о роспуске Учредительного Собрания // Декреты 
Советской власти. Т. I. М., 1957. С. 335–336.  
3 Словарь иностранных слов, вошедших в состав русского 
языка: материалы для лекс. разработки заимств. сл. в рус. 

связи с широким распространением французского 
языка в высших слоях общества и при дворе импера-
тора уже в XIX в. Словари иностранных слов, издан-
ные на рубеже веков, подтверждают, что слово 
«конституанта» прочно вошло в состав русского 
языка в конце XIX – начале XX в. В дальнейшем его 
ждало некоторое забвение, так как советский госу-
дарственно-правовой лексикон тяготел к заимство-
ванию и использованию опыта парижской коммуны, 
диктатуры якобинцев и иного словаря французского 
революционного конституционализма, а не класси-
ческих концептов учредительной власти. К тому же 
реальный опыт разгона Учредительного собрания 
(учредительной власти) в России в начале XX в. при-
водил к отрицанию значимости конституирующей 
власти, представляющей интересы и социальный со-
став всего общества, а не отдельных доминирующих 
или революционных классов для целей принятия но-
вой конституции. 

Например, в Словаре иностранных слов 1894 г. 
конституанта – это «собрание, сейм, учреждающий, 
вводящий конституцию»3. В Новом словаре ино-
странных слов 2003 г. смысловое значение слова 
«конституанта» возвращено во французский консти-
туционный опыт: «во Франции и некоторых других 
государствах – учредительное собрание, созывае-
мое с целью разработки конституции»4. В современ-
ном международном конституционном лексиконе 
слово «конституанта» признаётся кроснациональ-
ным термином, используемым для обозначения раз-
личных видов учредительных органов (с правом раз-
работки и принятия конституции). В нем навсегда 
остался французский дух происхождения конститу-
ирующей власти, предложенной Э.Ж. Сийесом, хотя 
первый опыт реализации такой власти (без форму-
лировки ее понятия, а эмпирически) появился в се-
вероамериканских колониях в ходе их борьбы с Ан-
глией от колониальной зависимости и работы Фила-
дельфийского конвента 1787 г. 

Хотя термин «конституанта» французского 
происхождения, термин «конституционализм» 
был написан и произнесен на английском языке 
также в конце XVIII в. Конституционализм произво- 

лит. речи / сост. под ред. А.Н. Чудинова. СПб.: В.И. Губин-
ский, 1894. С. 413.  
4 Захаренко Е.Н., Комарова Л.Н., Нечаева И.В. Новый сло-
варь иностранных слов: 25 000 сл. и словосочетаний. М.: 
Азбуковник, 2003. 784 с. Цит. по: URL: https://herzena. 
ru/index.php/words/show/8060. 
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ден от понятия конституции (писаной, кодифициро-
ванной или нет), хотя и не равнозначен ему и имеет 
свои правовые атрибуты. Конституционализм пи-
тается набором правовых идей и развивался под 
влиянием правовой идеологии. Осмысление факто-
ров мировоззренческого и идеологического харак-
тера в процессе развития и кризиса современного 
конституционализма происходит на наших глазах. 
Конституционализм как правовая идеология либера-
лизма трансформируется и модифицируется под 
влиянием геополитических, культурно-историче-
ских, социально-экономических и социально-поли-
тических факторов на глобальном Юге и глобальном 
Востоке, на глобальном Западе и глобальном Се-
вере. Развиваются компоненты глобального, социе-
тального, социал-демократического, популистского, 
нелиберального, постлиберального и авторитарного 
конституционализма [8, c. 43; 9]. В различных док-
тринах конституционализма при разнообразии эле-
ментов правовой и политической идеологии значи-
тельное место занимает дискуссия о конституирую-
щем субъекте, который выступает источником вла-
сти, проводником конституционных изменений и ле-
гитимирующим основанием для формирования и 
осуществления конституционной политики в различ-
ных государствах или на наднациональном уровне. 

Доктрины конституционализма влияют на цен-
ности, цели, принципы и институты конституцион-
ного права; особое значение в концепциях конститу-
ционного права занимает ценностных подход. По-
этому «конституционные ценности есть то, чему 
должна соответствовать социально-духовная среда 
общества и целеустроение государства» [10, с. 35]. 
Остается сложным вопрос о комбинированном вли-
янии социал-демократической и либерально-демо-
кратической идеологии, российских государственно-
правовых традиций, в том числе в области народ-
ного участия и персонализации власти, на отраже-
ние в тексте конституции и достижение новых и ста-
рых конституционных ценностей. Значение прин-
ципа народного суверенитета в доктрине и практике 
современного конституционализма не подвергается 
сомнению. Как отмечает С.В. Нарутто, «гарантией 
конституционности государства является обеспече-
ние народного суверенитета» [11, с. 90–91]. Спор-
ным является вопрос о границах и сферах обеспече-
ния народного суверенитета. Следует развивать не 
только формы общественного контроля в системе 
государственного и муниципального управления, но 
и формы участия граждан [8, с. 45] в выработке под- 

ходов и обсуждения конституционных изменений 
в стране. 

В российской конституционно-правовой лите-
ратуре идет активный процесс критического пере-
осмысления либерального конституционализма с 
его центром распространения в Западной Европе и 
США в рамках создания полицентрической модели 
[12, с. 11] и многообразного конституционного опыта 
различных государств в условиях геополитического 
конфликта [13, с. 4]. Значительные исследования 
российских ученых вносят свой вклад в развитие 
критического рационализма применительно к фило-
софии конституционализма [14] и особенностям рос-
сийского конституционализма [15]. 

Конституционалисты из стран Восточной Ев-
ропы предлагают критически осмыслять сформиро-
вавшиеся концепции нелиберального конституци-
онализма, нелиберальной демократии, популист-
ского конституционализма [16; 17], а также пост-
либерального конституционализма [18], которые 
затрагивают вопрос о конституционном популизме и 
влиянии народных волеизъявлений на процесс кон-
ституционных изменений. В странах Латинской Аме-
рики, как отмечают исследователи, наблюдается 
рост использования конституирующей власти и 
народного волеизъявления в процессах демократи-
зации и принятия новых конституций, который кон-
цептуализируется как латиноамериканский неокон-
ституционализм [19, p. 109–110]. Он показывает 
свою преемственность со старым, традиционным 
для данного региона конституционализмом. Вместе 
с тем ибероамериканский конституционализм в 
XXI в. ознаменовал качественно иное вовлечение 
граждан в процесс конституционных изменений и в 
процесс обсуждения различных компонентов госу-
дарственной политики [20]. Для некоторых госу-
дарств, таких как Венесуэла, вовлечение и мобилиза-
ция граждан стали примером конституционного 
популизма, а для таких стран, как Бразилия, народ-
ная инклюзия содействовала созданию целой си-
стемы институтов демократического участия на 
различных уровнях организации публичной власти. 

В качестве относительно нового тренда в кон-
ституционном развитии данного субконтинента 
называют появление демократии снизу, которая 
становится неотъемлемой частью в процессах 
конституционных изменений. Процессы народного 
волеизъявления рассматриваются в качестве 
«наиболее революционного компонента новых и 
противоречивых политических процессов, происхо- 
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дящих в Латинской Америке» [21, p. 1–3]. По мнению 
Э. Бетансеса и К. Фигероа Ибарра, опыт таких госу-
дарств региона, как Венесуэла, Боливия, Бразилия, 
Аргентина, Мексика и Доминиканская Республика, 
свидетельствует о дальнейшем развитии демокра-
тии участия («партиципативной демократии»), осно-
ванной «на учредительной власти» [21, p. 1–13]; рас-
ширяется и сфера применения принципа народного 
суверенитета, который распространяется на консти-
туционные волеизъявления граждан.  

3. Социальные основания и инструменты кон-
ституирующей власти: тогда и сегодня 

Конституции Нового и Новейшего времени 
имели различные исторические условия происхож-
дения и легитимации. Верховенство конституции как 
учредительного акта, принятого по воле народа, по-
явилось в доктрине и практике конституционализма 
в период американской антиколониальной револю-
ции и французской антифеодальной революции в 
последней четверти XVIII в. [22, p. 12]. Характер вер-
ховенства конституции имеет широкую социаль-
ную опору и легитимирующее снование, если в раз-
работке акта, его обсуждении и принятии активно 
участвовали граждане как подлинные учредители 
правопорядка. 

Со времени Великой французской революции 
возникла и получила развитие парадигма консти-
туирующей власти, основанной на народной воле; 
следовательно, и демократические конституции 
стали учредительными актами, которые принимает 
конституирующая власть народа и/или его предста-
вителей. Связь демократического потенциала кон-
ституирующей власти и развитие демократических 
форм участи граждан в разработке и осуществлении 
конституционной и ординарной законодательной 
политики обнаруживается в современных теориях 
демократии (демократии участия, делиберативной 
демократии). 

Как отмечают международные исследователи,  
«идея конституирующей власти использовалась для 
обозначения власти, которой обладает народ для со-
здания правовых и политических порядков» [23, 
p. 926]. Право и политика отражают различные сег-
менты нормативного регулирования и реализации 
конституирующей власти. Публичное право нацелено 
на установление определенного юридического стан-
дарта регулирования форм и способом осуществле-
ния конституирующей власти с возможным ограниче-
нием в структуре действующих конституций или пра- 
вопорядка в целом. Государственная политика от-
ражает процесс допустимого и возможного исполь- 

зования конституирующей власти, как правило, оттал-
киваясь от существующих органов публичной власти – 
носителей в лучшем случае производной конституи-
рующей власти и обладающих правом инициировать 
процесс конституционных изменений. 

Всплеск интереса к конституирующей вла-
сти как к предмету научного дискурса и конститу-
ционно-политической практике в первой четверти 
XXI в. обусловлен тремя факторами международ-
ного правового и конституционного развития. 

Во-первых, новой волной делиберативной кон-
ституционной политики в различных регионах 
мира, когда гражданам благодаря институциональ-
ным и нормативным демократическим инновациям 
возвращается возможность участвовать в разработке, 
обсуждении и принятии различных конституционных 
изменений (от поправок к конституции до участия в 
разработке и принятии конституций) как в странах Ла-
тинской Америки (Бразилия, Чили, Колумбия, Арген-
тина), так и в европейских государствах (Исландия, 
Ирландия, Люксембург, Бельгия). Информационное 
общество влияет на формы и способы осуществления 
различных форм публичной власти. Изначальная и 
производная конституирующая власть демократи-
зируются в сетевом обществе. Государство и его ор-
ганы стоят перед решением проблемы создания но-
вых сетевых форм и их комбинирования с аналого-
выми формами при реализации конституирующей 
власти. Появление феномена конституционного 
краудсорсинга (на примере Исландии) и краудсор-
синговых платформ в парламентах Бразилии и Чили 
«свидетельствует об инновационном и революцион-
ном характере» [24, p. 1–2] использования технологий 
краудсорсинга в публично-правовой сфере в эпоху 
цифровизации и алгоритмического общества. 

Во-вторых, расширением сферы популист-
ского конституционализма и нелиберальной демо-
кратии, в том числе в таких странах Европы, как 
Польша и Венгрия. Например, А. Ди Грегорио пола-
гает, что в XXI в. актуализируется проблема вырож-
дения (деградации) современных демократий, что 
приводит к появлению популистского конституцио-
нализма и нелиберальных демократий; она предла-
гает рассматривать «вырождение современных де-
мократий как спусковой крючок новой феноменоло-
гии конституционного перехода» [25, p. 101, 103], по-
лагая, что «деградировавшие» демократии являются 
промежуточными формами между демократией и 
авторитаризмом. В такой же степени происходит  
использование технологий мобилизации граждан в 
рамках конституционных инициатив для проведения 
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в жизнь реформы конституции или принятия новой 
конституции (например, Конституции Венесуэлы 
1999 г. при поддержке политики У. Чавеса). По мне-
нию венесуэльского конституционалиста, от новой 
Конституции Республики Венесуэла ожидали, что 
она в условиях демократии «преобразит государство 
и создаст новую правовую систему, которая позво-
лит эффективно функционировать социальной демо-
кратии, основанной на широком участии» [26, 
p. 171]. Однако многие ожидания не оправдались: 
несмотря на работу Национального учредительного 
собрания, созданного в результате референдума 
25 апреля 1999 г. и избранного 25 июля 1999 г., кон-
ституция оказалась «созданной для авторитаризма, 
государственного патернализма, популизма и не-
платежеспособного этатизма» [26, p. 171, 192, 193]. 
Критическое осмысление популистского конституци-
онализма показывает риски институтов прямой де-
мократии и относительную эффективность и практи-
ческую востребованность институтов демократиче-
ских инноваций, которые все вместе могут не приво-
дить к желаемым результатам. 

В-третьих, конституирующая власть может 
реализовываться посредством использования но-
вых технологий, в том числе краудсорсинговых 
платформ, новых демократических мини-публик, ас-
самблей граждан, или комбинированными спосо-
бами, когда сочетаются новые технологии, ассам-
блеи граждан и традиционные учредительные со-
брания в различных пропорциях. Однако именно ин-
формационные и цифровые технологии создают 
возможность на основе интерактивного обсуждения 
и делиберативного участия, вовлечения широких 
слоев граждан в процедуру участия, создавать новое 
публично-правовое пространство делиберативного 
обсуждения конституционных инициатив и консти-
туционных изменений, что может рассматриваться 
как способ возвращения народу учредительной вла-
сти. Современные демократические государства 
должны быть готовы к созданию интерактивных и 
краудсорсинговых платформ для обсуждения и раз-
работки новых конституционных изменений, консти-
туционных реформ или отдельных конституционных 
поправок, а не только для взаимодействия парла-
ментов, депутатов и граждан [27, с. 124]. 

Существуют различные концепции конституи-
рующей власти. Некоторые из них предшествовали 
Французской революции XVIII в., другие являются 
продуктом XXI в. и вызваны к жизни использова- 
нием и перспективами нормативного регулирова- 

ния новых технологий (информационных и цифро-
вых). Естественно-правовой конституционализм 
Э. де Ваттеля предшествовал появлению понятия 
конституирующей власти и первой практике ее ре-
ализации во Франции и США; он основывался на 
идее народного конституционного дизайна, в соот-
ветствии с которой именно нации принадлежит 
право на принятие и изменение конституции [28, 
с. 52–54]. В отношении законодателей (обладающих 
согласно современным взглядам производной кон-
ституирующей властью) конституция должна быть 
священной, «если только нация прямо не дала им 
власть менять и эти законы, ибо конституция госу-
дарства должна быть устойчива» [28, с. 54]. 

В российской практике принятия Конституции 
РФ 1993 г. конституирующая власть проявила себя 
как учредительный конституционализм [29, 
с. 210]. В дальнейшем, с 2008 по 2020 г., процесс кон-
ституционных изменений подчинялся логике деци-
зионизма, предложенной К. Шмиттом. Однако со-
единение конституционного децизионизма с ин-
формационными технологиями может приводить к 
появлению информационного коммуникативного 
или цифрового конституционализма, в котором 
принятие решений о конституционных изменениях 
по-прежнему зависит от главы государства без ка-
ких-либо юридических гарантий конституционного 
вовлечения граждан [30, с. 38]. 

Децизионизм стал новой концепцией консти-
туирующей власти благодаря усилиям К. Шмитта, 
который связывал всеобъемлющую форму полити-
ческого бытия с волей суверена, расширив границы 
юридического позитивизма. В конституирующей 
власти К. Шмитт видел «политическую волю, чья 
власть или авторитет способны принимать конкрет-
ное, всеобъемлющее решение» (отсюда и децизио-
низм, от англ. decision) «о типе и форме своего поли-
тического бытия» [31, p. 125; 29, с. 212]. Конституи-
рующую власть называют «мостовой концепцией», 
которая функционирует между сферой права и сфе-
рой политики [23, p. 926–927]. В информационном 
обществе, где применяется алгоритмическое управ-
ление для принятия решений, конституирующая 
власть приобретает характер «трехзвенного мо-
ста», соединяющего правовые институты публич-
ной власти, политические формы участия граждан и 
цифровые технологии для обсуждения и принятия 
решений в области конституционных изменений. 

Понятие учредительного конституциона-
лизма, предложенное в научной литературе, базиру- 
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ется на осмыслении практики российского конститу-
ционного дизайна и учредительного момента 
начала 1990-х гг. [29, с. 210–212]. 12 декабря 1993 г.  
граждане Российской Федерации, реализуя свои из-
бирательные права и право голоса на референдуме, 
обладали пятью голосами и получали четыре бюлле-
теня для совершения исторического выбора. В но-
вейшую историю конституционного развития России 
этот день вошел как учредительный день – день 
рождения учредительного конституционализма: 
1) день проведения общероссийского референдума 
по проекту новой Конституции страны (один голос, 
один бюллетень); 2) день голосования на выборах 
депутатов Государственной Думы (по одномандат-
ным округам с использованием мажоритарной си-
стемы относительного большинства и на основе 
списков кандидатов от избирательных объединений 
по пропорциональной избирательной системе, 
всего два голоса и два бюллетеня); 3) день голосова-
ния на выборах депутатов Совета Федерации (верх-
ней палаты вновь учреждаемого Парламента Рос-
сии) по двухмандатным округам в каждом субъекте 
Российской Федерации на основе мажоритарной си-
стемы относительного большинства (два голоса, 
один бюллетень). 

Для российской государственно-правовой тра-
диции такой подход не был характерным и исполь-
зовался в контексте принятия новой Конституции 
впервые. Специфика учредительного конституцио-
нализма как публично-правового концепта заключа-
ется в следующем.  

В учредительном конституционализме совме-
щаются доктринальные, нормативные и институцио-
нальные основы системы конституционных институ-
тов в различной пропорции с позиций обладания 
учредительными полномочиями, формы конституи-
рующей власти, закрепленные в действующей кон-
ституции страны, формы и способы конституцион-
ных изменений формального и неформального ха-
рактера, а также права субъектов в сфере конститу-
ционной модернизации и конституционных измене-
ний, которые могут не отражаться в структуре и нор-
мах действующей конституции, однако составляю- 

щие содержание правомочий для участия в консти-
туционных изменениях в силу естественно-правовой 
доктрины конституционализма. 

4. Выводы 
Конституирующая власть в контексте современ-

ного мироустройства, стремящегося не к распаду, а к 
устойчивому и прогрессивному развитию, претендует 
на роль преобразующей силы и демократического 
института с генеративными возможностями для со-
вершенствования правопорядка, социальных отно-
шений, аккумулирования и выражения обществен-
ных чаяний народа и групп граждан, а также создания 
публичного пространства для диалога между различ-
ными институтами публичной власти, гражданского 
общества и граждан. Возвращение конституирующей 
власти народу в моменте проведения общероссий-
ского голосования 1 июля 2020 г. нуждается в надле-
жащих и новых формах конституционного закрепле-
ния, в том числе по причине формирования коллек-
тивной идентичности политической нации, «само-
идентификации российского народа» и социальной 
солидарности, о которой стали говорить нормы Кон-
ституции после реформы 2020 г. После проведенной 
реформы продолжается поиск оптимальной «органи-
зации и взаимодействия уровней публичной власти» 
[32, с. 53], надлежащего сочетания принципов центра-
лизации государственного управления и субсидиар-
ности. Конституирующая власть предстает для консти-
туционного развития страны как коммуникационная 
сфера, где вовлечение в процесс обсуждения и при-
нятия важных конституционных изменений предпо-
лагает набор делиберативных и императивных про-
цедур и форм участия граждан. 

Энергию данной власти не следует восприни-
мать как экстраординарную силу, не подчиненную 
существующему правопорядку; скорее ее преобра-
зующая сила должна работать для оздоровления 
публичного коммуникационного пространства, 
обеспечивая современные формы участия граждан, 
экспертов и институтов публичной власти и граждан-
ского общества в общей заботе о социальном и пра-
вовом прогрессе. 

 
СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

 
1. Fitzsimmons M. P. The remaking of France: The National Assembly and the Constitution of 1791 / 

M. P. Fitzsimmons. – New York : Cambridge University Press, 2002. – xvi, 273 p. 
2. Ferron H. de. L’organisation départementale et la Constituante de 1789 / H. de. Ferron // Nouvelle Revue 

Historique de Droit Français et Étranger. – 1877. – Vol. 1. – P. 239–260.  



54 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 47–57 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 47–57 

3. Lemay E.-H. La Composition de l’Assemblée Nationale Constituante: Les Hommes de La Continuité? /  
E.-H. Lemay // Revue d’histoire Moderne et Contemporaine. – 1977. – Vol. 24, No. 3. – P. 341–363.  

4. Fitzsimmons M. P. Privilege and the Polity in France, 1786–1791 / M. P. Fitzsimmons // The American 
Historical Review. – 1987. – Vol. 92, No. 2. – P. 269–295. 

5. История государства и права зарубежных стран : учеб. : в 2 т. / отв. ред. Н. А. Крашенинникова. – М. : 
Норма : ИНФРА-М, 2020. – Т. 2 : Современная эпоха. – 816 с. 

6. Вишняк М. В. Всероссийское Учредительное Собрание / М. В. Вишняк ; сост., авт. вступ. ст. и коммент. 
А. Н. Медушевский. – М. : РОССПЭН, 2010. – 448 с. 

7. Кравец И. А. Учредительная власть и судебный конституционализм: теоретические подходы и консти-
туционная реформа 2020 года / И. А. Кравец // Журнал конституционного правосудия. – 2022. – № 1. – С. 1–
11. – DOI: 10.18572/2072-4144-2022-1-1-11. 

8. Кравец И. А. Стратегический конституционализм и конституционные изменения: государство и граждане 
в конституционном прогнозировании и в публично-правовой коммуникации / И. А. Кравец // Актуальные про-
блемы российского права. – 2024. – Т. 19, № 1. – С. 33–47. – DOI: 10.17803/1994-1471.2024.158.1.033-047.  

9. Медушевский А. Н. Глобальный конституционализм: процессы интеграции и фрагментации в созда-
нии нового мирового порядка : моногр. / А. Н. Медушевский. – М. : Директ-Медиа, 2023. – 691 с.  

10. Дудко И. Г. Современные концепции в российском конституционном праве / И. Г. Дудко // Актуаль-
ные проблемы российского права. – 2020. – Т. 15, № 3. – С. 35–46. – DOI: 10.17803/1994-1471.2020.112.3.035-
046. 

11. Нарутто С. В. Гарантии конституционности Российского государства / С. В. Нарутто // Современный 
российский конституционализм : к 85-летию со дня рождения акад. О. Е. Кутафина : моногр. / под общ. ред. 
В. В. Комаровой, отв. ред. О. С. Рыбакова. – М. : Проспект, 2023. – С. 85–95. 

12. Кравец И. А. Многомерный кризис и цифровое будущее конституционализма как мировоззренче-
ской платформы / И. А. Кравец // Сравнительное конституционное обозрение. – 2023. – № 5 (156). – С. 11–
36. – DOI: 10.21128/1812-7126-2023-5-11-36. 

13. Румянцев А. Политические идеологии и их реализация на фоне геополитического конфликта: анализ 
понятия «либеральный конституционализм» / А. Румянцев // Сравнительное конституционное обозрение. – 
2024. – Т. 33, № 4. – С. 4–39. 

14. Эбзеев Б. С. Философия российского конституционализма / Б. С. Эбзеев. – М. : Проспект, 2023. – 496 с. 
15. Плотникова И. Н. Система ценностей современного российского конституционализма / И. Н. Плотни-

кова // Современный российский конституционализм : к 85-летию со дня рождения акад. О. Е. Кутафина : 
моногр. / под общ. ред. В. В. Комаровой, отв. ред. О. С. Рыбакова. – М. : Проспект, 2023. – С. 13–28. 

16. Belov M. Introduction / М. Belov // Populist Constitutionalism and Illiberal Democracies: Between 
Constitutional Imagination, Normative Entrenchment and Political Reality / ed. by M. Belov. – Cambridge : 
Intersentia, 2021. – P. 1–10. 

17. Drinóczi T. Illiberal Constitutionalism in Poland and Hungary. The Deterioration of Democracy, Misuse of 
Human Rights and Abuse of the Rule of Law / T. Drinóczi, A. Bień-Kacała. – Abingdon ; New York : Routledge, 2022. –  
236 p. 

18. Sulikowski A. Postliberal Constitutionalism. The Challenge of Right Wing Populism in Central and Eastern 
Europe / A. Sulikowski. – Abingdon : Routledge, 2023. – 140 p. 

19. Gargarella R. Sobre el “Nuevo constitucionalismo latinoamericano” / R. Gargarella // Revista Uruguaya de 
Ciencia Política. – 2018. – Vol. 27, No. 1. – P. 109–129. 

20. Valadés D. La constitución y el poder / D. Valadés // Constitucionalismo iberoamericano del siglo XXI / 
coords. D. Valadés, M. Carbonell. – Mexico : Universidad Nacional Autónoma de México : Cámara de Diputados, LVII 
Legislatura, 2004. – P. 137–167. 

21. Popular Sovereignty and Constituent Power in Latin America. Democracy from Below / eds. by E. Betances 
and C. Figueroa Ibarra. – New York : Palgrave Macmillan, 2016. – xiii, 208 p. – DOI: 10.1057/978-1-137-54825-2. 

22. Grimm D. Constitutionalism. Past, Present, and Future / D. Grimm. – New York, NY : Oxford University Press, 
2016. – 400 p. 



55 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 47–57 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 47–57 

23. Colón-Ríos J. I. Constituent power and its institutions / J. I. Colón-Ríos, E. M. Hausteiner, H. Lokdam, P. Pas-
quino, L. Rubinelli, W. Selinger // Contemporary Political Theory. – 2021. – Vol. 20, Iss. 4. – P. 926–956. – DOI: 
10.1057/s41296-021-00467-z.  

24. Abat i Ninet A. Constitutional Crowdsourcing: Democratising Original and Derived Constituent Power in the 
Network Society / A. Abat i Ninet. – Cheltenham ; Northampton, MA : Edward Elgar Publishing, 2021. – 192 p. 

25. Di Gregorio A. The Degeneration of Contemporary Democracies as a New Phenomenology of Constitutional 
Transition / A. Di Gregorio // Populist Constitutionalism and Illiberal Democracies: Between Constitutional 
Imagination, Normative Entrenchment and Political Reality / ed. by M. Belov. – Cambridge : Intersentia, 2021. – 
P. 101–115. 

26. Brewer-Carías A. R. Reflexiones críticas sobre la Constitución de Venezuela de 1999 / A. R. Brewer-Carías 
// Constitucionalismo iberoamericano del siglo XXI / cords. D. Valadés, M. Carbonell. – Mexico : Universidad Nacional 
Autónoma de México : Cámara de Diputados, LVII Legislatura, 2004. – P. 171–193. 

27. Васильева Т. Краудсорсинговые платформы в парламентах Чили и Бразилии: попытки делиберации 
/ Т. Васильева // Сравнительное конституционное обозрение. – 2023. – Т. 32, № 5. – С. 124–141. 

28. Ваттель Э. де. Право народов, или Принципы естественного права, применяемые к поведению и де-
лам наций и суверенов / Э. де Ваттель. – М. : Госюриздат, 1960. – 719 с. 

29. Кравец И. А. Учредительная власть и конституционная модернизация в современном конституцио-
нализме (российский, сравнительный и международный аспекты) / И. А. Кравец // Вестник Томского государ-
ственного университета. – 2020. – № 450. – С. 206–217. – DOI: 10.17223/15617793/450/25. 

30. Кравец И. А. Культ писаной конституции и дилеммы конституционных изменений: научные подходы 
и практика применения делиберативного конституционализма / И. А. Кравец // Правоприменение. – 2024. – 
Т. 8, № 2. – С. 33–42. – DOI: 10.52468/2542-1514.2024.8(2).33-42. 

31. Schmitt C. Constitutional Theory / C. Schmitt ; transl. by J. Seitzer. – Durham : Duke University Press, 2008. – 
xix, 468 p. 

32. Блещик А. В. Уровни (центры) публичной власти: современное прочтение теории и практики / 
А. В. Блещик, Е. Г. Калинина, С. Э. Несмеянова // Правоприменение. – 2024. – Т. 8, № 2. – С. 53–62. – 
DOI: 10.52468/2542-1514.2024.8(2).53-62. 

 

REFERENCES 
 
1. Fitzsimmons M. P. The remaking of France: The National Assembly and the Constitution of 1791. New York, 

Cambridge University Press, 2002. xvi + 273 p. 
2. Ferron H. de. L’organisation départementale et la Constituante de 1789. Nouvelle Revue Historique de Droit 

Français et Étranger, 1877, vol. 1, pp. 239–260. (In French).  
3. Lemay E.-H. La Composition de l’Assemblée Nationale Constituante: Les Hommes de La Continuité?. Revue 

d’histoire Moderne et Contemporaine, 1977, vol. 24, no. 3, pp. 341–363. (In French). 
4. Fitzsimmons M.P. Privilege and the Polity in France, 1786-1791. The American Historical Review, 1987, 

vol. 92, no. 2, pp. 269–295. 
5. Krasheninnikova N.A. (ed.). History of the State and Law of Foreign Countries, Textbook, in 2 volumes. 

Moscow, Norma Publ., INFRA-M Publ., 2020. Vol. 2: The Modern Era. 816 p. (In Russ.). 
6. Vishnyak M.V. All-Russian Constituent Assembly, Comp., introduct. and comment. by A.N. Medushevsky. 

Moscow, ROSSPEN Publ., 2010. 448 p. (In Russ.). 
7. Kravets I.A. Constituent power and judicial constitutionalism: theoretical approaches and constitutional 

reform of 2020. Zhurnal konstitutsionnogo pravosudiya = Journal of Constitutional Justice, 2022, no. 1, pp. 1–11. 
DOI: 10.18572/2072-4144-2022-1-1-11. (In Russ.). 

8. Kravets I. A. Strategic constitutionalism and constitutional changes: the state and citizens in constitutional 
forecasting and in public law communication. Aktual'nye problemy rossiiskogo prava = Actual problems of Russian 
law, 2024, vol. 19, no. 1, pp. 33–47. DOI: 10.17803/1994-1471.2024.158.1.033-047. (In Russ.). 

9. Medushevsky A.N. Global constitutionalism: processes of integration and fragmentation in the creation of a 
new world order, Monograph. Moscow, Direkt-Media Publ., 2023. 691 p. (In Russ.). 



56 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 47–57 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 47–57 

10. Dudko I.G. Modern concepts in Russian constitutional law. Aktual'nye problemy rossiiskogo prava = Actual 
problems of Russian law, 2020, vol. 15, no. 3, pp. 35–46. DOI: 10.17803/1994-1471.2020.112.3.035-046. (In Russ.). 

11. Narutto S.V. Guarantees of the constitutionality of the Russian state, in: Komarova V.V., Rybakova O.S. 
(eds.). Sovremennyi rossiiskii konstitutsionalizm, On the 85th anniversary of Academician O.E. Kutafin, Monograph, 
Moscow, Prospekt Publ., 2023, pp. 85–95. (In Russ.). 

12. Kravets I.A. Multidimensional crisis and the digital future of constitutionalism as an ideological platform. 
Sravnitel’noe konstitutsionnoe obozrenie = Comparative constitutional review, 2023, vol. 32, no. 5 (156), pp. 11–36. 
DOI: 10.21128/1812-7126-2023-5-11-36. (In Russ.). 

13. Rumyantsev A. Political ideologies and their implementation against the backdrop of a geopolitical conflict: 
an analysis of the concept of "liberal constitutionalism". Sravnitel’noe konstitutsionnoe obozrenie = Comparative 
Constitutional Review, 2024, vol. 33, no. 4, pp. 4–39. (In Russ.). 

14. Ebzeev B.S. Philosophy of Russian constitutionalism. Moscow, Prospekt Publ., 2023. 496 p. (In Russ.). 
15. Plotnikova I.N. The value system of modern Russian constitutionalism, in: Komarova V.V., Rybakova O.S. 

(eds.). Sovremennyi rossiiskii konstitutsionalizm, On the 85th anniversary of Academician O.E. Kutafin, Monograph, 
Moscow, Prospekt Publ., 2023, pp. 13–28. (In Russ.). 

16. Belov M. Introduction, in: Belov M. (ed.). Populist Constitutionalism and Illiberal Democracies: Between 
Constitutional Imagination, Normative Entrenchment and Political Reality, Cambridge, Intersentia Publ., 2021, pp. 1–
10. 

17. Drinóczi T., Bień-Kacała A. Illiberal Constitutionalism in Poland and Hungary. The Deterioration of 
Democracy, Misuse of Human Rights and Abuse of the Rule of Law. Abingdon, New York, Routledge Publ., 2022. 
236 p. 

18. Sulikowski A. Postliberal Constitutionalism. The Challenge of Right Wing Populism in Central and Eastern 
Europe. Abingdon, Routledge Publ., 2023. 140 p. 

19. Gargarella R. Sobre el “Nuevo constitucionalismo latinoamericano”. Revista Uruguaya de Ciencia Política, 
2018, vol. 27, no. 1, pp. 109–129. (In Spanish). 

20. Valadés D. La constitución y el poder, in: Valadés D., Carbonell M. (coords.). Constitucionalismo iberoamer-
icano del siglo XXI, Mexico, Universidad Nacional Autónoma de México Publ., Cámara de Diputados, LVII Legislatura 
Publ., 2004, pp. 137–167. (In Spanish). 

21. Betances E., Figueroa Ibarra C. (eds.). Popular Sovereignty and Constituent Power in Latin America. Democ-
racy from Below. New York, Palgrave Macmillan Publ., 2016. xiii + 208 p. DOI: 10.1057/978-1-137-54825-2. 

22. Grimm D. Constitutionalism. Past, Present, and Future. New York, NY, Oxford University Press, 2016. 400 p. 
23. Colón-Ríos J.I., Hausteiner E.M., Lokdam H., Pasquino P., Rubinelli L., Selinger W. Constituent power and its 

institutions. Contemporary Political Theory, 2021, vol. 20, iss. 4, pp. 926–956. DOI: 10.1057/s41296-021-00467-z. 
24. Abat i Ninet A. Constitutional Crowdsourcing: Democratising Original and Derived Constituent Power in the 

Network Society. Cheltenham, Northampton, MA, Edward Elgar Publ., 2021. 192 p. 
25. Di Gregorio A. The Degeneration of Contemporary Democracies as a New Phenomenology of Constitutional 

Transition, in: Belov M. (ed.). Populist Constitutionalism and Illiberal Democracies: Between Constitutional 
Imagination, Normative Entrenchment and Political Reality, Cambridge, Intersentia Publ., 2021, pp. 101–115. 

26. Brewer-Carías A.R. Reflexiones críticas sobre la Constitución de Venezuela de 1999, in: Valadés D., Car-
bonell M. (coords.). Constitucionalismo iberoamericano del siglo XXI, Mexico, Universidad Nacional Autónoma de 
México Publ., Cámara de Diputados, LVII Legislatura Publ., 2004, pp. 171–193. (In Spanish). 

27. Vasilyeva T. Crowdsourcing platforms in the parliaments of Chile and Brazil: attempts at deliberation. 
Sravnitel’noe konstitutsionnoe obozrenie = Comparative Constitutional Review, 2023, vol. 32, no. 5, pp. 124–141. (In 
Russ.). 

28. Vattel E. de. The Law of Nations, or the Principles of Natural Law Applied to the Conduct and Affairs of 
Nations and Sovereigns. Moscow, State Publishing House of Legal Literature, 1960. 719 p. (In Russ.). 

29. Kravets I.A. Constituent Power and Constitutional Modernization in Modern Constitutionalism (Russian, 
Comparative and International Aspects). Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta = Tomsk State University 
Journal, 2020, no. 450, pp. 206–217. DOI: 10.17223/15617793/450/25. (In Russ.). 



57 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 47–57 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 47–57 

30. Kravets I.A. The Cult of the Written Constitution and the Dilemmas of Constitutional Amendments: 
Scientific Approaches and Practice of Applying Deliberative Constitutionalism. Pravoprimenenie = Law Enforcement 
Review, 2024, vol. 8, no. 2, pp. 33–42. DOI: 10.52468/2542-1514.2024.8(2).33-42. 

31. Schmitt C. Constitutional Theory, transl. by J. Seitzer. Durham, Duke University Press, 2008. xix + 468 p. 
32. Bleshchik A.V., Kalinina A.G., Nesmeyanova S.E. Levels (centers) of public authority: modern interpretation 

of theory and practice. Pravoprimenenie = Law Enforcement Review, 2024, vol. 8, no. 2, pp. 53–62. DOI: 10.52468/ 
2542-1514.2024.8(2).53-62. 

  

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ INFORMATION ABOUT AUTHOR 
Кравец Игорь Александрович – доктор 
юридических наук, профессор, заведующий 
кафедрой конституционного и муниципального 
права, главный научный сотрудник Института 
философии и права 
Новосибирский государственный университет 
630090, Россия, г. Новосибирск, ул. Пирогова, 2 
E-mail: kravigor@gmail.com 
ORCID: 0000-0001-5291-7177 
ResearcherID: N-9219-2015 
SPIN-код РИНЦ: 7272-5729 

Igor A. Kravets – Doctor of Law, Professor; Head, De-
partment of Constitutional and Municipal Law; Chief 
Researcher, Institute of Philosophy and Law 
Novosibirsk State University 
2, Pirogova ul., Novosibirsk, 630090, Russia 
E-mail: kravigor@gmail.com 
ORCID: 0000-0001-5291-7177 
ResearcherID: N-9219-2015 
RSCI SPIN-code: 7272-5729 

  

БИБЛИОГРАФИЧЕСКОЕ ОПИСАНИЕ СТАТЬИ BIBLIOGRAPHIC DESCRIPTION 
Кравец И.А. Конституирующая власть в конститу-
ционном развитии и публичной коммуникации: 
сравнительные аспекты конституционных измене-
ний / И.А. Кравец // Правоприменение. – 2025. – 
Т. 9, № 4. – С. 47–57. – DOI: 10.52468/2542-
1514.2025.9(4).47-57. 

Kravets I.A. Constituent power in constitutional 
development and public communication:  
comparative aspects of constitutional change. 
Pravoprimenenie = Law Enforcement Review, 2025, 
vol. 9, no. 4, pp. 47–57. DOI: 10.52468/2542-
1514.2025.9(4).47-57. (In Russ.). 



58 

 

 
Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 58–67 

УДК 342 
DOI 10.52468/2542-1514.2025.9(4).58-67 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СПОР О ПОСМЕРТНОЙ РЕПРОДУКЦИИ: ПРЕЗУМПЦИЯ 
СОГЛАСИЯ ИЛИ НЕСОГЛАСИЯ? 

И.А. Третьяк 
Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики», г. Москва, Россия 

Информация о статье 
Дата поступления –  
16 мая 2025 г. 
Дата принятия в печать –  
20 сентября 2025 г. 
Дата онлайн-размещения –  
20 декабря 2025 г. 
 
Ключевые слова 
Конституционный конфликт, 
посмертная репродукция, право 
на репродуктивный выбор, 
права человека, презумпция 
согласия 

Рассматриваются различные аспекты правового регулирования технологий криокон-
сервации генетического материала и посмертной репродукции, а также анализиру-
ется решение Конституционного Суда РФ от 11 февраля 2025 г. по данному вопросу. 
Автор приходит к выводу, что необходимо на законодательном уровне установить 
презумпцию согласия или несогласия лица на посмертную репродукцию, отсутствие 
которой создает риски нарушения конституционных прав граждан и злоупотребления 
правом. 

 

CONSTITUTIONAL-LEGAL DISPUTE ON POSTHUMOUS REPRODUCTION: PRESUMPTION 
OF CONSENT OR DISAGREEMENT? 

Irina A. Tretiak 
HSE University, Moscow, Russia 

Article info 
Received –  
2025 May 16 
Accepted –  
2025 September 20 
Available online –  
2025 December 20 
 
Keywords 
Constitutional conflict, 
posthumous reproduction, right to 
reproductive choice, human 
rights, presumption of consent 

The subject. The article considers a constitutional-legal dispute on posthumous 
reproduction, which became the subject of consideration in the Constitutional Court of the 
Russian Federation in 2024. On February 11, 2025, the Constitutional Court of the Russian 
Federation issued a decision recognizing that norms of the legislation on social security are 
violated the Constitution of the Russian Federation. This decision gives rise to a number of 
new legal problems in the field of constitutional, civil, inheritance, medical law and social 
security law. At present, there is no legislative regulation of posthumous reproduction in 
the Russian Federation. 
The purpose of the article: 
– to establish the presence or absence of positive obligations of the state in relation to the 
somatic right to reproductive choice; 
– to determine the presumption of consent or disagreement to posthumous reproduction; 
– to propose possible measures to prevent constitutional conflicts related to posthumous 
reproduction. 
The methodology of the study includes general scientific methods (analysis, synthesis, 
description) and legal methods, method of constitutional conflict diagnosis. In addition to 
this, historical method was also applicable. The article also uses a comparative legal method 
to analyze the legislation and practice of foreign countries such as the USA, France and 
Japan. 
Main results. The author proposes to eliminate the legislative gap by establishing at the 
statutory level a presumption of consent or disagreement in accordance with the following 
legislative formulas: 
– presumption of consent: posthumous reproduction using the sex cells (or embryos 
created with their help) of a deceased person is not permitted if the medical organization 
was informed at the time of using the relevant assisted reproductive technologies that the 
person, during his or her lifetime, declared his or her disagreement with the use of his or 
her sex cells (or embryos created with their help) for the purpose of procreation after death; 
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 – presumption of disagreement: posthumous reproduction using the sex cells (or embryos 
created with their help) of a deceased person is permitted only if the medical organization 
has, at the time of using the relevant assisted reproductive technologies, a written expression 
of the person's will, given during his or her lifetime, of consent to the use of his or her sex cells 
(or embryos created with their help) after death for the purpose of procreation. 

____________________________________________

1. Введение 
Ранее мы уже рассматривали конституционно-

правовые аспекты посмертной репродукции в контек-
сте спора, ставшего предметом рассмотрения Консти-
туционного Суда РФ в 2024 г. [1]. 11 февраля 2025 г. 
Конституционный Суд РФ принял постановление по 
данному делу, в котором признал оспариваемые по-
ложения Федерального закона от 28 декабря 2013 г. 
№ 400-ФЗ «О страховых пенсиях»1 не соответствую-
щими Конституции РФ в той мере, в какой ими в си-
стеме действующего правового регулирования не 
предусматривается назначение страховой пенсии по 
случаю потери кормильца ребенку, зачатому с помо-
щью вспомогательных репродуктивных технологий 
(далее – ВРТ) после смерти застрахованного, в си-
стеме обязательного пенсионного страхования су-
пруга его матери (который при жизни выразил наме-
рение иметь детей с использованием ВРТ и в отноше-
нии которого впоследствии в судебном порядке уста-
новлен факт отцовства) и, соответственно, рожден-
ному по истечении трехсот дней с момента смерти 
отца. Также Конституционный Суд РФ ориентировал 
федерального законодателя внести в действующее 
правовое регулирование необходимые изменения2. 

Напомним обстоятельства данного дела: в 
2016 г. заявительница использовала репродуктив-
ные клетки умершего супруга для проведения про-
цедуры экстракорпорального оплодотворения. Био-
материал был криоконсервирован при жизни муж-
чины. В результате по прошествии более 300 дней с 
момента смерти мужа у женщины родились близ-
нецы. Суд подтвердил факт отцовства скончавше-
гося супруга, и тогда заявительница обратилась в 
пенсионный орган за назначением страховой пенсии 
по случаю потери кормильца, но ей отказали. По 
мнению заявительницы, оспариваемые законополо- 
жения не соответствовали Конституции РФ, по- 
скольку лишали детей, зачатых с помощью ВРТ после 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2013. № 52 (ч. I). Ст. 696. 
2 Постановление Конституционного Суда РФ от 11 февраля 
2025 г. № 6-П «По делу о проверке конституционности  

смерти родителя, права на получение страховой 
пенсии по случаю потери кормильца. 

В настоящей статье мы рассмотрим и проана-
лизируем правовую позицию Конституционного 
Суда РФ по данному делу и предложим варианты 
восполнения образовавшегося законодательного 
пробела. 

2. Ratio decidenti по делу о посмертной репро-
дукции 

Посмертная (постмортальная) репродукция – 
явление относительно новое даже в ряду иных ВРТ, 
она затрагивает целый комплекс социально-эконо-
мических, морально-этических и правовых проблем. 
Гораздо чаще Конституционный Суд РФ имеет дело 
с понятными и привычными юристам категориями: 
защита собственности, ответственность за ошибки 
органов публичной власти, нарушение политических 
прав, повышение государственных пошлин при об-
ращении в суды, гражданство и др. В практике Кон-
ституционного Суда РФ не встречаются решения, 
связанные с биомедицинскими эксперименталь-
ными исследованиями [2, с. 46]. В связи с этим состо-
явшееся решение требует научного осмысления, по-
скольку данное дело разрешило правовую про-
блему в области социального обеспечения, породив 
при этом ряд иных проблем: от установления оче-
редности наследников до возможности злоупотреб-
ления правом лицом, имеющим доступ к генетиче-
скому материалу. 

Ключевым аргументом в жалобе заявитель-
ницы, с которой автор ознакомился при подготовке 
заключения по делу, являлся тезис о дискриминации 
рожденных при помощи ВРТ детей, что составляло 
нарушение ч. 1 и 2 ст. 19 Конституции РФ. Вместе с 
тем Конституционный Суд РФ хотя и признал оспари-
ваемые нормы противоречащими в том числе ч. 1 
ст. 19 Конституции РФ, однако не квалифицировал 
сложившуюся ситуацию как дискриминацию. 

частей 1 и 3 статьи 10 Федерального закона «О страховых 
пенсиях» в связи с жалобой гражданки М.Ю. Щаниковой» 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 
2025 г. № 7. Ст. 694. 
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Ключевыми, по нашему мнению, были следую-
щие аргументы Конституционного суда РФ: 

1) российским законодателем до сих пор прин-
ципиально не выражено легальное отношение к 
постмортальной репродукции, и граждане не ли-
шены права воспользоваться данной технологией, 
поскольку имеются материальные и юридические 
условия для использования такого метода ВРТ; 

2) установление факта отцовства не может не 
порождать не только личные неимущественные 
права таких детей, но и, в частности, право на полу-
чение какого-либо социального обеспечения в связи 
с отсутствием отцовского попечения; 

3) социальное обеспечение в связи с отсут-
ствием родительского попечения имеет для ребенка 
важное социально-психологическое значение, по-
скольку подтверждает наличие у него в прошлом ро-
дителей (одного из них), которые хотя и умерли, но 
создали основу для его материального благополу-
чия, что представляет собой квазикомпенсацию от-
сутствия родительской заботы, которая важна не 
только для содержания ребенка, но и для становле-
ния его личности; 

4) семейно-правовая связь между умершим су-
пругом, сдавшим биоматериал на криоконсервацию 
и хранение, и родившимися у его вдовы с использо-
ванием ВРТ детьми, зачатыми после его смерти, 
означает, что такие дети должны иметь право на со-
циальное обеспечение в связи с отсутствием отцов-
ского попечения. 

Таким образом, в случае, если индивид при 
жизни выразил намерение иметь детей с использо-
ванием ВРТ, и после его смерти в судебном порядке 
был установлен факт отцовства, то наличествует при-
знанная государством семейно-правовая связь, ко-
торая и порождает предоставление социального 
обеспечения, а не факт нахождения таких детей на 
иждивении у умершего родителя. 

То обстоятельство, что районный суд в данном 
споре установил отцовство умершего гражданина, 
не вызывает вопросов, – законодательство и право-
применительная практика, действительно, это до-
пускают, исходя из приоритета интересов ребенка. К 

                                                           
3 Апелляционное определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Санкт-Петербургского городского 
суда от 2 сентября 2022 г., дело № 33-16982/2022. URL: 
https://sankt-peterburgsky--spb.sudrf.ru/modules.php? 
name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=6477
2950&delo_id=5&new=5&text_number=1 (дата обращения: 
20.09.2024). 

тому же, эта семейно-правовая связь основана на 
фактической (родственной) связи. 

Вместе с тем ни один из судов в настоящем 
деле, как следует из судебных актов, не исследовал 
вопрос: имелось ли волеизъявление умершего лица 
на рождение у него детей не только с помощью ВРТ, 
но при условии использования данных технологий 
после его смерти? Суды общей юрисдикции устано-
вили, что «решение о зачатии детей является само-
стоятельным волеизъявлением Щаниковой М.Ю.» и 
что «факт сдачи биологического материала на хране-
ние, не может налагать установленные Семейным 
кодексом РФ родительские обязанности по содер-
жанию несовершеннолетних детей, тем более заве-
домо умершего гражданина»3. Считаем необходи-
мым продолжить этот логический ряд следующим 
вопросом: свидетельствует ли факт сдачи биологи-
ческого материала на хранение о выраженном наме-
рении лица стать родителем после своей смерти? 
Однозначного ответа на данный вопрос нет ни в рос-
сийском законодательстве, ни в отечественной пра-
воприменительной практике. Вместе с тем суще-
ствуют отдельные решения судов общей юрисдик-
ции, которые детально анализируют согласие на 
ВРТ, данное умершим человеком. Так, Октябрьский 
районный суд г. Омска отказал в передаче криокон-
сервированного биоматериала умершего сына его 
родителям, поскольку он не давал очевидного согла-
сия на применение ВРТ после его смерти4. В другом 
деле Одинцовский городской суд Московской обла-
сти пришел к выводу, что, несмотря на наличие пись-
менного согласия умершего супруга о том, что право 
на распоряжение судьбой криоконсервированных 
эмбрионов переходит к пережившей супруге, репро-
дуктивное право на эмбрион принадлежит сов-
местно лицам, выразившим волю на применение 
метода ВРТ, а если они не могут достигнуть согласия, 
следует исходить из того, что лицо не может быть по-
нуждено к рождению детей, к приобретению роди-
тельских прав и обязанностей5. Таким образом, ука-
занные суды не поставили знак равенства между со-
гласием на криоконсервацию и согласием на по-
смертную репродукцию, что соответствует принципу 

4 Решение Октябрьского районного суда г. Омска Омской 
области от 18 декабря 2019 г. по делу № 2-3490/2019 // 
СПС «Гарант». 
5 Решение Одинцовского городского суда Московской об-
ласти от 21 ноября 2022 г. по делу № 2-12139/2022 // СПС 
«Гарант». 
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приоритета интересов пациента, даже умершего, 
при оказании медицинской помощи (ст. 6 Федераль-
ного закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об осно-
вах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции»6). Позиция же о том, что лицо не может быть 
понуждено к рождению детей, к приобретению ро-
дительских прав и обязанностей отражено в ряде ре-
шений судов общей юрисдикции 2023–2024 гг.7 Бо-
лее ранняя судебная практика отсутствует по при-
чине новизны применяемой ВРТ и роста ее доступ-
ности в последние годы. 

Вместе с тем Конституционный Суд РФ посчи-
тал достаточным наличия условия о том, что инди-
вид при жизни выразил намерение иметь детей с ис-
пользованием ВРТ. Однако намерение, выраженное 
при жизни, может существенно меняться, если оно 
сделано при жизни, но на случай смерти. Полагаем, 
что смерть или время жизни и факт его конечности 
являются серьезным обстоятельством, влияющим на 
выбор человеком того или иного варианта поведе-
ния [3, с. 42]. Праву известен яркий пример, когда че-
ловек должен принять решение о том, какие юриди-
чески значимые действия будут происходить после 
его смерти, – это институт завещания. 

Согласно опубликованным данным, в среднем 
на 1 000 россиян в 2022 г. пришлось 3,9 завещания. 
При этом ситуация зависит от региона: в городах фе-
дерального значения – Москве, Петербурге и Сева-
стополе – оформили больше пяти завещаний на 
1 000 чел., а в Тыве, Чечне и Ингушетии – меньше од-
ного8. Как показывает данная практика, большин-
ство людей при жизни не готовы думать о передаче 
активов будущим поколениям9. Институт завещания 
относится к сфере частного права, что обусловило 
интерес ученых-цивилистов к изучению правового 
института распоряжений на случай смерти (см., 
напр.: [4; 5]).  

3. Распоряжения mortis causa в частном праве: 
в поисках аналогии закона 

Поскольку в публичном праве образовался про-
бел по вопросу реализации соматических прав чело- 
века в контексте посмертной репродукции, обра- 

                                                           
6 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2011 г. № 48. Ст. 6724. 
7 См., напр., решения Люблинского районного суда 
г. Москвы от 24 ноября 2023 г. по делу № 02-0846/2023, 
Ленинского районного суда г. Оренбурга Оренбургской об-
ласти от 17 мая 2024 г. по делу № 2-2237/2024, Тахтаму-
кайского районного суда Республики Адыгея от 3 июля 
2023 г. по делу № 2-1440/2023 (СПС «Гарант»). 

тимся к частному праву в поисках возможной анало-
гии. Так, единственным волеизъявлением умершего 
супруга заявительницы было то, что он подписал до-
говор об оказании услуг с медицинской клиникой, в 
котором было условие, что в случае смерти одного из 
супругов право распоряжения криоконсервирован-
ным биоматериалом переходило другому супругу10. 
Таким образом, именно институты частого права 
были задействованы, чтобы установить действитель-
ную волю умершего лица, – свобода договора. 

В цивилистической науке существует деление 
сделок на inter vivos (между живыми) и mortis causa 
(на случай смерти) [6, с. 182]. Публичное право по-
добным делением в отношении волеизъявлений 
субъектов – носителей конституционных прав не 
оперирует. С.Ю. Филиппова приводит следующие 
примеры распоряжений на случай смерти лица в 
частном праве: 

– завещание; 
– право единственного родителя или обоих ро-

дителей несовершеннолетнего определить на слу-
чай своей одновременной смерти опекуна или попе-
чителя ребенку; 

– распоряжение в отношении своего тела об 
условиях погребения; 

– распоряжение в отношении своего тела по во-
просу трансплантации органов и тканей (ст. 8 Закона 
РФ от 22 декабря 1992 г. № 4180-1 «О транспланта-
ции органов и (или) тканей человека» (далее – Закон 
«О трансплантации»)11); 

– распоряжения об обнародовании произведе-
ния, о внесении изменений в произведение и его 
охране и др. [7]. 

В законодательстве устанавливается квалифици-
рованная форма вышеприведенных распоряжений, 
которая должна быть письменной или даже нотари-
альной и учитывать факт будущей смерти. 

Исторически, распоряжения на случай смерти 
(mortis causa) существовали во французском граж-
данском праве еще до кодификации Наполеона как 
элемент «древнего права», а после принятия Граж-
данского кодекса Наполеона были введены строгие 

8 Шамаева Е. Сколько россиян оформляет завещания //  
Т–Ж. 2023. 9 окт. URL: https://t-j.ru/nasledstvo-stat/ (дата 
обращения: 07.09.2024). 
9 Молькова Т., Домино И. Распространенные заблуждения 
наследодателей и наследников // Адвокатская га-
зета. 2023. № 21, нояб. С. 12–13. 
10 Пункт 1.1 Постановления Конституционного Суда РФ от 
11 февраля 2025 г. № 6-П. 
11 Российская газета. 1993. № 4. 
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требования к форме и доказательствам совершения 
распоряжений mortis causa, впоследствии данная 
правовая традиция была воспринята остальными 
странами континентальной Европы [8, p. 418]. 

Далее, по своему предмету распоряжение об 
использовании / неиспользовании органов и тканей 
человека после его смерти сопоставимо с распоря-
жением на случай посмертной репродукции – в си-
туации, когда генетический материал человека 
также используется после его смерти. На первый 
взгляд, данные правоотношения имеют определен-
ное сходство, в связи с чем аналогия закона здесь 
возможна. 

В соответствии со ст. 8 Закона «О транспланта-
ции» установлена презумпция согласия на изъятие 
органов и (или) тканей, согласно которой изъятие ор-
ганов и (или) тканей у трупа для трансплантации не 
допускается, если медицинская организация на мо-
мент такого изъятия поставлена в известность о том, 
что лицо при жизни либо его близкие родственники 
или законный представитель заявили о своем несо-
гласии на изъятие его органов и (или) тканей после 
смерти для трансплантации реципиенту. После 
смерти лица его отсутствующая воля не подлежит 
восполнению близкими родственниками. В этом 
случае презумпция согласия считается непреодолен-
ной и действует, т. е. согласие на трансплантацию 
считается данным. 

Как отмечает В.А. Гончарова, посмертная 
трансплантация, основанная на презумпции согла-
сия, пока не находит широкой общественной под-
держки [9, с. 33]. 

Согласно Руководящим принципам Всемирной 
организации здравоохранения по трансплантации 
человеческих клеток, тканей и органов12 с этической 
точки зрения согласие пациента является краеуголь-
ным камнем всех медицинских вмешательств. Со-
гласно руководящему принципу № 1 и комментарию 
к нему государства в зависимости от социальных, 
медицинских и культурных традиций страны опре-
деляют модель согласия пациента на транспланта-
цию из двух базовых моделей, которые получили 
название «презумпция согласия» и «презумпция не-
согласия». Презумпция согласия («неиспрошенное 
согласие» или «предполагаемое согласие») озна- 
чает, что пока четко не выражено несогласие на 
трансплантацию тканей после смерти предполага- 

                                                           
12 Утверждены на Шестьдесят третьей сессии Всемирной 
ассамблеи здравоохранения в мае 2010 г., резолюция 
WHA63.22. URL: https://old.transpl.ru/files/npa/Guiding_ 

ется, что пациент согласен на изъятие и транспланта-
цию его тканей после смерти. Презумпция несогла-
сия, наоборот, означает, что в случае, если лицо 
прямо и недвусмысленно не разрешило изъятие и 
трансплантацию его органов, считается, что согласие 
отсутствует, а изъятие и трансплантация после 
смерти не производятся. 

В определении по резонансному делу Алины 
Саблиной Конституционный Суд РФ указал, что рос-
сийским законодателем выбрана модель «презумп-
ции согласия». Необходимым условием для введе-
ния в правовое поле такой модели является наличие 
опубликованного для всеобщего сведения и вступив-
шего в силу законодательного акта, содержащего 
формулу данной презумпции, – тем самым предпо-
лагается, что заинтересованные лица осведомлены о 
действующих правовых предписаниях. При этом суд 
отметил, что разрешение вопроса о выборе модели 
согласия составляет прерогативу федерального зако-
нодателя и не относится к компетенции Конституци-
онного Суда РФ. Данное дело вызвало широкую науч-
ную дискуссию о достаточности процедурных гаран-
тий дачи и получения согласия на трансплантацию 
органов (см., напр.: [10–13]). Особенность данного 
дела о посмертной трансплантации была в том, что 
законодатель установил определенную презумпцию, 
в деле же о посмертной репродукции 2024 г. законо-
датель свой выбор еще не сделал. 

4. Законные интересы живых и мертвых 
Как отмечает В.А. Гончарова, в деле Алины Саб-

линой налицо ситуация конфликта частного и обще-
ственного интереса, и решение законодателя «в 
пользу живых», а не «в пользу мертвых» исходит из 
того, что органы и ткани умершего могут сохранить 
жизнь другому лицу [9, с. 34]. В этой ситуации досто-
инство и неприкосновенность тела умершего чело-
века как будто утрачивают свою конституционную 
ценность. В то же время признание абсолютного ха-
рактера права на уважение человеческого достоин-
ства уже давно не вызывает сомнений ни в европей-
ской правовой, ни в отечественной конституционной 
системах ценностей (см., напр.: [14–17]). 

Согласно ст. 21 Конституции РФ достоинство 
личности охраняется государством, никто не может 
быть без добровольного согласия подвергнут меди-
цинским, научным и иным опытам. С учетом того, что 
российское законодательство запрещает недостой- 

PrinciplesTransplantation_WHA63.22ru.pdf (дата обраще-
ния: 02.05.2025). 
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ное обращение с телом умерших, из этого можно 
сделать вывод, что государство обязано с достоин-
ством относиться не только к живому индивиду, но и 
к умершему. Данный вывод подтверждается право-
вой позицией Конституционного Суда РФ по делу о 
проверке конституционности ст. 14.1 Федерального 
закона «О погребении и похоронном деле», согласно 
которой государство, охраняя достоинство личности, 
обязано не только воздерживаться от контроля над 
личной жизнью человека и от вмешательства в нее, 
но также должно гарантировать достойное отноше-
ние к памяти человека, т. е. обеспечивать человеку 
возможность рассчитывать на то, что и после смерти 
его личные права будут охраняться, а государствен-
ные органы, официальные и частные лица – воздер-
живаться от посягательства на них13. Таким образом, 
позитивным обязательством Российской Федерации 
является создание условий, обеспечивающих чело-
веку возможность рассчитывать на то, что и после 
смерти его достоинство, неприкосновенность и иные 
личные права, в том числе право на репродуктивный 
выбор, будут охраняться. В отсутствие законодатель-
ного регулирования посмертной репродукции и вы-
бора модели презумпции согласия или несогласия 
представляется, что указанные позитивные обяза-
тельства выполняются не в полной мере. 

5. Семейные отношения при посмертной ре-
продукции 

В российском конституционном праве семья, 
материнство и детство рассматриваются в традици-
онном, воспринятом от предков понимании. Риск-
нем предположить, что в таком понимании семей-
ные и биологические связи совпадают, и индивид, 
являющийся биологическим родителем ребенка, 
вступает с ним и в семейные отношения, которые 
включают заботу, опеку, воспитание и содержание 
детей. Однако есть исключения, когда семейные и 
биологические связи не совпадают: при лишении ро-
дительских прав, при усыновлении и т. д. На это раз- 
личие связей в семейной структуре обратил внима-
ние и Верховный Суд США в деле Капато, указав, что 
«биологический родитель необязательно является 
родителем ребенка по закону»14. 

                                                           
13 Постановление Конституционного Суда РФ от 28 июня 
2007 г. № 8-П «По делу о проверке конституционности ста-
тьи 14.1 Федерального закона “О погребении и похорон-
ном деле” и Положения о погребении лиц, смерть которых 
наступила в результате пресечения совершенного ими 
террористического акта, в связи с жалобой граждан 
К.И. Гузиева и Е.Х. Кармовой» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2007. № 27. Ст. 3346. 

В случае посмертной репродукции между ро-
дившимся ребенком и умершим лицом имеется био-
логическая связь «ребенок – родитель», но фактиче-
ская семейная связь между ними не могла возник-
нуть. Юридическую семейную связь восполнил в 
данном случае суд общей юрисдикции, установив-
ший отцовство. 

В деле заявительницы семейные отношения 
между ее умершим супругом и рожденными 
детьми, которые включали бы заботу, воспитание и 
материальное содержание, также не могли возник-
нуть, поскольку отец детей умер за два года до их 
рождения. К аналогичному выводу в похожем деле 
в 2006 г. пришел и Верховный Суд Японии, указав в 
решении, что между мужчиной и ребенком, зачатым 
и рожденным женщиной в результате ВРТ, прове-
денной после смерти мужчины с использованием 
его замороженного генетического материала, не мо-
гут быть установлены юридические детско-роди-
тельские отношения, поскольку у отца нет возмож-
ности иметь родительскую власть над ребенком, ре-
бенок также не может пользоваться опекой, заботой 
или поддержкой отца15. 

Вместе с тем зарубежные авторы полагают, что 
посмертная репродукция предполагает продолже-
ние традиционной семейной структуры мужа и 
жены, даже если одного из участников отношений 
уже нет в живых, указывая при этом, что понимание 
семьи трансформируется в современном обществе 
[18, p. 4]. Практика российских судов также свиде-
тельствует о том, что нет непреодолимых препят-
ствий в установлении семейно-правовой связи. 

Буквальное следование концепции семьи в ее 
традиционном понимании создает серьезный риск 
для интересов детей, рожденных в результате по-
смертной репродукции. Минимизировать риск воз-
никновения такого конституционного конфликта 
возможно, по нашему мнению, путем установления 
факта волеизъявления лица стать родителем после 
смерти, что приведет к тому, что в отношении детей 
будет установлено отцовство или материнство, а ре- 
бенок будет знать, кто его родители. Это не приведет 
к установлению фактических семейных связей в 

14 Astrue v. Capato. Supreme Court of the United States. May 
21, 2012. URL: https://supreme.justia.com/cases/federal/ 
us/566/541/ (дата обращения: 02.05.2025). 
15 Minshu Vol. 60, No. 7. 2004 (Ju) 1748. URL: https://www. 
courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=852 (дата обращения: 
02.05.2025). 
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виде заботы, воспитания и содержания детей, но бу-
дет свидетельствовать о том, что умерший человек 
считал важным рождение у него детей, стремился к 
этому и имел соответствующий законный интерес. 
Такое волеизъявление mortis causa, возможно, даже 
более будет служить «квазикомпенсацией» отсут-
ствия фактической семейной связи, чем меры соци-
альной поддержки по потере кормильца. Так, в ан-
глоязычной литературе встречаются упоминания 
признаваемого законом интереса граждан в генети-
ческом продолжении рода (the interest in genetic 
continuity или interest in procreation; см., напр.: [19–
21]). А государство, со своей стороны, должно с ува-
жением относиться к такому волеизъявлению, по-
скольку оно находится в границах реализации кон-
ституционного права на репродуктивный выбор. 

В противном случае, защищая «интересы жи-
вых» и допуская посмертную репродукцию от граж-
дан, которые хотели бы стать родителями только при 
жизни и, возможно, не желали бы такой участи своим 
детям – появиться в неполной семье после их смерти 
вне всякой возможности установить фактические се-
мейно-родственные связи и преемственность поколе-
ний и получить в нагрузку сомнения о том, желанный 
ли это ребенок, с вытекающими серьезными психоло-
гическими последствиями16, государство без долж-
ного уважения относится к личным правам своих 
умерших граждан, что, по нашему мнению, нарушает 
справедливый конституционный баланс. Также это со-
здает риски споров между наследниками, родивши-
мися при жизни наследодателя, и теми, кто родился в 
ходе посмертной репродукции. Одним из самых гром-
ких таких дело стало дело о наделении наследствен-
ными правами дочери журналистки Б. Рынски, кото-
рая была рождена суррогатной матерью спустя год по-
сле смерти ее супруга, основателя НТВ и миллионера 
И. Малашенко. При жизни Малашенко, имеющего 
трех детей от предыдущего брака, были созданы эм-
брионы, которые оказались невостребованными, и су-
пруга решила «продолжить борьбу за их ребенка» по-
сле смерти биологического отца, а в последующем от-

стоять его наследственные права. Пресненский район-
ный суд г. Москвы вынес решение, что ребенок явля-
ется дочерью наследодателя, зачатой при его жизни, 
при этом суд не исследовал письменное согласие по-
койного супруга на применение ВРТ [22, с. 140]. 

Необходимо согласиться с В.В. Долинской в 
том, что учет в законодательстве согласия наследо-
дателя на посмертную репродукцию и ограничения 
срока зачатия ребенка будет обеспечивать баланс 
интересов всех потенциальных наследников, не до-
пуская при этом злоупотребления правом со сто-
роны лиц, имеющих право использовать биоматери-
алы умершего [23, с. 16–17]. 

6. Заключение 
Полагаем, что для минимизации рисков воз-

никновения конституционных конфликтов (подроб-
нее см.: [24]) необходимо принятие законодатель-
ства, регулирующего применение ВРТ с закрепле-
нием презумпции согласия или несогласия на по-
смертную репродукцию путем использования одной 
из следующих законодательных формул: 

– презумпция согласия: посмертная репродук-
ция с использованием половых клеток (или создан-
ных с их помощью эмбрионов) умершего человека 
не допускается, если медицинская организация на 
момент применения соответствующих вспомога-
тельных репродуктивных технологий поставлена в 
известность о том, что лицо при жизни заявило о 
своем несогласии на использование в целях дето-
рождения своих половых клеток (или созданных с их 
помощью эмбрионов) после смерти; 

– презумпция несогласия: посмертная репро-
дукция с использованием половых клеток (или со-
зданных с их помощью эмбрионов) умершего чело-
века допускается только в случае наличия у меди-
цинской организация на момент применения соот-
ветствующих вспомогательных репродуктивных тех-
нологий письменного волеизъявления лица, дан-
ного при жизни, о согласии на использование своих 
половых клеток (или созданных с их помощью эм-
брионов) после смерти в целях деторождения. 
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Рассматривается один из неоднозначных правовых феноменов – политическая 
борьба в ее конституционно-правовом измерении. Политическая борьба сопоставля-
ется со смежными политико-правовыми явлениями, такими как политическая конку-
ренция и политическая оппозиция, юридический процесс. В целях облегчения даль-
нейшей конституционализации политической борьбы автором проясняются ее право-
вая природа, характерные признаки, свойства, особенности ее объекта, целей, задач 
и субъектов, предлагается дефиниция. Отмечается, что политическая борьба в демо-
кратическом государстве обеспечивает решение задач легализации, легитимации  
государственной власти, действие принципа ее сменяемости. 
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The subject of research is the political struggle in its constitutional and legal survey.  
The purpose of research is to identify the legal nature and formulate the concept of political 
struggle in constitutional law, as well as to determine its attributes and properties, features 
of the object, goals, objectives and subjects in accordance with doctrinal provisions and 
domestic law enforcement practice. 
The research methods. To gain the results of the research the interdisciplinary approach, 
formal-legal method, as well as the method of system analysis of legal phenomena and 
interpretation of legal norms are applied. 
The main results. The significance of the phenomenon of political struggle in a democratic 
state to ensure the solution of problems of legalization and legitimation of state power, as 
well as the principle effect of its replaceability is substantiated. The political struggle occurs 
inside the state and has a direct impact on it, and so, predetermines the consolidation of 
constitutional principles and limits of its implementation in the Basic Law of the state. The 
main constitutional and legal features of the political struggle in the Russian Federation are 
its open and legal nature, its principles of equality and political pluralism, the special parties 
involved in political activity, the existence of a special goal and legal means to achieve it. 
The constitutional and legal limits of the political struggle are presented in article 3 of the 
Constitution of the Russian Federation. By means of comparison with correlating legal 
concepts and categories of the conflict, competition, opposition, activity and process, it is 
determined that the political struggle should be attributed to the legal process in its broad 
sense according to formal-legal characteristics. A detailed characterization of the stages of 
the political struggle is given on the basis of the peculiarities of its object, goals, objectives 
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 and participants. The formulated theoretical framework is critical for effective law 
enforcement in the electoral and parliamentary processes. 
Conclusion. The political struggle in the constitutional law should be defined as an open and 
legal domestic process, including a system of constitutional and legal relations associated 
with obtaining and preserving the state (municipal) power, as well as with the exercise of 
authoritative powers by the legislative (representative) body centered around the 
principles of equality and political pluralism, also intended to ensure the legalization, 
legitimation and replaceability of state (municipal) power. 

____________________________________________

1. Введение 
В настоящее время понятийно-категориальный 

аппарат науки конституционного права продолжает 
формироваться. Этому способствует и сама Конститу-
ция РФ, поскольку, как справедливо отметил судья 
Конституционного Суда РФ С.Д. Князев, «закрепляя 
основные цели и ценности, без которых конституци-
онная идеология попросту невозможна, она остав-
ляет целый ряд вопросов, имеющих конституционно-
правовое значение, открытыми» [1, с. 6]. Бесспорно, 
появляются новые правовые явления и феномены, 
которые требуют научного осмысления, но вместе с 
тем имеются и такие, которые вполне употребляются 
учеными-конституционалистами как бы вскользь, 
считаются понятными и общеупотребительными. Од-
ним из ярких примеров подобного является часто 
встречающееся в трудах по конституционному праву 
упоминание политической борьбы, которое, по сути, 
наполнено отнюдь не художественным смыслом, но 
глубоким конституционно-правовым содержанием. К 
сожалению, полноценных исследований понятия и 
сущности политической борьбы именно как конститу-
ционно-правового феномена нам найти не удалось. 
Учитывая сказанное, полагаем настоящее исследова-
ние своевременным и актуальным. 

Борьба как таковая и политическая борьба как 
ее вид являются предметом изучения различных 
наук. Мы же ставим перед собой задачу сформули-
ровать понятие политической борьбы в конституци-
онном праве, для чего нам необходимо ответить на 
вопрос о ее правовой природе и основных призна-
ках. В связи с этим для выявления сущности полити-
ческой борьбы полагаем более эффективным при-
менение междисциплинарного подхода. Формули-
рованию самого понятия будет способствовать фор-
мально-юридический метод, а также метод систем-
ного анализа юридических явлений и толкования 
правовых норм. 

В системе гуманитарного знания, включающего 
филологию, философию, социологию и политоло-
гию, накоплен достаточно обширный теоретический 
материал о политической борьбе, который может 

быть использован в рамках настоящего правового 
исследования. Для определения смысловой напол-
ненности полагаем возможным начать с лингвофи-
лософского осмысления концепта «борьба». По 
утверждению В.Я. Тихоновой, в русской культуре 
сложилось следующее представление о борьбе: 
борьба есть действие, источник развития, смысл и 
сущность жизни, это столкновение противополож-
ностей и противоречий, цель борьбы – лучшая 
жизнь, преобладание, победа, а результат – созида-
ние и эволюция, борьба бесконечна, она охватывает 
все сферы жизни и деятельности человека [2, с. 20–
21]. Исход борьбы предрешен, это либо победа, 
либо поражение, либо компромисс. Аналогичным 
образом сформулировано понимание борьбы и в 
философии. Оно отсылает нас, прежде всего, к од-
ному из основных законов диалектики – закону 
единства и борьбы противоположностей. Не вдава-
ясь в тонкости названной философской концепции, 
отметим, что в мире нет таких явлений, которые бы 
находились вне борьбы как процесса бесконечного 
развития, возникновения внутри всякой целостности 
противоположных моментов, их превращения друг в 
друга, вне противоречивых отношений между ними 
[3, с. 172–176]. Борьба – это внутренний механизм, 
обеспечивающий развитие любых систем, поэтому 
она постоянна и бесконечна. Философы разных пе-
риодов регулярно обращались к теме борьбы. 
Например, английский философ Т. Гоббс предложил 
следующее определение: «Если воля двух различ-
ных людей производит действия, враждебные друг 
другу, то это называется конфликтом. Если же люди 
непосредственно действуют друг против друга, то 
это называется борьбой» (цит. по: [4, с. 114]). Из 
этого следует, что борьба всегда есть активные дей-
ствия субъектов. Англо-германский философ и поли-
толог Р. Дарендорф утверждал, что именно борьба 
является источником прогресса, ведущего к цивили-
зации и мировому гражданскому обществу [4, 
с. 116]. Благодаря лингвофилософскому пониманию 
борьбы мы можем сформулировать ключевые пре- 
зумпции о ней. Во-первых, презумпция имманент- 
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ности позитивного начала, согласно которой 
борьба изначально является позитивной и действен-
ной (динамичной) деятельностью, способствующей 
устойчивому развитию. Во-вторых, презумпция неиз-
бежности, согласно которой борьба является необ-
ходимой и бесконечной, безусловно неизбежной 
для любого общества. 

2. Политическая борьба в конституционном 
праве: теория и практика реализации 

Говоря о политической борьбе, большинство 
считает это явление исключительно предметом изу-
чения политологии. Это не совсем справедливо, по-
скольку о политической борьбе всегда упоминают 
тогда, когда говорят о таких фундаментальных кон-
ституционно-правовых категориях, как государство, 
демократия, власть, а значит, правовые науки не 
остаются в стороне. Следует учитывать тот факт, что 
политическая борьба осуществляется внутри госу-
дарства и оказывает непосредственное влияние на 
него, что предполагает необходимость ее конститу-
ционно-правового регулирования. 

Рассмотрим имеющиеся подходы. В политоло-
гии исследованию политической борьбы посвящены 
труды А.А. Борща, А.А. Заикина. Не углубляясь в тон-
кости имеющихся теорий, отметим, что, как правило, 
политическая борьба в политологии изучается как 
совокупность различных политических технологий, 
используемых для получения политической власти 
[5, с. 15; 6].  

Теория права также не обошла стороной про-
блему осмысления места и роли политической 
борьбы в государстве. Так, Н.А. Логинова1 политиче-
скую борьбу буквально определяет как «правовой 
способ соперничества политических сил за полити-
ческую власть» [7, с. 7, 17], в чем, несомненно, про-
является телеологический характер власти [8]. На 
наш взгляд, сведение политической борьбы к спо-
собу получения власти придает ей второстепенный, 
факультативный характер. Полагаем, что это не со-
всем верно, особенно когда речь идет о демократи-
ческом государстве, поскольку, как мы уже опреде-
лили, политическая борьба есть позитивная, необхо-
димая деятельность, способствующая развитию  
государства, некая внутренняя энергия демократи-
ческого процесса. 

В свою очередь, перед нами возникает вопрос, 
чем является политическая борьба по своей право- 
вой природе, для определения которой мы будем 

                                                           
1 К другим способам завоевания политической власти 
Н.А. Логинова относит политическое сотрудничество. 

исходить из необходимости выявления признаков 
этого правового феномена, позволяющих увидеть 
его структуру, место и роль среди других правовых 
явлений [9, с. 227]. Такие признаки, т. е. постоянные 
характеристики политической борьбы, ее константы, 
мы полагаем возможным определить посредством 
сопоставления с коррелирующими правовыми поня-
тиями и категориями: конфликт, конкуренция, оппо-
зиция, деятельность и процесс. Указанные понятия и 
категории выбраны не случайно, а вследствие нали-
чия определенной взаимосвязи по отдельным при-
знакам или параметрам. 

Зачастую понятие борьбы определяют через 
понятие конфликта в связи со схожей смысловой 
коннотацией. В настоящее время конфликт как соци-
альное явление является предметом изучения кон-
фликтологии и ее специальных (отраслевых) теорий, 
каждая из которых предлагает свое определение. 
Социальный конфликт определяется как некоторый 
процесс, в рамках которого минимум две стороны 
находятся в противоречивом взаимодействии или 
противостоянии друг другу с целью разрешения су-
щественных для их интересов противоречий [10, 
с. 253]. Политическая конфликтология определяет 
политический конфликт как выход за существующую 
систему правил и отношений, специфичных для двух 
и более сторон, вызванный несовместимыми инте-
ресами и ценностями [11, с. 69]. Под юридическим 
конфликтом необходимо понимать прямое или кос-
венное противостояние субъектов права, обуслов-
ленное противоречиями их юридически значимых 
интересов, возникающее в связи с созданием, реа-
лизацией, применением, изменением, нарушением, 
толкованием права и разрешаемое в особой проце-
дурной форме [12]. Все эти определения объединяет 
ключевая мысль о противостоянии субъектов, вы-
званном разнонаправленными интересами. Получа-
ется, что конфликт обусловлен противоречивостью 
интересов сторон, а политическая борьба – одинако-
вым для всех стремлением к власти. Также отметим, 
что в политической борьбе реализуются как различ-
ные формы социальных конфликтов (словесная и 
физическая агрессия, скандал, бойкот, саботаж, за-
бастовка, преследование, протест и бунт), политиче-
ских конфликтов (война и революция) [13, с. 160], 
юридических конфликтов (избирательные споры), 
так и формы правового взаимодействия (соглаше- 
ния, пакты, медиация). Учитывая сказанное, пола- 
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гаем, что политическая борьба – более широкое и 
сложное понятие, чем конфликт. 

Нередко происходит смешение таких понятий, 
как политическая борьба, политическая конкурен-
ция и политическая оппозиция. Обращение к Толко-
вому словарю русского языка свидетельствует, что 
конкуренция буквально означает «соревнование, 
соперничество на каком-нибудь поприще»2. Для по-
литической сферы наличие альтернативных конку-
рирующих политических субъектов, способных ока-
зывать значимое воздействие на процесс принятия 
политических решений, – явление положительное. 
В юридической науке предложены следующие де-
финиции. Т.А. Оспанов политическую конкуренцию 
определяет как «соперничество на основе взаимо-
действия субъектов политических отношений, пред-
полагающее законное противостояние различных 
политических сил в целях приобретения публичной 
власти на основе принципов равенства, справедли-
вости и ведения свободной борьбы в публично-пра-
вовой сфере» [14, с. 9]. Ф.И. Долгих под политиче-
ской конкуренцией понимает «совокупность обще-
ственных отношений, направленных на обеспечение 
равных условий участия субъектов политической де-
ятельности в борьбе за осуществление политической 
власти» [15, с. 11]. Наличие политической конкурен-
ции раскрывает содержание конституционного 
принципа многопартийности. Неотъемлемым эле-
ментом политической конкуренции выступает поли-
тическая оппозиция, которая является предметом 
изучения теории оппозиционных политических пар-
тий. Согласно мнению С.А. Авакьяна, оппозицион-
ные политические партии выделяются по количе-
ственному критерию как «парламентское меньшин-
ство», которое критически настроено к государству 
[16, с. 145–146]. По мнению С.В. Васильевой, полити-
ческую оппозицию можно назвать «оппонентом вла-
сти» [17]. Д.Р. Салихов предлагает в широком 
смысле оппозицию рассматривать как любую закон-
ную форму выражения несогласия, а в узком 
смысле – это организационно обособленное объ-
единение граждан, деятельность которого направ-
лена на противодействие власти [18]. Оппозицион-
ные политические партии, как указывает С.М. Шах-
рай, имеют право на свободное выражение пози-
ции, отличной от мнения большинства, право кон-
структивно критиковать и быть услышанными [19]. 

                                                           
2 Толковый словарь Д.Н. Ушакова. URL: https:// 
ushakovdictionary.ru/word.php?wordid=24717 (дата обра-
щения: 23.01.2024). 

Председатель Конституционного Суда РФ В.Д. Зорь-
кин определяет политическую оппозицию как мир-
ное, ненасильственное соперничество политических 
партий за участие в осуществлении государственной 
власти [20]. И.А. Алебастрова оценивает оппозицию 
как способ предостеречь правящую партию или пра-
вящий блок от ошибок, выявляя слабые места в дея-
тельности правительства и содействуя тем самым 
повышению эффективности его деятельности, что 
позволяет осуществить мирную смену политических 
элит [21]. Таким образом, большинство ученых «оп-
позиционность» понимают как качество, характери-
зующее программные установки политической пар-
тии. Соответственно, политическая оппозиция, а да-
лее и политическая конкуренция определяют каче-
ственную характеристику субъектов политической 
борьбы. 

Таким образом, политическая борьба включает 
в себя в качестве способов осуществления и кон-
фликт, и конкуренцию, в которой оппозиция состав-
ляет качественную характеристику субъектов поли-
тической борьбы.  

Исходя из сущностного понимания политиче-
ской борьбы как позитивной, необходимой и без-
условной деятельности, следует отметить ее сход-
ство с общетеоретическими категориями «юридиче-
ская деятельность» и «юридический процесс». В тео-
рии права юридическую деятельность определяют 
как элемент правовой системы общества, осуществ-
ляемый уполномоченными субъектами в соответ-
ствии с нормами права путем применения различ-
ных правовых средств, направленный на достиже-
ние социально значимых целей для удовлетворения 
частных и публичных интересов [22, с. 10]. В класси-
фикации Р.В. Шагиевой, соответственно, выделяется 
публично-правовая деятельность [23, с. 33]. Однако, 
как правило, субъектом юридической деятельности 
может быть лишь государство и его органы, наде-
ленные компетенцией и полномочиями [24]. Госу-
дарство не является участником политической 
борьбы за государственную власть, оно создает 
условия для закрепления политических прав, реали-
зуемых субъектами политической борьбы, в законо-
дательстве, гарантии их реализации [25, с. 9]. Учиты-
вая сказанное, следует разграничивать юридиче-
скую деятельность и политическую борьбу в теоре-
тико-правовом смысле. 
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Сходство политической борьбы с юридическим 
процессом в его широком значении [26], на наш 
взгляд, более очевидно. Сам по себе процесс опре-
деляется как повторяющаяся последовательность 
задач. Юридический процесс представляет собой си-
стемную и последовательную деятельность, урегу-
лированную нормами права, а также правоотноше-
ния, которые возникают, существуют и прекраща-
ются на основе и в связи с этой деятельностью [27]. 
По мнению Д.Н. Бахраха, юридический процесс сле-
дует относить к властной деятельности уполномо-
ченных субъектов права, в которую входят процессы 
демократии, законодательные процессы, процессы 
деятельности исполнительной власти и процессы су-
допроизводства [28]. Юридическому процессу при-
сущ признак стадийности, при этом стадии не всегда 
следуют друг за другом в хронологическом порядке. 
В свою очередь, стадия определяется как «обособ-
ленная во времени совокупность последовательно 
совершаемых действий и процедур, объединенных 
локальной самостоятельной целью и направленных 
на достижение предусмотренного процессуальной 
нормой результата, обеспечивающего достижение 
общей цели данного юридического процесса, харак-
теризующаяся особым кругом участников» (цит. по: 
[29 с. 21–22]). Таким образом, предпринять попытку 
обосновать стадийность политической борьбы воз-
можно исходя из особенностей ее объекта, целей, 
задач и участников. 

Объектом политической борьбы является 
власть, что требует некоторого пояснения. Итак, 
власть изначально обладает конфликтной природой 
[30, с. 48], поскольку она есть способность и возмож-
ность субъекта обеспечить подчинение объекта в со-
ответствии со своими намерениями и интересами 
[31]. Рассматривая политическую борьбу через 
призму конституционного права, следует учитывать, 
что в Российской Федерации функционирует единая 
система публичной власти. Как справедливо отметил 
Н.М. Добрынин, такой подход конституционного за-
конодателя «основан на признании гомогенности 
природы и методов отправления в обществе любых 
форм публичной власти, основанных на применении 
юридически легализованных мер принуждения» 
[32, с. 14]. В юридической науке на основе положе-
ний Конституции РФ обосновывается существование 
различных моделей публичной власти. Так, по мне-
нию Н.С. Малютина, публичная власть реализуется в 
формах государственной власти, общественной вла- 

                                                           
3  Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О поли-
тических партиях» (в ред. от 24 июля 2023 г.) // Собрание 

сти и власти местного самоуправления [33]. Более 
сложная структура представлена в исследованиях 
А.А. Югова, где публичная власть включает пять форм 
реализации – прямую публичную власть, публичную 
государственную власть, публичную муниципальную 
власть, публичную общественную (корпоративную) 
власть, публичную международно-правовую власть 
[34]. Следует определить, в каких формах реализа-
ции публичной власти происходит политическая 
борьба. Считаем, в тех формах, которые предпола-
гают возможность непосредственного управления 
государством. Народ как источник власти в Россий-
ской Федерации не является субъектом борьбы за 
нее, поэтому прямую публичную власть следует ис-
ключить. Общественная власть представлена как 
власть институтов гражданского общества, в том 
числе общественных объединений. Она направлена 
не столько на управление государством, сколько на 
регулирование социальной жизни общества и свя-
зана с удовлетворением потребности людей в само-
организации на основе общности интересов. Соот-
ветственно, политическая борьба разворачивается за 
государственную и муниципальную власть. Важно 
также учитывать особую конституционную природу 
муниципальной власти. По мнению Е.П. Забелиной, 
муниципальная власть приближена к государствен-
ной власти по своему предназначению и содержа-
нию, но при этом она имеет особенность, которая 
проявляется в отсутствии муниципального аппарата 
принуждения, обеспечивающего исполнение муни-
ципальных правовых нормативных актов [35]. Учиты-
вая сказанное, объектом политической борьбы явля-
ется государственная (муниципальная) власть. 

Государственная (муниципальная) власть пред-
полагает ее легальность и легитимность, т. е.  
опору на закон, и прежде всего на Конституцию, со-
ответствие установкам и ожиданиям общества кон-
кретного государства [36]. Учитывая это, политиче-
ская борьба призвана способствовать обретению 
этих качеств государственной (муниципальной) вла-
стью в России, а значит, она должна осуществляться 
строго в рамках правового поля. Поэтому основные 
характеристики политической борьбы должны 
иметь конституционное закрепление. Конституци-
онно-правовые характеристики политической 
борьбы обозначил Конституционный Суд РФ при про-
верке положений Федерального закона «О политиче-
ских партиях»3. Согласно его позиции, политические 
партии в открытой легальной борьбе на основе прин- 

законодательства Российской Федерации. 2001. № 29. 
Ст. 2950. 
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ципов равноправия и политического плюрализма 
стремятся решающим образом влиять на государ-
ственную власть, участвовать в формировании орга-
нов власти и в контроле за их деятельностью. Поли-
тическая цель любой партии заключается в приобре-
тении возможности управлять государством, а через 
него и всем обществом. Именно для этого они и всту-
пают в открытую борьбу за места в парламенте4. Ис-
ходя из сказанного, основными конституционно-пра-
вовыми характеристиками политической борьбы яв-
ляются ее открытый и легальный характер, бази-
рование на принципах равноправия и политического 
плюрализма, специальный субъектный состав 
участников, занимающихся политической деятель-
ностью, наличие особой цели и правовых средств ее 
достижения. Также необходимо отметить, что кон-
ституционно-правовые пределы политической 
борьбы установлены в ст. 3 Конституции РФ, согласно 
которой никто не может присваивать власть в Россий-
ской Федерации, захват власти или присвоение 
властных полномочий преследуются по федераль-
ному закону. Учитывая это, в военном праве изучают 
выходящие за эти пределы формы политической 
борьбы, например политический экстремизм [37] и 
войну [38]. Соперничество политических сил не 
должно выходить за конституционные пределы. 

Следует отметить второй немаловажный ас-
пект. Политическая борьба способствует реализа-
ции принципа сменяемости власти. Благодаря ей 
обеспечивается конкурентное участие в выборах 
представителей различных партий и движений, что 
позволяет осуществлять ненасильственную сменяе-
мость власти, одновременно сохраняя ее преем-
ственность и устойчивость суверенитета [39]. Указан-
ный принцип способствует разрешению противоре-
чий между народом и отделяемой от него властью, 
недопущению отчуждения власти от народа [40], что 
дополнительно обеспечивает легитимацию государ-
ственной (муниципальной) власти. 

Основной целью политической борьбы явля-
ется получение и сохранение государственной (му-
ниципальной) власти, а также ее реализация в кол-
легиальном органе – парламенте или представи-
тельном органе муниципального образования. 

                                                           
4 Постановление Конституционного Суда РФ от 15 декабря 
2004 г. № 18-П «По делу о проверке конституционности 
пункта 3 статьи 9 Федерального закона “О политических 
партиях” в связи с запросом Коптевского районного суда го-
рода Москвы, жалобами общероссийской общественной 
политической организации “Православная партия России” и 

Получение и сохранение государственной (му-
ниципальной) власти объективируется путем заня-
тия выборной должности главы государства, главы 
субъекта Российской Федерации, главы муници-
пального образования5, получения депутатского 
мандата. В этом случае субъектами политической 
борьбы в силу закона являются политические партии 
и кандидаты. Правовым способом достижения этой 
цели является участие в избирательном процессе и 
иных избирательных процедурах. Реализация госу-
дарственной (муниципальной) власти лицом, заняв-
шим выборную должность, осуществляется в преде-
лах его компетенции и полномочий, что не предпо-
лагает политической борьбы. 

В законодательном (представительном) органе 
в силу специфики процедуры принятия им властных 
решений политическая борьба продолжается по-
средством парламентского процесса, участия в ра-
боте представительных органов муниципальных об-
разований. В этом случае круг субъектов политиче-
ской борьбы включает депутатов, депутатские объ-
единения (фракции) и политические партии. 

3. Заключение 
Учитывая вышеизложенное, представляется 

возможным считать политическую борьбу в конститу-
ционном праве одним из видов юридического про-
цесса, имеющим две взаимообусловливающие ста-
дии – стадию получения и сохранения государствен-
ной (муниципальной) власти и стадию ее реализации 
в законодательном (представительном) органе, каж-
дая из которых имеет свою особую цель, правовое ре-
гулирование, круг субъектов, но в целом решающих 
единую конституционно-правовую задачу – обеспе-
чение легализации, легитимации и сменяемости вла-
сти в демократическом государстве. 

В заключение нашего исследования предла-
гаем следующее определение политической борьбы 
в конституционном праве. Под политической борь-
бой в конституционном праве следует понимать 
открытый и легальный внутригосударственный 
процесс, включающий систему конституционно-
правовых отношений, связанных с получением и со-
хранением государственной (муниципальной) вла-
сти, а также реализацией законодательным (пред- 

граждан И.В. Артемова и Д.А. Савина» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2004. № 51. Ст. 5260. 
5 Следует учитывать, что существуют иные модели избра-
ния на должность главы субъекта Российской Федерации 
и главы муниципального образования, кроме прямых вы-
боров. Это оказывает влияние на политическую борьбу. 
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ставительным) органом своих властных полномо-
чий, основанный на принципах равноправия и поли-
тического плюрализма, призванный обеспечить ле-
гализацию, легитимацию и сменяемость государ- 

ственной (муниципальной) власти. Дальнейшего 
изучения в связи с этим требуют конституционно-
правовые принципы политической борьбы, стадии, 
правовые способы и средства ее осуществления.

 
СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ  

 
1. Князев С. Д. Стабильность Конституции и ее значение для современного российского конституциона-

лизма / С. Д. Князев // Конституционное и муниципальное право. – 2015. – № 1. – С. 4–12. 
2. Тихонова В. Я. Концепт «борьба» в русской языковой картине мира : автореф. дис. … канд. филол. наук 

/ В. Я. Тихонова. – Тюмень, 2005. – 22 с. 
3. Философия : учеб. / под ред. Г. В. Андрейченко, В. Д. Грачева. – Ставрополь : Изд-во СГУ, 2001. – 245 с. 
4. Алимов В. Ш. Тема борьбы в философских первоисточниках / В. Ш. Алимов // Вестник Челябинского 

государственного университета. – 2016. – № 5. – С. 113–117. 
5. Борщ А. А. Политическая борьба как инструмент формирования среды обеспечения национальной 

безопасности государства в условиях глобализации : автореф. дис. … д-ра полит. наук / А. А. Борщ. – М., 2014. – 
53 с. 

6. Заикин А. А. Политическая борьба как борьба за лидерство и власть / А. А. Заикин // Управленческое 
консультирование. – 2019. – № 7. – С. 17–24. – DOI: 10.22394/1726-1139-2019-7-17-24. 

7. Логинова Н. А. Политическая власть: формирование и функционирование в современной России (по-
литико-правовой аспект) : автореф. дис. … канд. юрид. наук / Н. А. Логинова. – М., 1992. – 23 с. 

8. Романчук И. С. Свойства и признаки государственно-властных отношений / И. С. Романчук // Консти-
туционное и муниципальное право. – 2010. – № 11. – С. 6–8. 

9. Алексеев С. С. Общие дозволения и запреты в советском праве / С. С. Алексеев. – М., 1989. – 288 с. 
10. Стребков А. И. Предметное поле и структура конфликтологии как науки и образовательной дисциплины 

/ А. И. Стребков, М. М. Алдаганов, В. А. Антипов // Вестник Санкт-Петербургского университета. Серия 6. Фило-
софия. Культурология. Политология. Право. Международные отношения. – 2009. – № 3. – С. 249–261. 

11. Кинаш Ю. С. Концепт политического конфликта: попытка междисциплинарного анализа / Ю. С. Ки-
наш // Проблемный анализ и государственное управленческое проектирование: политология, экономика, 
право. – 2013. – Т. 6, № 3. – С. 59–71. 

12. Худойкина Т. В. Юридический конфликт: теоретико-прикладное исследование : автореф. дис. ... д-ра 
юрид. наук / Т. В. Худойкина. – Н. Новгород, 2002. – 58 с. 

13. Козырев Г. И. Политическая конфликтология : учеб. пособие / Г. И. Козырев. – 2-е изд., испр. и доп. – 
М., 2022. – 403 с. 

14. Оспанов Т. А. Политическая конкуренция в России: конституционно-правовые аспекты : автореф. дис. 
... канд. юрид. наук / Т. А. Оспанов. – М., 2015. – 23 с. 

15. Долгих Ф. И. Политическая конкуренция в России и политические партии / Ф. И. Долгих // Государ-
ственная власть и местное самоуправление. – 2019. – № 2. – С. 9–14. 

16. Авакьян С. А. Конституционно-правовой статус политических партий в России : учеб. пособие / 
С. А. Авакьян. – М., 2011. – 320 с. 

17. Васильева С. В. Конституционно-правовые гарантии оппозиционной деятельности / С. В. Васильева 
// Государственная власть и местное самоуправление. – 2009. – № 2. – С. 6–10. 

18. Салихов Д. Р. Оппозиционная деятельность в России: проблемы и перспективы / Д. Р. Салихов // 
Конституционное и муниципальное право. – 2011. – № 7. – С. 52–56. 

19. Конституционное право Российской Федерации : учеб. для акад. бакалавриата и магистратуры / под 
ред. С. М. Шахрая. – 4-е изд., изм. и доп. – М., 2017. – 624 с. 

20. Комментарий к Конституции Российской Федерации : постат.  / под ред. В. Д. Зорькина. – 2-е изд., 
пересмотр. – М. : Норма : Инфра-М, 2011. – 1007 с. 

21. Алебастрова И. А. Большинство и меньшинство в демократической политической системе: к вопросу 
о гарантиях статуса оппозиции / И. А. Алебастрова // Конституционное и муниципальное право. – 2015. – 
№ 1. – С. 17–23. 



75 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 68–77 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 68–77 

22. Беляев В. П. Контроль и надзор как формы юридической деятельности: вопросы теории и практики : 
автореф. дис. ... д-ра юрид. наук / В. П. Беляев. – Саратов, 2006. – 55 c. 

23. Шагиева Р. В. Концепция правовой деятельности в современном обществе : автореф. дис. … д-ра 
юрид. наук / Р. В. Шагиева. – М., 2006. – 40 с. 

24. Чуфаровский Ю. В. Юридическая деятельность: понятие и структура, ее ценность и значимость / 
Ю. В. Чуфаровский // Юрист. – 1999. – № 4. – С. 13–18. 

25. Московченко Ю. С. Административно-правовая охрана политических прав граждан России : автореф. 
дис. ... канд. юрид. наук / Ю. С. Московченко. – М., 2006. – 32 с. 

26. Солдатова О. Е. Юридический процесс как категория общей теории права / О. Е. Солдатова // Известия 
Алтайского государственного университета. – 2014. – № 2. – С. 152–156. – DOI: 10.14258/izvasu(2014)2.2-29. 

27. Казанцев П. Г. Понятие юридического процесса и его признаки / П. Г. Казанцев // Арбитражный и 
гражданский процесс. – 2008. – № 12. – С. 2–5. 

28. Бахрах Д. Н. Юридический процесс: понятие, особенности и виды / Д. Н. Бахрах // Государство и 
право. – 2009. – № 7. – С. 82–86. 

29. Худолей Д. М. Понятие избирательного процесса / Д. М. Худолей // Вестник Пермского университета. 
Юридические науки. – 2015. – № 2. – С. 18–28. 

30. Федорин С. Э. Проблема власти в истории философии / С. Э. Федорин // Известия Российского госу-
дарственного педагогического университета им. А.И. Герцена. – 2009. – № 87. – С. 37–49. 

31. Абдулазизов Т. Г. Власть как политическое основание права / Т. Г. Абдулазизов // Конституционное 
и муниципальное право. – 2009. – № 21. – С. 4–8. 

32. Добрынин Н. М. Конституционный принцип единства системы публичной власти: к вопросу об эво-
люции муниципального управления в России / Н. М. Добрынин // Конституционное и муниципальное право. – 
2022. – № 11. – С. 13–20. 

33. Малютин Н. С. Публичная власть / Н. С. Малютин. – 2024. – Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 

34. Югов А. А. Единая система публичной власти: понятие и общая характеристика / А. А. Югов // Консти-
туционное и муниципальное право. – 2022. – № 2. – С. 16–22. 

35. Забелина Е. П. Конституционная природа муниципальной власти / Е. П. Забелина // Актуальные про-
блемы российского права. – 2023. – Т. 18, № 10. – С. 103–111. – DOI: 10.17803/1994-1471.2023.155.10.103-111. 

36. Чиркин В. Е. Легализация и легитимация государственной власти / В. Е. Чиркин // Государство и 
право. – 1995. – № 8. – С. 65–73. 

37. Пещеров Г. И. Политический экстремизм в современных условиях глобализации человечества: исто-
рические факты, проблемы и решения / Г. И. Пещеров // Профилактика проявлений экстремизма и терро-
ризма как фактор обеспечения социальной безопасности в современной России : материалы Всерос. науч.-
практ. конф. – М. : РУДН, 2017. – С. 243–250. 

38. Долгополов А. В. Современное понимание сущности и содержания войны / А. В. Долгополов // Вест-
ник Академии военных наук. – 2017. – № 1. – С. 41–47. 

39. Кондрашев А. А. Сменяемость власти как конституционная ценность / А. А. Кондрашев // Российский 
юридический журнал. – 2016. – № 3. – С. 90–99. 

40. Черепанов В. А. О правовых вопросах сменяемости власти / В. А. Черепанов // Журнал российского 
права. – 2020. – № 11. – С. 30–44. – DOI: 10.12737/jrl.2020.131. 

 

REFERENCES 
 
1. Knyazev S.D. Stability of the constitution and significance thereof for the modern Russian federalism. Kon-

stitutsionnoe i munitsipal'noe pravo = Constitutional and municipal law, 2015, no. 1, pp. 4–12. (In Russ.). 
2. Tikhonova V.Ya. The concept of "struggle" in the Russian language picture of the world, Cand. Diss. Thesis. 

Tyumen, 2005. 22 p. (In Russ.). 
3. Andreichenko G.V., Grachev V.D. (eds.). Philosophy, Textbook. Stavropol, Stavropol State University Publ., 

2001. 245 p. (In Russ.). 
4. Alimov V.Sh. Theme of struggle in philosophical source materials. Vestnik Chelyabinskogo gosudarstvennogo 

universiteta = Bulletin of Chelyabinsk State University, 2016, no. 5, pp. 113–117. (In Russ.). 



76 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 68–77 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 68–77 

5. Borshch A.A. Political struggle as a tool for forming an environment for ensuring national security of the state 
in the context of globalization, Doct. Diss. Thesis. Moscow, 2014. 53 p. (In Russ.). 

6. Zaikin A.A. Political Struggle as a Struggle for Leadership and Power. Upravlencheskoe konsul'tirovanie = 
Administrative Consulting, 2019, no. 7, pp. 17–24. DOI: 10.22394/1726-1139-2019-7-17-24. (In Russ.). 

7. Loginova N.A. Political power: formation and functioning in modern Russia (political and legal aspect), Cand. 
Diss. Thesis. Moscow, 1992. 23 p. (In Russ.). 

8. Romanchuk I.S. Properties and features of sate-power relations. Konstitutsionnoe i munitsipal'noe pravo = 
Constitutional and municipal law, 2010, no. 11, pp. 6–8. (In Russ.). 

9. Alekseev S.S. General permissions and prohibitions in Soviet law. Moscow, 1989. 288 p. (In Russ.). 
10. Strebkov A.I., Aldaganov M.M., Antipov V.A. Thematic field and the structure of conflict studies as a science 

and educational discipline. Vestnik Sankt-Peterburgskogo universiteta. Seriya 6. Filosofiya. Kul'turologiya. 
Politologiya. Pravo. Mezhdunarodnye otnosheniya = Vestnik of Saint Petersburg State University. Series 6. Philoso-
phy. Culturology. Political science. Law. International relations, 2009, no. 3, pp. 249–261. (In Russ.). 

11. Kinash Y.S. Concept of political conflict: the essay of inter-disciplinary analysis. Problemnyi analiz i gosudar-
stvennoe upravlencheskoe proektirovanie: politologiya, ekonomika, pravo = Problem Analysis and Public Administra-
tion Projection, 2013, vol. 6, no. 3, pp. 59–71. (In Russ.). 

12. Khudoikina T.V. Legal conflict: theoretical and applied research, Doct. Diss. Thesis. Nizhny Novgorod, 2002. 
58 p. (In Russ.). 

13. Kozyrev G.I. Political conflictology, Teaching aid, 2nd ed. Moscow, 2022. 403 p. (In Russ.). 
14. Ospanov T.A. Political competition in Russia: constitutional and legal aspects, Cand. Diss. Thesis. Moscow, 

2015. 23 p. (In Russ.). 
15. Dolgikh F.I. Political competition in Russia and political parties. Gosudarstvennaya vlast' i mestnoe samou-

pravlenie = State power and local self-government, 2019, no. 2, pp. 9–14. (In Russ.). 
16. Avak’an S.A. Constitutional and legal status of political parties in Russia, Teaching aid. Moscow, 2011. 320 p. 

(In Russ.). 
17. Vasil'eva S.V. Constitutional and legal guarantees of opposition activity. Gosudarstvennaya vlast' i mestnoe 

samoupravlenie = State power and local self-government, 2009, no. 2, pp. 6–10. (In Russ.). 
18. Salikhov D.R. Oppositional activity in Russia: problems and perspectives. Konstitutsionnoe i munitsipal'noe 

pravo = Constitutional and municipal law, 2011, no. 7, pp. 52–56. (In Russ.). 
19. Shakhrai S.M. (ed.). Constitutional Law of the Russian Federation, Textbook for academic undergraduate 

and graduate studies. Moscow, 2017. 624 p. (In Russ.). 
20. Zor’kin V.D. (ed.). Comments on the Constitution of the Russian Federation, Article by article, 2nd  ed. Mos-

cow, Norma Publ., Infra-M Publ., 2011. 1007 р. (In Russ.). 
21. Alebastrova I.A. Majority and minority in democratic political system: on the issue of guarantees of the 

status of opposition. Konstitutsionnoe i munitsipal'noe pravo = Constitutional and municipal law, 2015, no. 1, pp. 17–
23. (In Russ.). 

22. Belyaev V.P. Control and supervision as forms of legal activity: issues of theory and practice, Doct. Diss. 
Thesis. Saratov, 2006. 55 p. (In Russ.). 

23. Shagieva R.V. The concept of legal activity in modern society, Doct. Diss. Thesis. Moscow, 2006. 40 p. (In Russ.). 
24. Chufarovsky Yu.V. Legal activity: the concept and structure, its value and significance. Yurist = Jurist, 1999, 

no. 4, pp. 13–18. (In Russ.). 
25. Moskovchenko Yu.S. Administrative and legal protection of political rights of Russian citizens, Cand. Diss. 

Thesis. Moscow, 2006. 32 p. (In Russ.). 
26. Soldatova O.E. The legal process as a category of the general theory of law. Izvestiya Altaiskogo gosudar-

stvennogo universiteta = Izvestiya of Altai State University, 2014, no. 2, pp. 152–156. DOI: 10.14258/izvasu(2014)2.2-
29. (In Russ.). 

27. Kazantsev P.G. The concept of a legal process and its signs. Arbitrazhnyi i grazhdanskii protsess = Arbitrazh 
and Civil Procedure, 2008, no. 12, pp. 2–5. (In Russ.). 

28. Bakhrah D.N. The legal process: concept, features and types. Gosudarstvo i pravo = State and law, 2009, 
no. 7, pp. 82–86. (In Russ.). 



77 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 68–77 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 68–77 

29. Khudoley D.M. The concept of the electoral process. Vestnik Permskogo universiteta. Yuridicheskie nauki = 
Perm University herald. Juridical sciences, 2015, no. 2, pp. 18–28. (In Russ.). 

30. Fedorin S. The issue of power in the history of philosophy. Izvestiya Rossiiskogo gosudarstvennogo peda-
gogicheskogo universiteta imeni A. I. Gertsena = Izvestia: Herzen university journal of humanities & sciences, 2009, 
no. 87, pp. 37–49. (In Russ.). 

31. Abdulazizov T.G. The power as the political basis of law. Konstitutsionnoe i munitsipal'noe pravo = Consti-
tutional and municipal law, 2009, no. 21, pp. 4–8. (In Russ.). 

32. Dobrynin N.M. The constitutional principle of unity of the public government system: on the evolution of 
municipal administration in Russia. Konstitutsionnoe i munitsipal'noe pravo = Constitutional and municipal law, 2022, 
no. 11, pp. 13–20. (In Russ.). 

33. Malyutin N.S. Public power. 2024. Available at ConsultantPlus. (In Russ.). 
34. Yugov A.A. The unified public government system: the concept and general characteristics. Konstitutsion-

noe i munitsipal'noe pravo = Constitutional and municipal law, 2022, no. 2, pp. 16–22. (In Russ.). 
35. Zabelina E.P. The Constitutional Nature of Municipal Power. Aktual'nye problemy rossiiskogo prava = Actual 

Problems of Russian Law, 2023, vol. 18, no. 10, pp. 103–111. DOI: 10.17803/1994-1471.2023.155.10.103-111. (In 
Russ.). 

36. Chirkin V.E. Legalization and legitimization of state power. Gosudarstvo i pravo = State and law, 1995, no. 8, 
pp. 65–73. (In Russ.). 

37. Pescherov G.I. Political extremism in modern conditions globalization of mankind: historical facts, problems 
and solutions, in: Profilaktika proyavlenii ekstremizma i terrorizma kak faktor obespecheniya sotsial'noi bezopasnosti 
v sovremennoi Rossii, Proceeding of the All-Russian scientific and practical conference, Mosocw, RUDN University 
Publ., 2017, pp. 243–250. (In Russ.). 

38. Dolgopolov A.V. Modern understanding of the essence and substance of war. Vestnik Akademii voennykh 
nauk, 2017, no. 1, pp. 41–47. (In Russ.). 

39. Kondrashev A.A. Removability of state power as a constitutional value. Rossiiskii yuridicheskii zhurnal = 
Russian juridical journal, 2016, no. 3, pp. 90–99. (In Russ.). 

40. Cherepanov V.A. On Legal Issues of the Alternation of Power. Zhurnal rossiiskogo prava = Journal of Russian 
Law, 2020, no. 11, pp. 30–44. DOI: 10.12737/jrl.2020.131. (In Russ.). 

 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ INFORMATION ABOUT AUTHOR 
Коновальчиков Ярослав Андреевич – кандидат 
юридических наук, заведующий кафедрой теории 
и истории государства и права  
Сибирский институт управления – филиал  
Российской академии народного хозяйства  
и государственной службы при Президенте  
Российской Федерации 
630102, Россия, г. Новосибирск, ул. Нижегород-
ская, 6 
E-mail: jarush999@mail.ru 
ORCID: 0000-0002-1739-7126 
SPIN-код РИНЦ: 5632-4497 

Yaroslav A. Konovalchikov – PhD in Law, Head,  
Department of Theory and History of State and Law 
Siberian Institute of Management, a branch of the 
Russian Presidential Academy of National Economy 
and Public Administration 
6, Nizhegorodskaya ul., 630102, Novosibirsk, Russia 
E-mail: jarush999@mail.ru 
ORCID: 0000-0002-1739-7126 
RSCI SPIN-code: 5632-4497 

  

БИБЛИОГРАФИЧЕСКОЕ ОПИСАНИЕ СТАТЬИ BIBLIOGRAPHIC DESCRIPTION 
Коновальчиков Я.А. Понятие политической 
борьбы в конституционном праве / Я.А. Коноваль-
чиков // Правоприменение. – 2025. – Т. 9, № 4. – 
С. 68–77. – DOI: 10.52468/2542-1514.2025.9(4).68-
77. 

Konovalchikov Yu.A. The concept of political struggle 
in constitutional law. Pravoprimenenie = Law  
Enforcement Review, 2025, vol. 9, no. 4, pp. 68–77. 
DOI: 10.52468/2542-1514.2025.9(4).68-77. (In Russ.). 



78 

 

 
Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 78–87 

УДК 342.849.5 
DOI 10.52468/2542-1514.2025.9(4).78-87 

ИНФОРМИРОВАНИЕ И АГИТАЦИЯ В КОНТЕКСТЕ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 

Н.Ю. Турищева1,2 
1 Кубанский государственный университет, г. Краснодар, Россия 
2 Избирательная комиссия Краснодарского края, г. Краснодар, Россия 

Информация о статье 
Дата поступления –  

20 января 2025 г. 
Дата принятия в печать –  

20 сентября 2025 г. 
Дата онлайн-размещения –  

20 декабря 2025 г. 
 

Ключевые слова 
Информационное обеспечение 

выборов, предвыборная 
агитация, недостоверная 

информация, средства массовой 
информации, ответственность, 

цифровизация 

Рассмотрены вопросы разграничения правового регулирования информирования и 
агитации в контексте возрастающего влияния на избирательное право глобальной ин-

форматизации и цифровизации. Правоприменительная практика демонстрирует рас-
ширение перечня субъектов, наделенных правом ведения агитации в социальных се-

тях, включение различных информационных ресурсов в сети «Интернет» в перечень 
источников распространения информации о выборах, возможность признания инфор-

мационного характера в отношении материалов, распространяемых в СМИ теми субъ-
ектами, которые в силу закона являются субъектами агитационной деятельности. Сти-

рание границ между информированием и агитацией свидетельствует о создании но-
вого информационного электорального пространства и требует установления новых 
принципов его организации. 
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The subject. The article examines the basic approaches to the regulatory framework for 

informing and campaigning in the context of the growing influence of global digitalization 
on electoral law, the use of previously unknown digital technologies and the transfer of 

electoral legal relations to the Internet space. 
The aim of the article is to identify the specific features of legal regulation of informing and 

campaigning in digital era.  
The study of informing and campaigning was conducted with the methodology of a systems 

approach, formal legal interpretation of legislative acts and comparative legal analysis. 
Main results. The search for an optimal mechanism for information support for elections in 

the context of changes in the content of the subjective rights of participants in the electoral 
process actualizes the need to improve the traditionally understood procedure for 

observing, implementing and using the law. The increasing complexity of the process of 
interaction between participants in legal relations and the expanding list of legal liability 
measures emphasize the importance of resolving law enforcement issues. The 

establishment of an expanded list of entities entitled to campaign in social networks, the 
inclusion of various information resources on the Internet (including the so-called "new 

media") in the list of sources of information dissemination, the possibility of recognizing the 
informational nature of materials distributed in the media by those entities that, by law, 

are subjects of campaigning activities – all this leads to the erasure of the boundaries 
between informing and campaigning and, in fact, to the creation of a new information 

electoral space for the preparation and holding of elections, requiring the establishment of 
new requirements and principles for its organization.  
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 Conclusions The dissemination of campaigning in the field of the Internet space (digital 
services) transforms the rules for conducting campaigning. They become more unified, 
strictly ranked, which brings campaigning closer to informing and transfers the freedom of 
use of the right to the plane of compliance with the specified rules. 

____________________________________________ 
 
1. Введение 
Отечественный законодатель обозначил непо-

средственную тесную связь между информирова-
нием и предвыборной агитацией, объединив их в 
общее интегрированное понятие «информационное 
обеспечение выборов». Однако правовая природа 
двух составляющих указанного понятия, а также спо-
собы их реализации продолжают оставаться диску-
тируемыми в юридической литературе, находя раз-
личное отражение в судебной практике и решениях 
избирательных комиссий. 

Особую актуальность указанные вопросы при-
обретают в преломлении к кратно увеличиваю-
щимся объемам информации, размещаемой на раз-
личных ресурсах в сети «Интернет». Несмотря на ми-
нувшее 30-летие отечественной избирательной си-
стемы, поиск ответов на них продолжает оставаться 
в поле зрения электоральных юристов. 

В известном постановлении Конституционного 
Суда РФ, разграничившем понятия информирования 
и агитации, наличие агитационной цели приведено в 
качестве основного критерия, позволяющего прове-
сти соответствующую грань между двумя составляю-
щими информационного обеспечения выборов1. Од-
нако зачастую эта грань настолько тонка, что приво-
дит к различному толкованию содержания указан-
ных понятий.  

Вместе с тем информирование и агитация, не-
смотря на очевидные различия принципов, лежащих 
в основе их реализации, демонстрируют тенденцию 
сближения правового регулирования, что особенно 
отчетливо проявляется в связи со смещением значи-
тельных объемов информации в интернет-простран-
ство. 

Информирование как обязанность донести до 
избирателей необходимую информацию об участни-
ках избирательного процесса представляет исполне-
ние возложенных на избирательные комиссии пол-
номочий, в то время как агитация отражает исполь-
зование принадлежащих кандидатам и партиям 

                                                           
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 30 октября 
2003 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности от-
дельных положений Федерального закона “Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации” в связи с запро- 

прав на распространение информации о себе, своих 
политических взглядах и программах.  

Поиск оптимального механизма информацион-
ного обеспечения выборов в контексте изменения 
содержания субъективных прав участников избира-
тельного процесса актуализирует необходимость 
оптимизации традиционно понимаемого порядка 
соблюдения, исполнения и использования права в 
рамках информирования и агитации. Усложнение 
процесса взаимодействия участников правоотноше-
ний и расширяющийся перечень мер юридической 
ответственности подчеркивают значимость решения 
вопросов правоприменения. 

2. Цифровая трансформация избирательного 
процесса 

Присущие сегодняшней электоральной дей-
ствительности активные процессы глобальной ин-
форматизации и цифровой трансформации избира-
тельного права, широкое развитие общественных 
коммуникаций в сети «Интернет» вызывают необхо-
димость решения соответствующих научных задач, 
поскольку именно праву отводится важнейшая роль 
в опосредовании значимых общественных отноше-
ний в сфере обеспечения информирования избира-
телей. По замечанию А.Е. Постникова, новые инфор-
мационные реалии, связанные с повсеместным 
внедрением высокоэффективных средств электрон-
ных коммуникаций, дают основание применять к со-
временному обществу такие определения, как «циф-
ровое общество», «информационное общество», 
призванные отразить его новые качественные харак-
теристики [1, с. 40]. 

 Использование ранее неизвестных цифровых 
технологий, машиночитаемых форм документов 
влечет необходимость учета электоральных обще-
ственных отношений, которые связаны с примене-
нием новых юридических инструментов и современ-
ных коммуникаций [2, с. 59]. Возрастающее влияние 
цифровизации на избирательное право изменяет 
его содержание и формы его реализации. Как отме- 

сом группы депутатов Государственной Думы и жалобами 
граждан С.А. Бунтмана, К.А. Катаняна и К.С. Рожкова» // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. 
№ 44. Ст. 4358. 
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чается в исследованиях, посвященных цифровым 
перспективам развития права, одной из его общих 
закономерностей станет изменение сущности права 
в результате конвергенции с технологическими ин- 
новациями и практиками. При этом предполагается, 
что нормы права и единицы информации, юридиче-
ские нормы и алгоритмы станут взаимозаменяе-
мыми [3, с. 96]. 

На сегодняшний день умение и желание ис-
пользовать возможности и средства цифрового 
мира наряду со способностью к цифровому взаимо-
действию с ним [4, р. 182] наглядно демонстрируют, 
как вычислительное мышление занимает место мно-
гих других видов знания [5, с. 184]. 

Как отмечают Т.Я. Хабриева и Н.Н. Черногор, с 
изменением сферы правового регулирования проис-
ходит «появление новых явлений в праве, таких как 
нетипичные субъекты права, объекты правоотноше-
ний, нормы, регулирующие отношения, которые 
возникают, изменяются и прекращаются не между 
людьми и их объединениями, а между цифровыми 
сущностями» [6, с. 85–87]. При этом возникают объ-
ективные проблемы, связанные с изменением меха-
низма реализации права, усложнением осуществле-
ния контроля за процессом соблюдения (исполне-
ния) соответствующих правовых предписаний. 

По устоявшемуся в юридической литературе 
мнению, традиционное понимание права всегда 
было связано с отношениями между правоспособ-
ными субъектами. Однако с развитием цифровых тех-
нологий впервые появляется несубъектное право [7, 
с. 25]. Переход к технологиям будущего, главной из 
которых становится искусственный интеллект, спосо-
бен изменить представление о праве как таковом2.  

По мнению Г.Д. Садовниковой, информацион-
ное обеспечение выборов является неотъемлемой 
частью избирательного процесса и, наряду с финан-
сированием, – одной из его обеспечительных со-
ставляющих [8, с. 56].  

Что изменяется в сфере информационного 
обеспечения выборов в связи с нарастающей цифро-
визацией избирательного процесса? Что сегодня 
представляют собой и как изменяются основные 
критерии информирования? 

Современная российская избирательная си-
стема основана на альтернативности выбора канди-
датов и партий, предусматривает право реального 
выбора, при этом альтернативность закрепляется за- 

                                                           
2 Сергей Переслегин: «СВО не самая важная часть фазового 
кризиса, голод будет страшнее!» // БИЗНЕС Online. 2024. 

конодателем как обязательный и необходимый эле-
мент проведения голосования. Информационное 
обеспечение выборов необходимо в силу возраста-
ющих запросов общества на получение разносто- 
ронней информации об участниках избирательного 
процесса. Цифровая трансформация расширяет по-
вестку информационного обеспечения выборов. 

3. Информирование 
Избирательные комиссии выступают в роли 

наиболее значимых субъектов, наделенных компе-
тенцией в сфере информирования. Стало традицией 
в рамках конкретной избирательной кампании при-
нимать нормативный документ об информационно-
разъяснительной деятельности, устанавливающий 
перечень информационных материалов, доводимых 
до избирателей, виды комиссий, наделяемых соот-
ветствующими полномочиями по изготовлению и 
размещению информационных материалов, а также 
источники, используемые в качестве объекта разме-
щения информации (телерадиокомпании, печатные 
СМИ, интернет-ресурсы, места для размещения пе-
чатной продукции и др.). 

До сведения избирателей доводится разновек-
торная информация о виде выборов, кандидатах, 
способах голосования, в том числе о порядке голосо-
вания с использованием различных современных 
технологий – «мобильного избирателя», дистанци-
онного электронного голосования, о возможностях 
использования интернет-сервисов, видеонаблюде-
ния и др.  

Информирование характеризуется особым 
субъектным составом, требованиями объективности 
и достоверности относительно предмета, в качестве 
которого выступает распространяемая информация 
[9, с. 87], а также особыми процессуальными требо-
ваниями соблюдения равенства прав участников из-
бирательного процесса, стандартов свободных вы-
боров [10, с. 28]. 

Очевидно влияние технологического прогресса 
на реализацию избирательных прав [11, с. 144]. Вме-
сте с тем правоведами подчеркивается, что уста-
лость общества от традиционных форм ведения из-
бирательных кампаний требует новых подходов к 
организации электоральных процедур, основанных 
на технологическом и эмоциональном сближении 
избирателей и кандидатов [12, с. 47]. 

Отвечающей указанным требованиям страте-
гией является широкое информирование избирате- 

9 марта. URL: https://www.business-gazeta.ru/article/ 
625666 (дата обращения: 10.01.2025). 
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лей на официальных сайтах избирательных комис-
сий в сети «Интернет». Новацией явился также про-
ект «ИнформУИК», реализованный в рамках избира-
тельной кампании по выборам Президента РФ 
2024 г. Главной идеологией проекта стало широкое 
информационное обеспечение, основанное на лич-
ном общении с избирателями, адресное информи-
рование о возможных способах голосования и др. 

Сегодня политика информационного обеспече-
ния выборов всё больше ориентирована на расши-
рение методов информирования и уточнение требо-
ваний к содержанию агитационных материалов. В 
ходе избирательных кампаний последних лет была 
подчеркнута большая свобода СМИ по участию в ин-
формировании избирателей путем распространения 
значимой информации о выборах, о предвыборных 
мероприятиях, проводимых кандидатами, в том 
числе об агитационной деятельности кандидатов 
[13, с. 17]. 

4. Оценка содержания информационных (аги-
тационных) материалов 

Право оценки содержания соответствующих 
информационных (агитационных) материалов деле-
гировано законодателем избирательным комис-
сиям, а также суду. 

Особое значение имеют постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ, разъясняющие порядок 
применения норм избирательного законодатель-
ства в конкретных ситуациях. Так, в Постановлении 
Пленума Верховного Суда РФ от 25 июня 2024 г. № 17 
раскрыто содержание понятий информационных и 
агитационных материалов, порядка их опубликова-
ния, сформулировано понятие представителей СМИ, 
в том числе интернет-изданий, уточнена ответствен-
ность лиц, которым адресованы предусмотренные 
законом требования опубликования (обнародова-
ния) информационных и агитационных материалов. 
Повышенное внимание уделено распространению 
информации в сети «Интернет», в том числе в соци-
альных сетях3. 

Значительное число рассматриваемых инфор-
мационных споров позволяет Центральной избира-
тельной комиссии (далее – ЦИК) РФ, опираясь на 
правовые позиции, выработанные судебной практи-
кой, использовать их в своих постановлениях в каче-
стве «информационно-разъяснительного контек- 

                                                           
3 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25 июня 
2024 г. № 17 «Об отдельных вопросах, возникающих у су-
дов при рассмотрении дел об административных правона-
рушениях, посягающих на установленный порядок инфор- 

ста». Так, в результате оценки различных материа-
лов, выпускаемых в период избирательных кампа- 
ний, ЦИК РФ пришла к выводу о том, что простое упо-
минание фамилии гражданина, являющегося канди- 
датом, само по себе не свидетельствует об агитации 
со стороны редакции этого СМИ и, соответственно, 
не является нарушением закона. Кроме того, ЦИК РФ 
обратила внимание, что освещение в СМИ профес-
сиональной деятельности кандидата не расценива-
ется законом в качестве признака предвыборной 
агитации4.  

Зачастую в правоприменительной практике не 
находит однозначной оценки вопрос о возможности 
осуществления информирования избирателей со 
стороны партий и кандидатов. Значительное число 
поступающих в избирательные комиссии обраще-
ний кандидатов содержит требование наказания их 
политических оппонентов за размещенную инфор-
мацию в социальных сетях, блогах и т. п. Однако не 
вся информация, касающаяся выборов и исходящая 
от кандидатов и партий, является агитацией, в пе-
риод избирательной кампании указанными субъек-
тами могут распространяться и информационные 
материалы.  

Так, в территориальную избирательную комис-
сию Славянская, наделенную полномочиями окруж-
ной, поступило для рассмотрения заявление канди-
дата П. о нарушениях избирательного законодатель-
ства при проведении выборов депутатов Государ-
ственной Думы восьмого созыва. 

В своем заявлении П. указал на нарушения, до-
пущенные, по его мнению, при размещении статьи 
«Новые люди назвали претендента на место в Гос-
думе от Анапы» в номере газеты «Вечерняя Анапа» 
от 8 июля 2021 г., просил привлечь к административ-
ной ответственности редакцию газеты по ст. 5.5 за 
нарушение порядка участия средств массовой ин-
формации в информационном обеспечении выбо-
ров и по ст. 5.8 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях за нарушение предусмотренных 
законодательством о выборах и референдумах по-
рядка и условий проведения предвыборной агита-
ции в периодических печатных изданиях, а в случае 
незаконности использования финансовых и матери-
альных средств по размещению указанного матери-
ала – запретить его распространение. Территориаль- 

мационного обеспечения выборов и референдумов» // 
СПС «Гарант». 
4 Постановление ЦИК России от 26 августа 2016 г. 
№ 43/441-7 // Вестник ЦИК России. 2016. № 16. 
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ная избирательная комиссия Славянская устано-
вила, что оспариваемая статья содержала информа-
цию, поступившую от партии, о выдвижении на 
съезде политической партии «Новые люди» феде- 
рального списка кандидатов и кандидатов по од- 
номандатным избирательным округам на выборах 
депутатов Государственной Думы восьмого созыва, 
о количестве кандидатов в общефедеральной части 
списка, числе сформированных региональных групп, 
а также о выдвижении кандидатов по каждому из 
восьми одномандатных избирательных округов, об-
разованных на территории Краснодарского края.  

В связи с однократностью размещения инфор-
мации о партии «Новые люди», учитывая, что публи-
кация не содержала прямых призывов голосовать за 
указанную партию и выдвинутых ею кандидатов, 
анализируемый материал не был признан агитаци-
онным. Комиссия пришла к выводу, что указанная 
информация соответствует принципам объективно-
сти и достоверности содержания информационных 
материалов, размещаемых в средствах массовой ин-
формации5. 

5. Сближение правового регулирования ин-
формирования и агитации 

Можно констатировать, что анализ законода-
тельства и практики избирательных кампаний по-
следних лет демонстрирует сближение правового 
регулирования информирования и агитации. 

Наиболее ярко это проявляется в установленной 
законодателем обязательности публикации предвы-
борной программы партии, выдвинувшей не только 
пропорциональный список, но и кандидата по мажо-
ритарному округу. Допустимость такой публикации 
наряду с печатным также и в интернет-издании в еще 
большей степени унифицирует этот процесс. Необхо-
димо отметить, что такие требования традиционно 
предусматривает и зарубежное избирательное зако-
нодательство. Например, публикация партийных про-
грамм на выборах в Великобритании, когда политики 
и политические партии опубликовывают манифест в 
рамках своей кампании на всеобщих выборах6.  

В мировой практике проведения выборов та-
кой механизм позволяет сохранить партийную иден-
тичность, обеспечивая упорядоченность в политиче-
ском процессе. При этом партии опираются на свой 
электорат, а в качестве инструмента борьбы за но- 

                                                           
5 О рассмотрении обращения кандидата П.: Решение тер-
риториальной избирательной комиссии Славянская от 
30.07.2023 // Архив территориальной избирательной ко-
миссии Славянская Краснодарского края за 2021 год. 

вого избирателя используют программные отличия 
и харизму своего лидера [14]. 

Опубликование предвыборной программы 
партии фактически переводит этот материал из раз- 
ряда агитационного, публикация которого преду-
смотрена в рамках предоставляемой в СМИ партии 
или кандидату печатной площади, в сферу информи-
рования избирателей по таким признакам, как его 
обязательность, установление сроков публикации, 
указание источника опубликования и предоставле-
ние в избирательную комиссию отчетности о выпол-
нении данных требований законодательства. При 
этом кандидат или партия выступают в качестве 
субъекта распространения этой информации. Значит 
ли это, что они могут выступать субъектами инфор-
мирования? 

Использование цифровых сервисов еще более 
подчеркивает сближение информирования и агита-
ции. В частности, применение машиночитаемых 
форм для учета предоставляемых кандидатами и 
партиями агитационных материалов при вводе их 
образцов в задачу «Агитация» ГАС «Выборы» ведет к 
унификации и стандартизации этого механизма, рас-
ширяя возможности контроля агитационных матери-
алов. 

Цифровые сервисы отражают новый уровень 
взаимодействия участников избирательного про-
цесса с системой избирательных комиссий в целом. 
При обращении кандидата (партии) к платформе 
госуслуг исчезает непосредственное взаимодей-
ствие между кандидатом и избирательной комис-
сией, кандидат взаимодействует с компьютерной 
программой, в связи с чем исключается субъектив-
ная оценка представляемых сведений и документов. 

Информирование, осуществляемое избира-
тельными комиссиями в сети «Интернет», приобре-
тает характер государственной услуги. Обретая обя-
зательные формы-параметры, предусматриваемые 
законом (машиночитаемые формы) для распростра-
нения информации в поле интернет-пространства 
(цифровых сервисов), правила проведения агитации 
и информирования становятся более унифицирован-
ными [15, с. 397], строго ранжированными, что сбли-
жает агитацию с информированием и переводит 
свободу использования права в плоскость соблюде-
ния заданных правил [16, с. 1836].  

6 General Elections UK: History & Principles // StudySmarter. 
URL: https://www.studysmarter.co.uk/explanations/politics/ 
uk-politics/general-elections-uk/ (дата обращения: 10.01.2025).  
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В сфере реализации избирательных прав осо-
бенно актуален тезис о том, что успех цифровой 
трансформации государственного управления в це-
лом зависит от отношения к соблюдению прав чело-
века [17, с. 140–141]. Использование цифровых 
форм реализации прав участников избирательного 
процесса переводит информационное обеспечение 
выборов на новый уровень, повышает эффектив-
ность процессов управления [18, р. 751]. Современ-
ные технологии позволяют автоматизировать ряд 
процессов, получать информацию о результатах в 
режиме реального времени. Тем самым подчерки-
вается влияние характера оказываемых государ-
ственных электронных услуг на показатели их каче-
ства [19, р. 651]. 

6. Агитация 
Следует отметить устанавливаемое по умолча-

нию законодателя отсутствие требования достовер-
ности агитационных материалов и отсутствие требо-
вания обязательности участия в агитации [20, с. 106]. 
Агитация кандидата или партии, в отличие от инфор-
мирования, не имеет признаков обязательности, ос-
нована на добровольном решении (выборе) субъ-
екта ее распространения. Особую оценку законода-
теля получила возможность распространения нега-
тивной агитации, наличие которой само по себе не 
означает ее недостоверность. Информация о канди-
датах, распространяемая в период избирательной 
кампании, оценивается избирателями с точки зре-
ния ее содержания, поскольку первое и самое глав-
ное предназначение такой информации – сформи-
ровать определенный образ кандидата или партии, 
что может быть достигнуто, в том числе путем ис-
пользования манипулятивных технологий [21, с. 43–
47]. Сфера повышенного риска – Интернет [22, с. 80]. 
Даже однократно распространенная несущая опре-
деленный негативный посыл информация уже до-
стигает своей цели. Дальнейшие опровержения, за-
прет распространения не имеют принципиального 
значения в отношении оценки ее содержания, об-
щим становится заявленное негативное направле-
ние информации. Однако данное положение закона 
подверглось критике как отражающее разницу пра-
вовых подходов регулирования права на предвы-
борную агитацию, с одной стороны, и права на сво-
боду слова и распространение информации – с дру-
гой [23, с. 43–44].  

7. Должна ли агитация быть достоверной?  
В отличие от информационных, агитационные 

материалы не проходят проверку на достоверность, к 
ним не предъявляются требования документального 

подтверждения изложенных фактов. Кандидат не 
несет ответственность за недостоверность информа-
ции, размещаемой им в своих агитационных матери-
алах, а комиссии не наделены правом проверки до-
стоверности размещенных кандидатом материалов. 
Как справедливо отмечает В.В. Игнатенко, обладая за-
крепленными в законе контрольными полномочиями 
по соблюдению порядка проведения предвыборной 
агитации, избирательные комиссии в то же время не 
наделены полномочиями по признанию достоверной 
или недостоверной информации, содержащейся в 
агитационных материалах, размещенных в установ-
ленном законом порядке [24, с. 24].  

Учитывая повышенную значимость содержа-
ния распространяемой партиями и кандидатами в 
период избирательной кампании информации аги-
тационного характера, Пленум Верховного Суда РФ в 
Постановлении от 25 июня 2024 г. № 17 сформули-
ровал правовую позицию о недопустимости созда-
ния (подготовки) агитационных материалов с ис-
пользованием вводящих в заблуждение и выдавае-
мых за достоверные недостоверных изображений, 
аудио- и аудиовизуальной информации, в том числе 
созданных с помощью компьютерных технологий 
(п. 20). Тем самым впервые было сформулировано 
требование достоверности агитации. 

Представляется целесообразным закрепить в 
законе положение о том, что в тех случаях, когда кан-
дидатом используются в агитационных материалах 
признаки лица, наделенного специальным статусом 
(военнослужащий, представитель правоохранитель-
ных органов, лицо, наделенное правом ношения во-
енной формы одежды, государственных наград 
и т. п.), он должен подтверждать правомерность ис-
пользования соответствующего визуального образа 
путем предоставления необходимых документов в 
избирательную комиссию, организующую выборы. 

8. Заключение 
Предусмотренный федеральным законодате-

лем симбиоз информирования и агитации нацелен 
на создание полного объема наиболее важной, раз-
носторонней и максимально насыщенной информа- 
ции, которая позволяет избирателям сделать объек-
тивный выбор. Перемещение информационного 
обеспечения выборов в интернет-пространство под-
черкивает стирание границ между двумя составляю-
щими информационного обеспечения выборов.  

Установление расширенного перечня субъек-
тов, наделенных правом ведения агитации в соци-
альных сетях, включение различных информацион- 
ных ресурсов в сети «Интернет» (в том числе так 
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называемых «новых медиа») в перечень источников 
распространения информации, возможность при-
знания информационного характера в отношении 
материалов, распространяемых в СМИ теми субъек-
тами, которые в силу закона являются субъектами 
агитационной деятельности, – всё это ведет к стира-
нию границ между информированием и агитацией и 
фактически – к созданию нового информационного 
электорального пространства подготовки и проведе-
ния выборов, требующего установления новых тре-
бований и принципов его организации. 

Для исключения нарушений при проведении 
агитации в сети «Интернет» возможным является со-
здание на портале «Госуслуги» страниц для разме-
щения агитационных материалов партий и кандида-
тов, доступ к которым должны иметь избиратели со-
ответствующего избирательного округа. При этом 
должны предусматриваться новые виды ответствен-
ности – административной и конституционно-право-
вой за нарушения при проведении агитации на по-
добных ресурсах. 

Как показывает практика, информация, распро-
страняемая в период избирательной кампании от 
имени кандидатов и партий, не обязательно носит 
агитационный характер. Предлагается закрепить в 
тексте Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-
ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме»7 положение о том, 
что наряду с другими уполномоченными субъектами 
информирование может осуществляться также кан-
дидатами и избирательными объединениями. 

Информационное обеспечение выборов в ин-
тернет-пространстве требует дальнейшего совер-
шенствования, создания системы целостного устой-
чивого управления в рамках оказания государствен-
ных услуг [25], что способно привести, в свою оче-
редь, к перестройке отношений между избиратель-
ными комиссиями и участниками избирательного 
процесса.  

Должна быть расширена ответственность за не-
достоверность, искажение размещаемой информа-
ции о кандидатах и партиях. Праву на получение 
объективной и достоверной информации обо всех 
кандидатах должна корреспондировать ответствен-
ность за его нарушение [26, с. 44–45], что может быть 
достигнуто введением мер административной от-
ветственности, в том числе за недостоверность раз-
мещаемой информации. 

Информирование и агитация – две составляю-
щие информационного обеспечения выборов, при-
званные обеспечить возможность осуществления 
избирателями полноценного и обоснованного вы-
бора. Характерное для цифровой трансформации из-
бирательного процесса сближение механизма пра-
вового регулирования информирования и агитации 
ведет к усилению контроля в целом за информаци-
онным обеспечением выборов, что в век расшире-
ния источников распространения информации, сти-
рания границ между достоверной и фейковой ин-
формацией представляется обоснованным и законо-
мерным.  
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«Умный» город рассматривается в качестве предмета правового регулирования с уче-
том разнообразных трактовок как самого понятия, так и выработанных в мировой 
практике и в урбанистической теории моделей «умных» городов. На основе анализа 
международно-правовых документов обосновывается необходимость перехода к 
комплексному восприятию «умного» города, включающему, помимо технологиче-
ского элемента, достижение целей устойчивого развития на местах, вовлечение в про-
цесс принятия решений всех заинтересованных субъектов, а также эффективное взаи-
модействие всех уровней публичной власти. Делаются выводы о том, что практика ре-
ализации в Российской Федерации ведомственного проекта цифровизации город-
ского хозяйства, как и связанных с ним проектов безопасного города, экологического 
благополучия, цифровизации государственного и муниципального управления, де-
монстрирует насущную потребность упорядочения и внутреннего согласования пока-
зателей, входящих в стандарт «умного» города. Кроме того, необходимо выработать 
единый подход к базовым понятиям территориального устройства и пространствен-
ного развития, преодолеть смешение муниципального и административно-террито-
риального устройства. Только на этой основе возможно системное восприятие терри-
торий, в рамках которых обеспечивается комплексное развитие с использованием ин-
формационных технологий. 
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The subject. The content of a smart city as a subject of legal regulation is revealed, taking 
into account various interpretations of both the concept itself and the models of smart 
cities developed in world practice and urban theory (technocratic model, triple helix model, 
quadruple helix model). Various options for legal formalization of the smart city concept in 
the Russian Federation are considered. 
The purpose of the article is to identify problems and deficiencies in the existing legal 
framework for smart cities in the Russian Federation and to develop proposals for 
overcoming them. 
Methodology. The methodological basis of this research includes, in addition to formal legal 
method, methods of comparative legal analysis, historical-legal method, and modeling 
method. Moreover, sociological methods were used. 
Main results. Based on the analysis of international legal documents, the necessity of transition 
to a comprehensive perception of a smart city is substantiated. This perception includes, in 
addition to the technological element, the achievement of sustainable development goals at 
the local level, involvement of all stakeholders (science, business, civil society) in the decision-
making process, and effective interaction of all levels of public authority. 
Conclusions. The legal framework of Russian smart cities, represented by sublegislative acts 
implementing plans and programs, is characterized by flexibility, mobility, and inconsistency. 
 



89 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 88–99 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 88–99 

 The practice of implementing the departmental project for digitalization of urban economy in 
the Russian Federation, as well as related projects of safe city, environmental well-being, and 
digitalization of state and municipal governance, demonstrates the urgent need for 
streamlining and internal coordination of indicators included in the smart city standard. 
Furthermore, it is necessary to develop a unified approach to basic concepts of territorial 
structure and spatial development, and to overcome the confusion between municipal and 
administrative-territorial structure. Only on this basis is it possible to achieve a systematic 
perception of territories where comprehensive development using information 
technologies is ensured. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Решение задачи комплексного развития терри-

тории на современном этапе не может обойтись без 
использования информационно-коммуникацион-
ных технологий (далее – ИКТ) в целях достижения 
устойчивого развития и обеспечения достойного 
уровня благосостояния граждан в местах их непо-
средственного проживания. Описание этих целей 
наиболее полно и точно воплотилось в концепции 
«умного» города (smart city) – глобальном тренде, 
получившем распространение и признание не 
только на муниципальном, региональном, нацио-
нальном уровнях, но и в наднациональном и между-
народном масштабе. 

Российская Федерация также активно дви-
жется в указанном направлении. Москва с 2019 г. 
имеет сертификат ООН за достижения в развитии 
«умного» устойчивого города в рамках глобальной 
инициативы «Объединяйтесь ради умных устойчи-
вых городов» (United for Smart Sustainable Cities, 
U4SSC), причем этот сертификат был вновь подтвер-
жден столицей в 2024 г. по результатам оценки по 
80 критериям1. Кроме того, всё более широкое рас-
пространение получают отечественные рейтинги и 
конкурсы по определению качества продвижения 
муниципалитетов в реализации концепции «ум-
ного» города. Приказом Минстроя России в 2020 г. в 
конкурсе «Лучшая муниципальная практика» была 
введена номинация, связанная с внедрением циф-
ровых технологий и платформенных решений в мо-
дернизацию городского хозяйства2.  

Несмотря на заметный бум в развитии концеп-
ций и технологий «умных» городов в мировом мас- 

                                                           
1 Москва получила сертификат ООН за достижения в раз-
витии умного города // Портал Мэра и Правительства 
Москвы. 2024. 15 окт. URL: https://www.mos.ru/news/item/ 
145234073/. 
2 Приказ Минстроя России от 9 июля 2020 г. № 368/пр «Об 
утверждении формы конкурсной заявки муниципального 
образования и методики оценки конкурсных заявок муни- 

штабе и активизацию междисциплинарного иссле-
довательского интереса к этому феномену со сто-
роны представителей различных научных направле-
ний: экономистов, географов, урбанистов, регионо-
ведов, управленцев, экологов, программистов, ин-
форматиков, инженеров, архитекторов-градострои-
телей, социологов, политологов, юристов, – сохраня-
ется разнообразие подходов как к пониманию «ум-
ного» города, так и к трактовке показателей его эф-
фективности. При этом существенно отстает поиск 
адекватных правовых инструментов, необходимых 
для выработки оптимальной модели «умного» го-
рода, ее эффективного внедрения с учетом миними-
зации и предотвращения негативных последствий 
цифровизации на муниципальном уровне. 

Рассмотрим подробнее, что же включается в 
понятие «умного» города, каково значение между-
народно-правового регулирования концепций и по-
казателей «умных» городов, каковы особенности 
правовой регламентации «умных» городов и показа-
телей их эффективности в Российской Федерации и 
каковы перспективы комплексного интегративного 
подхода к этому регулированию. 

2. «Умный» город как предмет правового ре-
гулирования 

«Умный» город – достаточно условное поня-
тие, его значение не ограничивается сугубо букваль-
ным смыслом. Соответственно, определение «ум-
ный», или, в иных переводах слова smart на русский 
язык, «разумный», «интеллектуальный», «интелли-
гентный», вовсе не ограничивается связанностью с 
информационными технологиями. Речь идет также 
об инновациях во всех сферах жизнедеятельности и 

ципальных образований, представляемых для участия в 
номинации “Модернизация городского хозяйства посред-
ством внедрения цифровых технологий и платформенных 
решений ("умный город")” Всероссийского конкурса “Луч-
шая муниципальная практика”"». Здесь и далее, если не 
указано иное,  нормативные правовые акты и судебные 
решения приводятся по СПС «КонсультантПлюс». 
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достижении целей устойчивого развития. При этом 
под городом понимается не только городское посе-
ление как муниципальный субъект, населенный 
пункт или административно-территориальная еди-
ница, но и иная территория – сельские поселения, 
общины, а иногда и части городских или сельских по-
селений, реализующие проекты «умного» города. 
Так, участниками второй категории номинации кон-
курса «умных» городов в России являются сельские 
поселения. В роли «умных» городов по всему миру 
выступают сообщества, муниципалитеты, общины, 
коммуны (сommunities), в которых реализуются 
местные инновационные системы и проекты «ум-
ных» городов3. Наконец «умными» городами назы-
ваются и не имеющие самостоятельного муници-
пального статуса специально создаваемые про-
странства для реализации новаторских инновацион-
ных проектов, являющиеся частью территорий дру-
гих городов, причем зачастую также обладающих 
статусом «умных» мегаполисов (как, например, 
Экспо-сити в Шанхае (Китай), Рублёво-Архангель-
ское (СберСити) в Москве; также см.: [1, с. 810]). 

 Содержательное наполнение «умного» города 
различается в зависимости от избранной модели 
smart city. Моделирование же увязывается с типом 
«умного» города либо с этапом его становления и 
развития. Типология «умных» городов проводится 
обычно по критериям не только численности населе-
ния, муниципального или административно-терри-
ториального статуса модернизируемой территории, 
но и по порядку реализации проекта «умный город». 
По последнему критерию выделяются: 1) новые, 
специально создаваемые инновационные «умные» 
города – как специализирующиеся на конкретном 
направлении, так и нацеленные на комплексное раз-
витие на основе ИКТ и с использованием искусствен-
ного интеллекта (Сонгдо в Южной Корее, Масдар в 
ОАЭ, Дхолера в Индии, Фудзисава в Японии, Неом в 
Саудовской Аравии, Сколково и Иннополис в России 
и мн. др.); 2) города со своей историей, существовав-
шие и до реализации проекта «умного» города в ка-
честве самостоятельных муниципальных или адми-
нистративно-территориальных единиц и пережива-
ющие этап модернизации городского хозяйства и 
управления в новых условиях [1, с. 810; 2, с. 3].  

Этапы создания и дальнейшей модернизации 
smart cities также лежат в основе их дифференциа- 

                                                           
3 Технический комитет 268 Международной организации 
по стандартизации (далее – МОС), в котором разрабатыва-
ются стандарты для «умных» городов, в связи с этим име- 

ции по поколениям. На эту эволюцию «умных» горо-
дов было обращено внимание и в докладе Фонда 
«Центр стратегических разработок Северо-Запад» о 
технологиях для «умных» городов, где авторы с опо-
рой на зарубежные источники выделили три поколе-
ния «умных» городов: smart city 1.0 (доступ сити-ме-
неджеров к цифровой инфраструктуре), smart city 2.0 
(развитие городского управления с включением 
предпринимательских структур в рыночные сег-
менты «умного» города) и smart city 3.0 (вовлечение 
всех групп участников – частного сектора, академи-
ческой среды, кластеров, сообществ, граждан, вла-
сти – в формирование устойчивых экосистем) [2, с. 5–
6]. В российской экономической литературе можно 
встретить и несколько отличающиеся интерпрета-
ции поколений «умных» городов, которые в целом 
не противоречат подходу, представленному в до-
кладе Фонда [3, с. 795]. Таким образом, можно кон-
статировать, что выбор модели «умного» города за-
висит от типа модернизируемой территории, этапа и 
уровня развития городской и цифровой инфраструк-
туры, социально-экономического и экологического 
состояния города или муниципалитета, культурных 
особенностей, уровня гражданской активности и во-
влеченности граждан в решение городских проблем. 

Как показывает анализ урбанистической литера-
туры, для моделирования «умных» городов могут 
быть использованы концепции, предложенные ис-
следователями урбанизации еще во второй половине 
прошлого века. Они удачно адаптируются к совре-
менным тенденциям развития «умных» городов. Так, 
технократическая модель города будущего, предло-
женная еще П. Холлом [4], дала основу современным 
подходам к трактовке «умных» городов как, прежде 
всего, использующих передовые технологии. Техно-
кратическая концепция сосредоточена на внедрении 
цифровых технологий, оценке эффективности в зави-
симости от уровня цифровизации городской инфра-
структуры и автоматизации процессов. Соответ-
ственно, технократическая модель «умного» города 
характерна прежде всего для специально и заново со-
здаваемых инновационных городов, под которые со-
бирается население, также она получает распростра-
нение на первом этапе создания «умных» городов, 
когда первоочередной задачей выступает внедрение 
цифровых технологий в городское управление и хо-
зяйство (первое поколение «умных» городов). 

нуется Sustainable cities and communities («Устойчивые го-
рода и сообщества»). 
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Следующим шагом в продвижении представ-
лений о модернизации территориального экономи-
ческого развития явилась так называемая модель 
«тройной спирали» (The Triple Helix Model), предло-
женная еще в 1995 г. Г. Ицковицем и Л. Лейдесдор-
фом [5]. Ученые представили инновационное разви-
тие как взаимодействие трех звеньев спирали – трех 
групп субъектов, а именно: университетов, промыш-
ленности и правительства. Модель тройной спирали 
характерна для этапа сервисного государства и сер-
висного муниципалитета, она предполагает наличие 
в качестве рамочных условий развитой научной и об-
разовательной основы и благоприятной предприни-
мательской среды. Применительно к современным 
концепциям «умного» города модель «тройной спи-
рали» представляет smart city как эффективную ко-
операцию науки, бизнеса и всех уровней власти для 
обеспечения качества оказываемых услуг (второе 
поколение «умных» городов), т. е. акцент делается 
на сервисный характер «умного» города и на пуб-
лично-частное партнерство. 

Существенный вклад в понимание комплекс-
ного характера инновационного развития внесла мо-
дель «четверной спирали» (The Quadruple Helix 
Innovation Model), раскрытая в серии статей Э. Кара-
янниса и Д. Кэмпбелла , предложивших в 2009 г. до-
полнить модель тройной спирали четвертым зве-
ном – гражданским обществом [6]. Примеча-
тельно, что и до 2009 г. в урбанистических исследо-
ваниях настойчиво продвигалась идея «умного» 
города как основанного на «умном» сочетании спо-
собностей и действий самостоятельных, независи-
мых и сознательных граждан. Именно так определял 
smart city Центр регионалистики Венского техноло-
гического университета (Centre of Regional Science  
Vienna University of Technology) в отчете по проекту 
«Умные города. Система построения рейтинга евро-
пейских городов, средних по площади и численно-
сти населения»4. 

Дальнейшее развитие этой интегративной мо-
дели направлено также на учет, наряду с демократи- 

                                                           
4 Отчет был представлен в 2007 г. по результатам реализа-
ции проекта, направленного на выработку системы по-
строения рейтинга европейских городов, средних по пло-
щади и численности населения (от 100 тыс. до 500 тыс. жи-
телей), с целью оценки привлекательности городских ре-
гионов. Несмотря на то, что термин smart city к тому вре-
мени уже был известен в литературе по пространствен-
ному планированию и урбанистике, его целостное воспри-
ятие отсутствовало, см.: Smart cities: Ranking of European 
medium-sized cities. Vienna: Vienna University of Technology, 

ческим участием, экологических аспектов и потреб-
ностей, которые могут характеризоваться уже как пя-
тое звено спирали [7]. Данный комплексный подход 
применительно к «умному» городу позволяет рас-
сматривать его как целостную экосистему. Интегра-
тивная модель «умного» города, именуемая также 
«субъектной», получила широкое распространение 
и в российской урбанистической и регионоведче-
ской литературе: она предполагает более полный 
учет роли всех субъектов в процессе реализации 
концепции «умного» города, дальнейшее усиление 
гражданского участия в принятии умных решений и 
достижении целей устойчивого развития, формиро-
вание городской идентичности с учетом культурных 
и национальных особенностей [8–10]. Модель чет-
верной спирали и ее дальнейшие модификации свя-
заны с последним поколением smart cities, усложне-
нием задач «умных» городов и использованием для 
их решения элементов партисипаторной демокра-
тии и потенциала гражданской активности, они 
утверждают комплексный подход к понятию «ум-
ного» города, акцентируя внимание на экологиче-
ских аспектах и целях устойчивого развития. 

3. Международно-правовое регулирование 
«умных» городов: «мягкое право» 

Международно-правовая основа концепций 
«умных» городов включает как общие междуна-
родно-правовые акты «мягкого права», устанавлива-
ющие фундаментальные принципы, связанные с до-
ступом к информации, информационным техноло-
гиям, развитием цифровой инфраструктуры и элек-
тронного правительства, использованием искус-
ственного интеллекта по всем направлениям5, так и 
акты, программы, инициативы, стандарты, непо-
средственно определяющие жизнедеятельность 
«умных» городов и также носящие рекомендатель-
ный характер. Последние связаны в первую очередь с 
уже упомянутой выше глобальной инициативой ООН 
U4SSC, стартовавшей в мае 2016 г. в качестве продол-
жения предшествующих программ и проектов ООН 

2007. Р. 11. URL: https://www.smart-cities.eu/download/ 
smart_cities_final_report.pdf. 
5 Для развития проектов «умных» городов ключевое зна-
чение имеют, в частности, Окинавская хартия глобального 
информационного общества от 22 июля 2000 г. (Диплома-
тический вестник. 2000. № 8. С. 51–56), Рекомендации Со-
вета ОЭСР по искусственному интеллекту от 22 мая 2019 г. 
(https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-
LEGAL-0449). 
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по объединенным «умным» городам6 и выступаю-
щей в качестве международной платформы для об-
мена опытом институциональных реформ и цифро-
вой трансформации в соответствии с целями устойчи-
вого развития (далее – ЦУР), и прежде всего ЦУР 11 – 
обеспечение инклюзивности, безопасности, устойчи-
вости и стабильности городов и населенных пунктов. 
Сочетание идеи «умного» города с целями устойчи-
вого развития и гражданского участия нашло отраже-
ние также в Рекомендациях Международного союза 
электросвязи (International Telecommunication Union, 
ITU; далее – МСЭ)7. Помимо общих подходов к харак-
теристике smart city, рекомендации МСЭ создают 
международно-правовую основу стандартизации 
«умных» устойчивых городов, устанавливают имею-
щие рекомендательный характер ключевые показа-
тели эффективности и результативности (Key 
Performance Indicators, KPI) по трем ведущим направ-
лениям – экономика, окружающая среда, социально-
культурное развитие (общество и культура)8. 

При этом значимой формой международно-
правового регулирования стандартов для «умных» 
устойчивых городов являются документы упомяну-
той выше МОС (International Organization for 
Standardization, ISO; https://www.iso.org/about), не-
зависимой неправительственной экспертной ассо-
циации, всемирной федерации национальных орга-
нов по стандартизации из более чем 170 стран. Меж-
дународные стандарты, издаваемые МОС и перио- 

                                                           
6 С 2014 г. тема «умных» устойчивых городов являлась при-
оритетом в работе Европейской экономической комиссии 
ООН, тогда же был запущен проект «Объединенные ум-
ные города» (United smart cities), подробнее см.: Доклад 
Habitat III, Issue papers 21 “Smart cities”, 2015. URL: 
https://habitat3.org/wp-content/uploads/Habitat-III-Issue-
Paper-21_Smart-Cities-2.0.pdf.   
7 См. определение понятия «"умный" устойчивый город» 
(smart sustainable city): «это инновационный город, исполь-
зующий информационно-коммуникационные технологии и 
другие средства для повышения качества жизни, эффектив-
ности деятельности и услуг в городах, а также конкуренто-
способности при обеспечении удовлетворения потребно-
стей настоящего и будущих поколений в экономических, со-
циальных, природоохранных, а также культурных аспектах» 
(п. 3.2.2 Рекомендации ITU-T Y.4900/L.1600 «Обзор ключе-
вых показателей деятельности "умных" устойчивых горо-
дов» (https://handle.itu.int/11.1002/1000/12627)). 
8 См., прежде всего, рекомендации МСЭ серии ITU-T 
Y.4900 – Key performance indicators definitions for smart 
sustainable cities: ITU-Т Y.4901/L.1601 «Ключевые показа-
тели деятельности, связанные с использованием инфор- 
мационно-коммуникационных технологий в "умных" 

дически пересматриваемые, не являются обязатель-
ными, также имеют рекомендательный характер и 
служат ориентиром для выработки национальной 
политики в соответствующей сфере, для стратегиче-
ского планирования, организации учета, упорядоче-
ния отчетности, мониторинга и контроля. 

Применительно к «умным» устойчивым горо-
дам МОС предложила целую серию международных 
стандартов. Так, Стандарт ISO 37120, разработанный 
комитетом TC 268 «Устойчивые города и сообще-
ства», актуализированный в 2018 г., содержит инди-
каторы городских услуг и качества жизни, основан-
ные на сочетании показателей «разумности», «ин-
теллектуальности» города (smart city), с одной сто-
роны, и показателей его устойчивости и адаптивно-
сти (resilience city) – с другой9. Несмотря на условное 
разделение показателей на две группы, стандарт 
устанавливает методологию комплексной и целост-
ной оценки эффективности городских услуг и каче-
ства жизни на основе системы индикаторов, кото-
рые позволяют обеспечить единый подход к тому, 
что и как измеряется, и применимы к городам и му-
ниципалитетам, независимо от их размера и место-
расположения. Предложенный стандарт опирается 
на принципы управления, закрепленные в ISO 
3710110 и других стратегических документах. Стан-
дарт ISO 37122, выпущенный в 2019 г. в развитие ISO 
37120, обобщает показатели интеллектуальности и 
устойчивости как индикаторы эффективности для 

устойчивых городах» (https://handle.itu.int/11.1002/1000/ 
12661), Y.4902/L.1602 «Ключевые показатели деятельно-
сти, связанные с воздействием информационно-коммуни-
кационных технологий на устойчивость "умных" устойчи-
вых городов» (https://handle.itu.int/11.1002/1000/12662), 
ITU-T Y.4903/L.1603 «Ключевые показатели деятельности 
"умных" устойчивых городов для оценки достижения це-
лей в области устойчивого развития» (https://handle.itu. 
int/11.1002/1000/12884) – и приложение 39 (https:// 
handle.itu.int/11.1002/1000/12977) к ней, а также рекомен-
дации ITU-T L.1430 «Методика оценки воздействия на 
окружающую среду проектов по снижению выбросов пар-
никовых газов и потребления энергии на основе информа-
ционно-коммуникационных технологий» (https://handle. 
itu.int/11.1002/1000/11904) и ITU-T L.1440 «Методика 
оценки воздействия информационно-коммуникационных 
технологий на окружающую среду на уровне городов» 
(https://handle.itu.int/11.1002/1000/12431). 
9 ISO 37120:2018 Sustainable cities and communities – 
Indicators for city services and quality of life. URL: https:// 
www.iso.org/ru/standard/68498.html. 
10 ISO 37101:2016 Sustainable development in communities – 
Management system for sustainable development – 
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«умных» городов, предлагая комплексное опреде-
ление smart city11. 

Стандарты МОС воспринимаются государства-
ми-участниками в качестве национальных стандартов 
и таким образом включаются в национальные право-
вые системы. В Российской Федерации названные 
стандарты были утверждены в качестве национальных 
стандартов и введены в действие приказами Росстан-
дарта12 в соответствии с Федеральным законом от 
29 июня 2015 г. № 162-ФЗ «О стандартизации в Россий-
ской Федерации» (далее – ФЗ № 162). Согласно ст. 26 
ФЗ № 162 они подлежат добровольному применению 
в российской правовой системе, однако могут приоб-
ретать обязательный характер для субъекта, принима-
ющего на себя обязанность соответствия этому стан-
дарту. Кроме того, с включением национальных стан-
дартов в российскую правовую систему открываются 
возможности для их добровольного применения при 
разработке профильными министерствами показате-
лей для «умных» городов, как, например, стандарта 
«Умного города» Минстроя России и показателей циф-
ровой зрелости органов публичной власти, утвержда-
емых приказами Минцифры России. 

Кроме того, развитие проектов «умных» горо-
дов является одним из приоритетных направлений 
Организации экономического сотрудничества и раз-
вития (Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, OECD; далее – ОЭСР), которая с июля 
2019 г. запустила Программу по «умным» городам и 
инклюзивному росту (The OECD Programme on Smart 
Cities and Inclusive Growth) для оценки и измерения 
эффективности «умных» городов и их вклада в ин-
клюзивный рост и благополучие13. Программа ОЭСР 
и предложенные в ней показатели и рекоменда-
ции являются важным ориентиром для разработки 

                                                           
Requirements with guidance for use / Устойчивое развитие в 
сообществах. Система менеджмента для устойчивого раз-
вития. Требования и руководство для использования. URL: 
https://www.iso.org/standard/61885.html. 
11 ISO 37122:2019 Sustainable cities and communities – 
Indicators for smart cities. URL: https://www.iso.org/ru/ 
standard/69050.html.  
12 См.: ГОСТ Р ИСО 37101–2018 Устойчивое развитие в со-
обществах: утв. Приказом Росстандарта РФ от 7 авг. 2018 г. 
№ 461-ст: введ. в действие с 1 марта 2019 г.; ГОСТ Р ИСО 
37120–2020 Показатели городских услуг и качества жизни: 
утв. Приказом Росстандарта РФ от 25 авг. 2020 г. № 523-ст: 
введ. в действие с 1 авг. 2021 г.; ГОСТ Р ИСО 37122–2023 
Устойчивое развитие сообществ. Показатели для умных го- 
родов: утв. Приказом Росстандарта от 16 авг. 2023 г. 
№ 663-ст: введ. в действие 1 сент. 2023 г. 

национальных, региональных и муниципальных 
программ, стратегий развития, планов модерниза-
ции и цифровизации, методологической основой 
для формирования национальных методик оценки 
эффективности развития городских территорий на 
основе единых критериев, для создания систем 
мониторинга городского развития и механизмов 
контроля инвестиций, для обеспечения баланса 
между технологическим развитием и социаль-
ными потребностями. Наконец, развитие «умных» 
устойчивых городов в мировом масштабе соответ-
ствует также целям Всемирного банка  как междуна-
родной финансовой организации, стремящейся к ре-
ализации долгосрочных экономических проектов и 
сокращению бедности в мире, в том числе через 
Программу глобального партнерства «Умный город» 
(Global Smart City Partnership Program, GSCP), учре-
жденную в 2018 г.14  

Отсутствие юридически обязательного харак-
тера у международных актов, посвященных «ум-
ным» городам, не умаляет их роли как вспомога-
тельной и методологической основы, ориентира 
для разработки национальных стратегий развития 
информационного общества, электронного прави-
тельства, «умных» городов, для формирования 
национальной политики и национального законо-
дательства в указанных сферах. 

4. Развитие правовой основы «умных» горо-
дов в Российской Федерации 

В России задача развития «умных» городов 
признаётся в качестве приоритетной на уровне наци-
ональных проектов, федеральных, региональных и 
муниципальных программ и стратегических пла-
нов15. Вместе с тем российские законы, регулирую-
щие осуществление публичной власти в субъектах 

13 URL: https://www.oecd.org/en/about/programmes/the-oecd- 
programme-on-smart-cities-and-inclusive-growth0.html. 
14 Подробнее см.: URL: https://www.worldbank.org/en/ 
programs/global-smart-city-partnership-program. По состоя-
нию на 2023 г. GSCP поддержала 22 проекта, преимуще-
ственно в сфере городского хозяйства и транспорта, при 
этом на Африку приходится самая значительная доля – 32 %. 
15 В Российской Федерации реализуется ведомственный 
проект по цифровизации городского хозяйства «Умный го-
род», паспорт которого утвержден Приказом Минстроя 
России от 27 декабря 2021 г. № 1014/пр (https://www. 
minstroyrf.gov.ru/docs/379141/), в рамках федерального 
проекта «Формирование комфортной городской среды» 
Национального проекта «Инфраструктура для жизни» (до 
2025 г. – Национального проекта «Жилье и городская 
среда»). Ведомственный проект направлен на достижение 



94 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 88–99 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 88–99 

Российской Федерации и на местах, продолжают 
ориентироваться преимущественно на «аналого-
вые», а не цифровые правоотношения. Так, и в при-
нятых после конституционной реформы 2020 г. рос-
сийских законах об организации публичной власти и 
местного самоуправления в субъектах Российской 
Федерации новые цифровые возможности регио-
нальной и местной власти практически не получили 
отражения, за исключением положений о допуще-
нии «дистанционного взаимодействия органов, вхо-
дящих в единую систему публичной власти», а также 
«дистанционного участия депутатов в заседаниях 
представительных органов», порядок которых уста-
навливается законами субъектов Российской Феде-
рации и уставами муниципальных образований16. 

Таким образом получается, что современная 
правовая основа «умных» городов в России представ-
лена разрозненными подзаконными актами, прини-
маемыми на базе стратегических и программных до-
кументов. Речь идет в первую очередь об актах Мин-
строя России, который во исполнение ведомствен-
ного проекта «Умный город» Приказом от 28 сентября 
2023 г. № 696/пр утверждает стандарт «Умного го-
рода» – перечень базовых и дополнительных показа-
телей, характеризующих достижение целевых требо-
ваний по цифровизации городского хозяйства; их пла-
новые значения; методику расчета и оценки эффек-
тивности цифровой трансформации городского хо-
зяйства в Российской Федерации (IQ городов), а также 
порядок проведения отбора муниципальных образо-
ваний в целях реализации пилотных проектов и 
оценки их эффективности17. Здесь же  определяются 
показатели стандарта «Умного города» в 15 сферах: 
цифровая трансформация государственного и муни-
ципального управления; развитие городской среды и 
ЖКХ; строительство; энергетика; безопасность; геоин-
формационные технологии; здравоохранение; куль- 

                                                           
национальных целей и стратегических задач развития Рос-
сийской Федерации, получивших отражение в программ-
ных указах Президента РФ (см., напр., Указ Президента РФ 
от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года» (http://www.kremlin.ru/acts/bank/ 
50542)). Также о принципах и этапах развития современ-
ного «умного» города в Санкт-Петербурге см. пп. 2 п. 6 и 
п. 9 Стратегии социально-экономического развития Санкт-
Петербурга на период до 2035 года, утвержденной Зако-
ном Санкт-Петербурга от 19 декабря 2018 г. № 771-164 
(https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/c_econom/strategiya-
ser-2035/). 

тура; молодежная политика; наука и высшая школа; 
образование; предпринимательство; спорт; транс-
порт; экология (Приложение № 1). 

Объектом учета являются субъекты Российской 
Федерации и муниципальные образования типа го-
родских и муниципальных округов (районов). Соот-
ветственно, Индекс «IQ городов» предлагается рас-
считывать по муниципальным образованиям указан-
ных типов в зависимости от численности населения 
в них. Именно эти муниципалитеты в рамках своей 
категории участвуют в отборе для реализации проек-
тов по Приказу Минстроя России от 28 сентября 
2023 г. № 696/пр, они же выступают третьей сторо-
ной соглашения с Минстроем России и субъектом 
Российской Федерации о реализации пилотного 
проекта цифровизации городского хозяйства на тер-
ритории муниципaльного образования в случае 
успешного прохождения отбора. 

В то же время практически каждая из назван-
ных сфер учета не исчерпывается базовыми и допол-
нительными показателями «умного» города, оценка 
ее состояния и развития более подробно раскрыва-
ется в приказах других уполномоченных мини-
стерств и в рамках других смежных национальных 
проектов. Например, базовые и дополнительные по-
казатели сферы безопасности стандарта «Умного го-
рода» не охватывают всего комплекса вопросов без-
опасной среды, а касаются только доли транспорт-
ных средств определенных категорий, используе-
мых для перевозки опасных грузов (п. 5 Приложения 
№ 1 к Приказу Минстроя России от 28 сентября 
2023 г. № 696/пр). Таким образом, система «Без-
опасный город» в правовом отношении пока не ин- 
тегрирована в стандарт «Умного города», реализу-
ется параллельно, имеет собственную программную 
и правовую основу на всех уровнях публичной вла-
сти, собственные показатели оценки эффективности. 

16 Часть 2 ст. 2 Федерального закона от 21 декабря 2021 г. 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» (далее – 
ФЗ № 414), ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 20 марта 
2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публичной вла-
сти» (далее – ФЗ № 33). 
17 Приказ Минстроя России от 28 сентября 2023 г. № 696/пр 
«Об организации исполнения ведомственного проекта 
Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации цифровизации город-
ского хозяйства “Умный город” и признании утратившими 
силу некоторых актов Министерства строительства и жи-
лищно-коммунального хозяйства Российской Федерации». 
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Согласно Концепции построения и развития аппа-
ратно-программного комплекса «Безопасный го-
род» (утв. Распоряжением Правительства РФ от 3 де-
кабря 2014 г. № 2446-р; далее – Концепция «Без-
опасный город») функция главного координатора по 
вопросам внедрения системы и ее контроля на фе-
деральном уровне возложена на МЧС РФ, которое и 
устанавливает критерии и показатели эффективно-
сти использования комплекса «Безопасного города» 
для субъектов Российской Фдерации и далее через 
уполномоченные органы субъектов Российской Фде-
рации – критерии и показатели для муниципаль-
ных образований18. 

Точно так же сфера экологии имеет продолже-
ние в не охватываемых стандартом «Умного города» 
показателях реализации национальной цели разви-
тия и национального проекта «Экологическое благо-
получие», государственной программы РФ «Охрана 
окружающей среды» через различные федеральные 
проекты («Чистый воздух», «Сохранение биоразно-
образия и развитие экологического туризма», «Гене-
ральная уборка», «Чистая вода» и др.)19. Эти показа-
тели определяются, соответственно, профильным 
Министерством природных ресурсов и экологии 
(Минприроды России)20.  

Наконец, задачи повышения качества и цифро-
визации муниципальных услуг, муниципальных сер-
висов и функций, а также развития электронной ком-
муникации в сфере публичного управления явля- 

                                                           
18 Разд. VI Концепции «Безопасный город»; План меропри-
ятий по реализации Концепции построения и развития ап-
паратно-программного комплекса технических средств 
«Безопасный город» на период 2016–2020 гг., утв. Мини-
стерством по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
РФ 15 июня 2016 г. № 2-4-35-64-14. 
19 Пункты 1 «г», 5 Указа Президента РФ № 309 от 7 мая 2024 г.; 
Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 326 
в ред. от 14 мая 2025 г. № 640 «Об утверждении государ-
ственной программы РФ “Охрана окружающей среды”». 
20 См., напр., Сводный индекс обработки (сортировки), ути-
лизации и захоронения ТКО, утвержденный Приказом 
Минприроды РФ от 29 декабря 2020 г. № 1119. 
21 Реализация федерального проекта «Цифровое государ-
ственное управление» национального проекта «Цифровая 
экономика РФ» была завершена 31 декабря 2024 г. С 2025 г. 
паспорт федерального проекта был обновлен в рамках 
национального проекта «Экономика данных и цифровая 
трансформация государства» (обновленный паспорт про-
екта утвержден протоколом проектного комитета 26 ноября 
2024 г. № 1-пр). Паспорта федеральных проектов сформи- 
рованы и размещены в государственной интегрированной 

ются предметом еще одного федерального проекта 
– «Экономика данных и цифровая трансформация 
государства»21. При этом показатель «Цифровая зре-
лость» органов государственной власти субъектов 
Российской Фдерации, органов местного самоуправ-
ления и организаций в сфере здравоохранения, об-
разования, городского хозяйства и строительства, 
общественного транспорта, наряду с другими пока-
зателями качества среды для жизни, качества до-
рожного хозяйства в опорных населенных пунктах, 
городских агломерациях и городах, является одним 
из критериев оценки эффективности деятельности 
глав регионов22. По поручению Правительства РФ по-
казатель цифровой зрелости государственного и му-
ниципального управления, ключевых отраслей эко-
номики и социальной сферы определяет Минцифры 
России как уполномоченный федеральный исполни-
тельный орган в этой сфере через применение циф-
ровых платформ, искусственного интеллекта и боль-
ших данных23. При этом среди отраслей социальной 
сферы, помимо образования, здравоохранения, 
науки, физкультуры и спорта, выделяется также «Го-
родская среда и ЖКХ» с платформами «Умный го-
род» и «Безопасная среда». А к ключевым отраслям 
экономики, помимо топливно-энергетического ком- 
плекса, обрабатывающих отраслей промышленно-
сти, финуслуг, относятся строительство, транспорт, 
сельское хозяйство, экология и природопользова-
ние, туристическая индустрия. 

информационной системе управления общественными фи-
нансами «Электронный бюджет» (https://budget.gov.ru/ 
Национальные-проекты/Перечень-федеральных-проектов), 
см.: Письмо-разъяснение Министерства цифрового разви-
тия, связи и массовых коммуникаций РФ от 9 ноября 2021 г. 
№ П19-20582-ОГ // СПС «КонсультантПлюс». 
22 Перечень показателей для оценки эффективности дея-
тельности высших должностных лиц субъектов Российской 
Федерации и деятельности исполнительных органов субъ-
ектов Российской Федерации в настоящее время утвер-
жден Указом Президента РФ от 28 ноября 2024 г. № 1014. 
Также см.: Методики расчета фактически достигнутых и 
плановых значений показателей для оценки эффективно-
сти деятельности высших должностных лиц субъектов Рос-
сийской Федерации и деятельности исполнительных орга-
нов субъектов Российской Федерации: утв. Постановле-
нием Правительства от 28 января 2025 г. № 58 (ред. от 
17 июня 2025 г.). 
23 Методика расчета показателя «Достижение “цифровой 
зрелости” государственного и муниципального управле- 
ния, ключевых отраслей экономики и социальной сферы»: 
утв. Приказом Минцифры РФ № 1210 от 28 декабря 2024 г.  
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Подводя промежуточный итог анализу столь 
пестрого и динамичного подзаконного регулирова-
ния показателей, так или иначе затрагивающих ха-
рактеристику территории в качестве «умной», 
можно констатировать, во-первых, весьма узкий 
подход к трактовке «умного» города при определе-
нии его стандарта в актах Минстроя России, а во-вто-
рых, отсутствие достаточной проработки и учета 
утвержденных Росстандартом и введенных в дей-
ствие с 2019 по 2023 г. для добровольного примене-
ния национальных стандартов «умных» городов 
ГОСТ Р ИСО. Например, хотя в п. 3.4 ГОСТ Р ИСО 
37122–2023 было предложено комплексное опреде-
ление умного города (smart city), Минстрой России 
сосредоточил свое внимание лишь на его технологи-
ческой составляющей (цифровизации городского хо-
зяйства), затронув по касательной или вовсе оставив 
за пределами учета и оценки показатели безопасно-
сти, адаптивности, устойчивости, а также вовлечен-
ности населения в решение задач «умного» города. 
В-третьих, объектами учета в рамках стандартизации 
«умного» города являются как муниципальные об-
разования, так и субъекты Российской Федерации. 
Содержательный анализ учитываемых показателей 
свидетельствует об отсутствии во многих случаях у 
муниципалитетов необходимых полномочий для 
обеспечения их исполнения. Категоризация муници-
пальных образований для определения стандарта 
«Умного города», как и «IQ городов», предлагаемая 
Минстроем России, производится без учета муници-
пального и административно-территориального ста-
туса объектов учета. При этом в актах Минстроя Рос-
сии не находит объяснения тот факт, что в качестве 
муниципальных объектов учета избраны исключи-
тельно сложносоставные муниципалитеты, которые, 
в свою очередь, охватывают различные городские и 
сельские населенные пункты, а следовательно, 
имеют свою специфику с точки зрения возможно-
стей и приоритетов пространственного развития. Бо-
лее того, действующие ныне акты Минстроя России, 
исключающие из порядка стандартизации, оценки 
эффективности и участия в пилотных проектах все 
иные муниципальные образования, помимо город-
ских и муниципальных округов (районов), не согла-
суются с недавно в основном вступившим в силу ФЗ 
№ 33 об общих принципах организации местного са-
моуправления в единой системе публичной власти, 
который допустил сохранение поселений в рамках 
двухуровневой системы муниципально-территори- 

ального устройства в соответствии с законами субъ-
ектов Российской Федерации (ч. 7 ст. 9, ст. 89). 

В-четвертых, при сопоставлении показателей 
стандарта «Умного города» Минстроя России с 
иными ведомственными показателями цифровой 
трансформации городов в отдельных сферах броса-
ется в глаза существенная рассогласованность как 
содержательного наполнения выделяемых и подле-
жащих учету сфер цифровой зрелости, так и разли-
чия в методиках подсчета, в определении террито-
рии, развитие которой оценивается. Например, если 
Минстрой России под «городами» (муниципаль-
ными объектами учета) понимает городские и муни-
ципальные округа (районы), то в актах Президента 
РФ, Правительства РФ и Минцифры России, устанав-
ливающих показатели цифровой зрелости государ-
ственного и муниципального управления, речь идет 
о развитии опорных населенных пунктов, агломера-
ций, городов, что и учитывается при оценке эффек-
тивности деятельности глав и исполнительных орга-
нов субъектов Российской Федерации. 

В-пятых, примечательна разница в характере 
юридического действия установленных показате-
лей. Так, показатели стандарта «Умного города» 
Минстроя России важны для упорядочения учета до-
стижений, организации отчетности и выстраивания 
рейтинга тех муниципальных образований, которым 
они адресованы. Эти показатели не влияют напря-
мую на конституционно-правовой статус муници-
пальных субъектов, субъектов Российской Федера-
ции и их органов. Что же касается показателей циф-
ровой зрелости государственного и муниципального 
управления, то они являются элементом законода-
тельного института оценки эффективности деятель-
ности органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации (ст. 35 ФЗ № 414) и органов 
местного самоуправления (ст. 40 ФЗ № 33). В соот-
ветствии с указанными положениями законов об ор-
ганизации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации и местного самоуправления, перечни по-
казателей для оценки эффективности утверждаются 
Президентом РФ или в порядке, им определяемом, 
и могут влиять на конституционно-правовой статус 
органов и должностных лиц. Результаты достижения 
показателей отражаются в ежегодных отчетах выс-
ших должностных лиц и служат основанием для по-
ощрения – получения грантов из бюджетов выше-
стоящих уровней и межбюджетных трансфертов. А 
применительно к муниципальному уровню публич- 
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ной власти систематическое недостижение показа-
телей эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления24 рассматривается в качестве 
основания для привлечения главы муниципального 
образования к ответственности в форме его удале-
ния в отставку (п. 6 ч. 3 ст. 21 ФЗ № 33).  

5. Заключение: направления совершенствова-
ния правовой основы «умных» городов в Россий-
ской Федерации 

В настоящее время можно констатировать, что 
складывающаяся в Российской Федерации програм-
мно-правовая основа «умных» городов в виде стра-
тегий, проектов, концепций, планов и программных 
документов, с одной стороны, и подзаконного регу-
лирования уполномоченных исполнительных орга-
нов власти, с другой, отличается гибкостью, подвиж-
ностью, рассогласованностью, отсутствием систем-
ного интегративного подхода к трактовке «умного» 
города. При этом наблюдается также определенный 
разрыв между международно-правовыми стандар-
тами «умных» городов и российскими показате-
лями. В российской литературе уже не раз звучали 
предложения о необходимости законодательного 
оформления концепции «умного» города путем 
либо включения соответствующих положений в Фе-
деральный закон об общих принципах организации 
местного самоуправления [11, с. 40], либо принятия 
отдельного закона о технологиях «умного» города 
по южнокорейскому образцу [1, с. 817]. Последнее 
предложение, однако, также не исключает, а, напро-
тив, предполагает согласование нового закона с дей-
ствующим законодательством о публичной власти и 
местном самоуправлении. 

Несмотря на привлекательность и логичность 
продвижения идеи отдельного и самостоятельного 
регулирования статуса и порядка осуществления 
проектов «умных» городов в Российской Федерации 
с учетом комплексного подхода к их трактовке, 
а также наличия компетенции всех уровней публич-
ной власти по данному вопросу и, соответственно, 
необходимости регламентации форм взаимодей-
ствия между ними, а также общих универсальных 
правил, диктуемых цифровизацией [12, с. 18], реали-
зация данной идеи на современном этапе представ-
ляется преждевременной. 

В первую очередь необходимо определиться с 
концептуальным подходом к «умному» городу, с 
восприятием и возможностями имплементации 
международно-правового регулирования концеп-
ций «умных» городов в российских условиях. Рассо-
гласованность в терминологии, наблюдаемая в ве-
домственных актах Российской Федерации, посвя-
щенных показателям «умных» городов, во многом 
обусловлена отсутствием универсального и систем-
ного подхода к территориальному устройству, базо-
вым понятиям территориального и пространствен-
ного развития, смешением административно-терри-
ториального и муниципального устройства. Задачу 
определения и разграничения указанных понятий 
можно решить различными способами: как через 
расширение предмета регулирования Градострои-
тельного кодекса РФ, так и через самостоятельное 
регулирование базовых понятий и принципов про-
странственного развития, включая экосистемный 
подход к «умному» городу. 

 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 
 
1. Тихалева Е. Ю. «Умные города»: правовое регулирование и потенциал развития / Е. Ю. Тихалева // 

Journal of Digital Technologies and Law. – 2023. – Т. 1, № 3. – С. 803–824. – DOI: 10.21202/jdtl.2023.35. 
2. Технологии для умных городов : докл. Фонда «Центр стратегических разработок Северо-Запад». – 

СПб., 2017. – 107 с. – URL: https://csr-nw.ru/upload/iblock/f6e/doklad_tehnologii_dlya_umnyh_gorodov.pdf. 
3. Лыщикова Ю. В. Эволюция концепции «умный город»: от технократизма к антропоцентризму и 

«умному обществу» / Ю. В. Лыщикова // Финансовая экономика. – 2019. – № 11. – С. 794–796. 
4. Hall P. Cities of Tomorrow: An Intellectual History of Urban Planning and Design in the Twentieth Century / 

P. Hall. – Oxford, UK ; New York, NY, USA : Blackwell, 1988. – xvi, 473 p. 

                                                           
24 Действующий в настоящее время перечень показателей 
для оценки эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления, утвержденный Указом Президента 
РФ от 28 апреля 2008 г. № 607, в отличие от перечня, уста-
новленного для оценки эффективности деятельности выс-

ших должностных лиц и исполнительных органов субъек-
тов Российской Федерации, явно устарел и не связан с по-
казателями цифровой зрелости. В связи с этим его синхро-
низацию с перечнем 2024 г., как представляется, можно 
ожидать в ближайшем будущем. 



98 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 88–99 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 88–99 

5. Etzkowitz H. The Triple Helix: university–industry–government relations: a laboratory for knowledge-based 
economic development / H. Etzkowitz, L. Leydesdorff // EASST Review. – 1995. – Vol. 14, No. 1. – P. 14–19. 

6. Carayannis E. G. “Mode 3” and “Quadruple Helix”: Toward a 21st Century Fractal Innovation Ecosystem / 
E. G. Carayannis, D. F. J. Campbell // International Journal of Technology Management. – 2009. – Vol. 46, No. 3/4. – 
P. 201–234. – DOI: 10.1504/IJTM.2009.023374. 

7. Carayannis E. G. Democracy of Climate and Climate for Democracy: the Evolution of Quadruple and Quintu-
ple Helix Innovation Systems / E. G. Carayannis, D. F. J. Campbell // Journal of the Knowledge Economy. – 2021. – 
No. 12. – P. 2050–2082. – DOI: 10.1007/s13132-021-00778-x. 

8. Кичатинова Е. Л. Концепция «четверной спирали» и инновационное развитие регионов / 
Е. Л. Кичатинова, И. В. Олейников // Известия Иркутского государственного университета. Серия Политология. 
Религиоведение. – 2019. – Т. 29. – С. 53–62. – DOI: 10.26516/2073-3380.2019.29.53. 

9. Кириллова Е. А. Трансформация модели тройной спирали в условиях формирования инновационных 
экосистем в промышленности / Е. А. Кириллова, М. И. Дли, Т. В. Какатунова, В. А. Епифанов // Дискуссия. – 
2022. – Вып. 110, № 1. – С. 16–30. – DOI: 10.46320/2077-7639-2022-1-110-16-30. 

10. Александров Н. Д. Система государственного управления умными городами: отечественная практика 
и международный опыт / Н. Д. Александров // Инновации и инвестиции. – 2020. – № 4. – С. 73–78. 

11. Белоцерковский К. Е. Технологии «умный город» и «безопасный город»: содержание и правовое 
регулирование / К. Е. Белоцерковский // Законность и правопорядок. – 2024. – № 1 (41). – С. 39–44. 

12. Романовская О. В. Право и «умный город» / О. В. Романовская // Правовые вопросы недвижимости. – 
2024. – № 3. – С. 15–18. 

 

REFERENCES 
 
1. Tikhaleva Е.Y. “Smart Cities”: Legal Regulation and Potential of Development. Journal of Digital Technologies 

and Law, 2023, vol. 1, no. 3, pp. 803–824. DOI: 10.21202/jdtl.2023.35. 
2. Technologies for smart cities, Report of the Foundation “Center for Strategic Research North-West”.  

St. Petersburg, 2017. 107 p. Available at: https://csr-nw.ru/upload/iblock/f6e/doklad_tehnologii_dlya_umnyh_ 
gorodov.pdf. (In Russ.). 

3. Lyshchikova J.V. Evolution of the „Smart City“ Concept: from Technocratism to Antropocentrism and “Smart 
Society” . Finansovaya ekonomika, 2019, no. 11, pp. 794–796. (In Russ.). 

4. Hall P. Cities of Tomorrow: An Intellectual History of Urban Planning and Design in the Twentieth Century. 
Oxford, UK; New York, NY, USA, Blackwell Publ., 1988. xvi + 473 p. 

5. Etzkowitz H., Leydesdorff L. The Triple Helix: university–industry–government relations: a laboratory for 
knowledge-based economic development. EASST Review, 1995, vol. 14, no. 1, pp. 14–19. 

6. Carayannis E.G., Campbell D.F.J. “Mode 3” and “Quadruple Helix”: Toward a 21st Century Fractal Innovation 
Ecosystem. International Journal of Technology Management, 2009, vol. 46, no. 3/4, pp. 201–234. DOI: 10.1504/ 
IJTM.2009.023374. 

7. Carayannis E.G., Campbell D.F.J. Democracy of Climate and Climate for Democracy: the Evolution of Quad-
ruple and Quintuple Helix Innovation Systems. Journal of the Knowledge Economy, 2021, no. 12, pp. 2050–2082. 
DOI: 10.1007/s13132-021-00778-x. 

8. Kichatinova E.L., Oleynikov I.V. The “Quadruple Helix” Concept and Innovative Development of the Regions. 
Izvestiya Irkutskogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya Politologiya. Religiovedenie = The Bulletin of Irkutsk State 
University. Series Political Science and Religion Studies, 2019, vol. 29, pp. 53–62. DOI: 10.26516/2073-
3380.2019.29.53. (In Russ.). 

9. Kirillova E.A., Dli M.I., Kakatunova T.V., Epifanov V.A. Transformation of triple helix model in the conditions 
of innovative ecosystems formation in industry. Disskussiya = Discussion, 2022, vol. 110, no. 1, pp. 16–30. DOI: 
10.46320/2077-7639-2022-1-110-16-30. (In Russ.). 

10. Aleksandrov N.D. Smart cities management system: domestic and foreign practice. Innovatsii i investitsii = 
Innovation & Investment, 2020, no. 4, pp. 73–78. (In Russ.). 

11. Belotserkovsky K.E. Technologies “Smart City” and “Safe City”: Content and Legal Regulation. Zakonnost‘ i 
pravoporyadok = Legality and Legal Order, 2024, no. 1 (41), pp. 39–44. (In Russ.). 



99 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 88–99 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 88–99 

12. Romanovskaya O.V. The Law and a “Smart City”. Pravovye voprosy nedvizhimosti, 2024, no. 3, pp. 15–18. 
(In Russ.). 

 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ INFORMATION ABOUT AUTHOR 
Гриценко Елена Владимировна – доктор юриди-
ческих наук, профессор, профессор кафедры кон-
ституционного права  
Санкт-Петербургский государственный  
университет 
199034, Россия, г. Санкт-Петербург, Университет-
ская наб., 7/9 
E-mail: el_gritsenko@mail.ru 
ORCID: 0000-0001-5602-1693 
ResearcherID: L-8425-2013 
Scopus AuthorID: 56409733700  
SPIN-код РИНЦ: 8926-1326 

Elena V. Gritsenko – Doctor of Law, Professor; 
Professor, Department of Constitutional Law 
St. Petersburg University 
7/9, Universitetskaya nab., St. Petersburg, 199034, 
Russia  
E-mail: el_gritsenko@mail.ru 
ORCID: 0000-0001-5602-1693 
ResearcherID: L-8425-2013 
Scopus AuthorID: 56409733700 
RCSI SPIN-code: 8926-1326 

  

БИБЛИОГРАФИЧЕСКОЕ ОПИСАНИЕ СТАТЬИ BIBLIOGRAPHIC DESCRIPTION 
Гриценко Е.В. Правовые формы реализации кон-
цепций «умного» города: проблемы и перспективы 
/ Е.В. Гриценко // Правоприменение. – 2025. – Т. 9, 
№ 4. – С. 88–99. – DOI: 10.52468/2542-1514.2025. 
9(4).88-99. 

Gritsenko E.V. The legal framework for smart city 
concepts: challenges and opportunities. 
Pravoprimenenie = Law Enforcement Review, 2025, 
vol. 9, no. 4, pp. 88–99. DOI: 10.52468/2542-1514. 
2025.9(4).88-99. (In Russ.). 



100 

 

 
Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 100–108 

УДК 352.07 
DOI 10.52468/2542-1514.2025.9(4).100-108 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ: ТЕНДЕНЦИИ  
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

Е.Ю. Киреева 
Российская академия народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации, г. Москва, Россия 

Информация о статье 
Дата поступления –  
10 апреля 2025 г. 
Дата принятия в печать –  
20 июля 2025 г. 
Дата онлайн-размещения –  
20 декабря 2025 г. 
 

Ключевые слова 
Муниципальный финансовый 
контроль, финансовый 
контроль, контрольно-счетные 
органы муниципальных 
образований, бюджетный 
процесс, муниципальный 
бюджет, методы финансового 
контроля, внешний контроль, 
общественный контроль 

Рассматриваются изменения в системе организации муниципального финансового кон-
троля в контексте проводимой в Российской Федерации реформы организации мест-
ного самоуправления с целью выявить основные тенденции в развитии муниципаль-
ного финансового контроля и дать их характеристику. В результате проведенного иссле-
дования выявлены тенденции сохранения соотношения доли контрольно-счетных орга-
нов к общей численности муниципальных образований, совершенствования форм и ме-
тодов муниципального финансового контроля, его автоматизации за счет внедрения со-
временных информационных технологий, что усиливает прозрачность бюджетного про-
цесса на всех уровнях публичной власти. 

 

MUNICIPAL FINANCIAL CONTROL: TRENDS AND PROSPECTS 

Elena Y. Kireeva 
Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration, Moscow, Russia 

Article info 
Received –  
2025 April 10 
Accepted –  
2025 July 20 
Available online –  
2025 December 20 
 
Keywords 
Municipal financial control, 
financial control, control and 
accounting bodies of 
municipalities, budgetary 
process, municipal budget, 
methods of financial control, 
external control, public control  

Subject. The article considers changes in the system of municipal financial control organization 
in the context of the ongoing reform of local government organization in the Russian Federation.  
The purpose of the study is to identify the main trends in the development of municipal 
financial control and their characteristics.  
Methodology. The following methods of analysis were used in the work: statistical, data 
synthesis, formal legal, system-structural, comparative legal, as well as the general scientific 
dialectical method of cognition.  
Main results. The trends of maintaining the ratio of the share of municipal audit and accounts 
chambers to the total number of municipalities, improving the forms and methods of 
municipal financial control, and automating it through the introduction of modern 
information technologies are identified, which increases the transparency of the budget 
process at all levels of public authority.  
Conclusions. Summing up the trends analysis in the municipal financial control development, 
it should be noted such a quality of the organization system as sustainability. Although, in the 
context of the territorial foundations of local self-government reform, there has been a sharp 
decrease in the number of municipalities, the ratio of the share of control and accounting 
bodies of municipalities to the total number of municipalities remains at the level of 12%. The 
forms (preliminary) and methods of organizing municipal financial control are being 
improved, and the participation of individual subjects (citizens) in its implementation is being 
intensified. The introduction of modern information technologies, on the one hand, ensures 
transparency of the budget process, and, on the other, poses new challenges in the training 
and advanced training of specialists engaged in control activities.  
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1. Введение 
Принятие Федерального закона от 20 марта 

2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публич-
ной власти»1 обозначило новые векторы в осуществ-
лении муниципальной реформы в Российской Феде-
рации. Насколько заложенные в законе трансформа-
ции повлияли на функционирование муниципаль-
ного финансового контроля, рассмотрим в рамках 
настоящей статьи. 

Одним из направлений реформы стало изме-
нение территориальных основ местного самоуправ-
ления, переход к одноуровневой системе его орга-
низации. Наметившаяся на протяжении последнего 
десятилетия тенденция сокращения количества му-
ниципальных образований не оказывает существен-
ного влияния на число муниципальных контрольно-
счетных органов (далее – КСО). На наш взгляд, это 
происходит потому, что среди существующих типов 
муниципальных образований сокращается числен-
ность сельских и городских поселений, в которых 
КСО не функционируют. 

Цель настоящего исследования заключается в 
выявлении основных тенденций в развитии муници-
пального финансового контроля и их характеристика.  

Методология. Используются частно-научные 
методы, такие как статистические методы, метод 
анализа, синтеза, формально-юридический, систем-
но-структурный, сравнительно-правовой, а также 
общенаучный диалектический метод познания.  

2. Система организации муниципального фи-
нансового контроля  

Согласно проведенному мониторингу КСО 
субъектов Российской Федерации на территории  
Российской Федерации по состоянию на 1 января 
2024 года насчитывается 17 750 муниципальных  
образований, в которых создано 2 111 КСО, из них 
1 992 – со статусом юридического лица. За отчетный 
период с 1 января 2023 г. по 1 января 2024 г. количе-
ство муниципальных образований уменьшилось 
на 708 единиц в связи с административно-террито-
риальным переустройством муниципальных образо-
ваний (табл. 1).  

На протяжении последних семи лет прослежи-
вается процесс укрупнения муниципальных образо- 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2025. № 12. Ст. 1200. 
2 О результатах мониторинга создания и развития  
муниципальных контрольно-счетных органов в Россий-
ской Федерации по состоянию на 01.01.2024 (аналитиче-
ская справка) // Портал Счетной палаты Российской Феде-

ваний, что привело к уменьшению их количества на 
4 577 единиц, или 20 % (с 22 327 до 17 750)2. К началу 
2025 г. это число уменьшилось до 17 3973. 

 
Т а б л и ц а  1  

Число муниципальных  
контрольно-счетных органов (КСО)  

в Российской Федерации 
(на 1 января указанного года) 

Показатель 2023 2024 Изменение 

Число муниципальных 
образований 

18 458 17 750 –708 

Число КСО 2 190 2 111 –79 

В том числе юридических лиц 1 945 1 992 47 

Отношение числа 
муниципальных КСО к числу 
муниципальных образований, % 

11,9 11,9 – 

 
Как следует из приведенных выше статистиче-

ских данных, хотя в абсолютном выражении число 
КСО сократилось, их отношение к общему количе-
ству муниципальных образований сохранилось и со-
ставляет около 11,9 %. 

Отказ от муниципальных районов (в рамках 
двухуровневой системы местного самоуправления) 
в пользу муниципальных округов (с одноуровневой 
системой) радикально на численность КСО не по-
влияет при условии, что в муниципальных округах 
будут созданы КСО на смену их районным предше-
ственникам. 

Одну из наиболее емких характеристик суще-
ствующих тенденций в организации финансового 
контроля выделили коллеги из Финансового универ-
ситета при Правительстве РФ: «в настоящее время 
происходит системный переход от осуществления 
общего финансового контроля к контролю в отдель-
ных сферах финансовой деятельности государства и 
муниципальных образований. В настоящее время 
большое внимание уделяется финансовому кон-
тролю в бюджетной сфере, который… направлен на 
повышение эффективности и результативности со-
блюдения финансовой дисциплины при расходова-
нии бюджетных средств» [1, с. 24]. 

Именно КСО муниципальных образований при-
званы осуществлять данную деятельность. 

рации и контрольно-счетных органов Российской Федера-
ции. URL: https://portalkso.ru/mkso_union/documents/ 
analytical/5722275/ (дата обращения: 09.04.2025). 
3 Информация на основе анализа данных портала ГИС 
«Электронный бюджет РФ», см.: URL: https://budget.gov. 
ru/Регионы?regionId=45000000 (дата обращения: 05.04.2025). 
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3. Основные тенденции в развитии муници-
пального финансового контроля 

Можно выделить следующие основные тен-
денции в развитии муниципального финансового 
контроля. 

1. Усиление прозрачности бюджетного про-
цесса, прежде всего, связанное с введением Госу-
дарственной информационной системы «Электрон-
ный бюджет» (https://budget.gov.ru), позволяющей в 
режиме реального времени получить информацию 
о бюджете любого уровня бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, включая бюджеты муниципаль-
ных образований. 

2. Внедрение современных информационных 
технологий для автоматизации контроля. Все су-
ществующие информационные ресурсы можно под-
разделить на несколько групп: 

а) системы электронного документооборота – 
для упрощения процессов обработки и хранения до-
кументов; 

б) бюджетные информационные системы – для 
планирования и анализа бюджетов; 

в) системы управления финансами – для мони-
торинга и контроля расходов и доходов; 

г) аналитические платформы – для обработки 
больших объемов данных и получения отчетов (к 
примеру, «1С:Предприятие», «Яндекс.Облако», 
«КриптоПро», Metrika и др.); 

д) блокчейн-технологии – для повышения про-
зрачности и доверия к финансовым операциям; 

е) автоматизированные системы аудита – для 
проведения независимых финансовых проверок; 

ж) CRM-системы – для управления взаимодей-
ствием с гражданами и учета обращений. 

                                                           
4 Положение о государственной информационно-аналити-
ческой системе контрольно-счетных органов Российской 
Федерации (утв. приказом Председателя Счетной палаты 
РФ от 10 октября 2011 г. № 100) // СПС «КонсультантПлюс». 
5 Приказ Счетной палаты РФ от 26 декабря 2014 г. № 157 
«Об утверждении Регламента функционирования Портала 
Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-
счетных органов Российской Федерации в сети Интернет» 
// СПС «КонсультантПлюс». 
6 Приказ Счетной палаты РФ № 128, Минфина России 
№ 214н от 25 декабря 2015 г. «Об утверждении Положения 
о государственной информационной системе “Официаль-
ный сайт Российской Федерации в информационно-теле-
коммуникационной сети ʻИнтернетʼ”» (ред. от 24 августа 
2017 г.) // Бюллетень нормативных актов федеральных ор-
ганов исполнительной власти. 2016. № 29. 

Здесь особо хотелось бы отметить существова-
ние таких информационных ресурсов, как ГИАС4 и 
портал КСО5, Портал государственного и муници-
пального финансового аудита. 

Приказом Счетной палаты РФ № 128, Минфина 
России № 214н от 25 декабря 2015 г.6 предусмот-
рено, что ГИС ЕСГФК предназначена для повышения 
эффективности внешнего и внутреннего государ-
ственного (муниципального) финансового контроля, 
осуществляемого в соответствии с бюджетным зако-
нодательством Российской Федерации и Федераль-
ным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ7. 

Также необходимо отметить, что Указом Прези-
дента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 «О развитии ис-
кусственного интеллекта в Российской Федерации» 
утверждена Национальная стратегия развития искус-
ственного интеллекта на период до 2030 г.8, опреде-
ляющая цели и основные задачи развития искусствен-
ного интеллекта в Российской Федерации, среди ко-
торых увеличение в 2030 г. доли работников, имею-
щих навыки использования технологий искусствен-
ного интеллекта, в общей численности работников не 
менее чем до 80 % по сравнению с 5 % в 2022 г. 

В Стратегии развития информационного обще-
ства в Российской Федерации на 2017–2030 гг.9 преду-
смотрены бюджетные инвестиции, включая муници-
пальные бюджеты, в приоритетные направления под-
держки и развития информационных и коммуникаци-
онных технологий (п. 47), поставлена задача развития 
технологий электронного взаимодействия граждан, 
организаций, государственных органов, органов 
местного самоуправления (пп. «д» п. 40). 

По мнению аналитиков, «цифровая трансфор-
мация опосредовала не только факт преобразования 

7 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об об-
щих принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации, феде-
ральных территорий и муниципальных образований» 
(ред. от 8 августа 2024 г.) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2011. № 7. Ст. 903. 
8 Указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490  «О раз-
витии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции» (вместе с «Национальной стратегией развития искус-
ственного интеллекта на период до 2030 года») (ред. от 
15 февраля 2024 г.) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2019. № 41. Ст. 5700. 
9 Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии 
развития информационного общества в Российской Феде-
рации на 2017–2030 годы» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2017. № 20. Ст. 2901. 
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действительности, но и выступила “техническим” ин-
струментарием повышения эффективности бюджет-
ных процессов, придав управлению государствен-
ными финансами необходимую “гибкость”» [2, с. 30]. 

3. Интеграция деятельности КСО муници-
пальных образований. В объединении КСО муници-
пальных образований особую роль сыграло созда-
ние Союза муниципальных контрольно-счетных ор-
ганов (далее – Союз МКСО) решением первой Все-
российской конференции, которая состоялась 13 мая 
2002 г. в г. Светлогорске Калининградской области. 
Численность участников на дату создания составила 
23 муниципальных образования. На конференции 
была приняла Декларация о создании Союза МКСО. 
Декларацией провозглашено, что Союз МКСО имеет 
целью объединение усилий муниципальных КСО на 
решении задач социально-экономического развития 
муниципальных образований, повышении эффек-
тивности управления финансовыми и материаль-
ными ресурсами муниципальных образований. 

4. Акцент на профилактику финансовых нару-
шений (превентивный контроль). Предваритель-
ный контроль осуществляется в целях предупрежде-
ния и пресечения бюджетных нарушений в процессе 
исполнения бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации (ч. 4 ст. 265 Бюджетного кодекса 
РФ10). 

В Федеральном законе от 31 июля 2020 г. 
№ 248-ФЗ  «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» 
(ред. от 28 декабря 2024 г.)11 в отдельной гл. 10 обо-
значен перечень профилактических мероприятий, 
среди которых принятие программы профилактики 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым за-
коном ценностям (ст. 44), виды профилактических 
мероприятий (ст. 45), стимулирование добросовест-
ности контролируемых лиц по соблюдению обяза-
тельных требований, информирование населения, 
обобщение правоприменительной практики и т. д. 

По мнению экспертов, «к 2021 году была про-
ведена основательная подготовка к переходу от по-
следующего контроля к контролю предваритель-
ному». Данный вывод они обосновывают поэтапной 

                                                           
10 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 
1998 г. № 145-ФЗ (ред. от 28 февраля 2025 г.) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 1998. № 31. 
Ст. 3823. 
11 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2020. № 31 (ч. I). Ст. 5007. 
12 Ведомственный проект «Электронный СМАРТ-контроль 
(контроллинг) и учет государственных финансов для 

реализацией ведомственного проекта Министер-
ства финансов «Электронный СМАРТ-контроль (кон- 
троллинг) и учет государственных финансов для 
управленческих решений»12, который был утвер-
жден 21 мая 2021 г. [3, с. 28].  

5. Развитие внешнего контроля со стороны 
общественности. По мнению О.В. Бурдоновой, «ак-
тивное развитие общественного контроля в послед-
ние годы говорит о готовности интеграции общества в 
систему управления экономическими и политиче-
скими процессами в государстве» [4, с. 14]. Профес-
сор Г.Н. Чеботарев отмечает, что «общественный кон-
троль можно рассматривать как одну из форм участия 
населения в осуществлении местного самоуправле-
ния, а также его важнейший принцип» [5, с. 45]. 

В соответствии с Федеральным законом от 
21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах обществен-
ного контроля в Российской Федерации» (ред. от 
25 декабря 2023 г.)13, законодательством о местном 
самоуправлении основные механизмы обществен-
ного финансового контроля включают: 

• Общественный мониторинг финансовых по-
токов – отслеживание бюджетных средств и их рас-
ходования. 

• Общественные палаты, которые могут со-
здаваться в муниципальных образованиях, – обеспе-
чивают участие граждан в оценке расходов и каче-
ства финансирования. Как отмечает С.А. Бурмистров, 
данные органы формируются в целях развития ин-
ститутов гражданского общества, поиска конструк-
тивных путей диалога органов местного самоуправ-
ления и некоммерческих организаций, повышения 
открытости деятельности органов местного само-
управления, выработки общей позиции жителей и 
органов местного самоуправления по вопросам раз-
вития и управления муниципальным образованием 
[6, с. 8]. Детальная классификация субъектов осу-
ществления общественного контроля представлена 
в статье М.А. Килессо [7, с. 240]. 

• Гражданский контроль – вовлечение граж-
дан через общественные инспекции, группы обще-
ственного контроля в процесс оценки и контроля 
бюджетных расходов. По мнению специалистов, 

управленческих решений»: утв. 21 мая 2021 г. // Министер-
ство финансов Российской Федерации: офиц. сайт. URL: 
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/projects/electronic_ 
SMART_control/ (дата обращения: 10.04.2025). 
13 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2014. № 30 (ч. I). Ст. 4213. 
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«самая важная функция субъектов общественного 
контроля в области финансовой деятельности госу-
дарства и муниципальных образований заключается 
не только в расширении границ свободы и в то же 
время властных полномочий населения, но и в во-
влечении его в процесс политической и социально-
экономической жизни государства» [4, с. 10]. 

В ноябре 2021 г. Федеральным законом № 384-
ФЗ в бюджетное законодательство был включен 
принцип участия граждан в бюджетном процессе 
(ст. 28 Бюджтного кодекса РФ). 

Н.А. Саттарова трактует данный принцип как 
«непрерывное взаимодействие граждан с органами 
государственной власти в принятии решений в опре-
делении направлений и целей расходования бюд-
жетных средств, а также в последующем контроле их 
использования» [8, с. 27]. 

С.М. Миронова предлагает рассматривать дан-
ный принцип в нескольких контекстах: по соотноше-
нию участия граждан и учета мнения граждан, субъ-
ектному составу участников, формам участия, терри-
ториальному критерию, нормативному регулирова-
нию и стадиям бюджетного процесса, в которых мо-
гут принимать участие граждане [9, с. 22]. 

• Общественные инициативы – проекты и 
предложения от населения для улучшения управле-
ния бюджетом. В специальной финансово-правовой 
литературе отмечается, что «принцип участия граж-
дан в бюджетном процессе реализуется за счет за-
пуска программ инициативного бюджетирования. 
Особенно это ощутимо на региональном уровне и 
уровне муниципальных образований» [10, с. 54].  

Федеральным законом от 20 июля 2020 г. 
№ 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон “Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации”»14 в ука-
занный нормативный правовой акт была включена 
ст. 26.1 «Инициативные проекты». Практика их при-
менения по оценкам Минфина России следующая: 
в 2022 г. на территории 35 субъектов Российской Фе-
дерации реализовывались 298 муниципальных 
практик инициативного бюджетирования – 
на 24 практики больше, чем в 2021 г.  (см. рис.). 
Наибольшее количество реализуемых муниципаль-
ных практик выявлено в Краснодарском крае (60), 
Самарской области (40), Оренбургской области (32), 
Ставропольском крае (25). Общая стоимость всех ре-
ализованных инициативных проектов в рамках прак-
тик муниципального уровня в 2022 г. составила 
3,3 млрд руб. Объем бюджетных ассигнований из 
муниципальных бюджетов на реализацию проектов 
инициативного бюджетирования составил 2,82 млрд 
руб. (85 % от стоимости муниципальных проектов)15 
(табл. 2). 

 

 

Динамика муниципальных практик 
 инициативного бюджетирования в 2018–2022 гг. 

 
Т а б л и ц а  2  

Практики инициативного бюджетирования в 2022 г.  

Показатель 
Региональные 

практики 
Муниципальные 

практики 

Общее количество реализованных проектов 27 045 2 326 

Средняя стоимость одного реализованного проекта (млн руб.) 1,52 1,42 

Средний размер субсидии из бюджета субъекта на один реализованный проект (млн руб.) 0,88 – 

Средний размер субсидии из муниципального бюджета на один реализованный проект (млн руб.) 0,17 1,21 

Средний размер внебюджетной поддержки на один реализованный проект (млн руб.) 0,09 0,21 

                                                           
14 Собрание законодательства РФ. 2020. № 30. Ст. 4762. 
15 Доклад о лучших практиках развития инициативного 
бюджетирования в субъектах Российской Федерации и му-
ниципальных образованиях // Министерство финансов 

Российской Федерации: офиц. сайт. URL: https://minfin. 
gov.ru/common/upload/library/2023/09/main/0609_Doklad
_2023_.pdf (дата обращения: 10.04.2025). 
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В 2023 г., по данным Минфина России, инициа-
тивное бюджетирование в Российской Федерации 
продолжило демонстрировать устойчивую дина-
мику развития, положительные изменения также 
произошли и в системе регулирования инструмен-
тов участия граждан в бюджетном процессе. В насто-
ящее время 82 субъекта Российской Федерации 
утвердили 190 нормативных правовых актов, преду-
сматривающих мероприятия по развитию меха-
низма инициативного бюджетирования (по состоя-
нию на 30 апреля 2024 г.). Количество проектов, в 
выборе и реализации которых участвовали граж-
дане, достигло 33 640, что превысило показатели 
2022 г. на 14,6 %. Таким образом, в 2023 г. было реа-
лизовано каждое одиннадцатое выдвинутое граж-
данами проектное предложение16. 

• Реализация принципа прозрачности бюд-
жета – доступ к информации о расходовании и пла-
нировании бюджета для граждан. Как уже отмеча-
лось ранее, данный доступ призвана обеспечить ГИС 
«Электронный бюджет РФ». В целом же данный 
принцип в специальной литературе трактуется 
весьма широко. По мнению ряда авторов, «принцип 
прозрачности (открытости) в бюджетном процессе 
России является комплексным принципом, включа-
ющим в себя несколько составляющих, среди кото-
рых следует отметить гласность, подотчетность госу-
дарственных органов исполнительной власти, равно 
как и органов местного самоуправления законода-
тельным (представительным) органам соответству-
ющего уровня, открытость бюджетного процесса для 
общественности, ясность и недвусмысленность по-
ложений закона (решения) о бюджете, а также ис-
пользование различных информационных систем с 
правом доступа к информации всех участников бюд-
жетного процесса» [11, с. 29]. 

Характеризуя инструменты, обеспечивающие 
реализацию данного принципа, аналитики СПС 
«КонсультантПлюс» отмечают общественные (пуб-
личные) слушания, которые «проводятся по вопро-
сам государственного и муниципального управле-
ния в сферах охраны окружающей среды, закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государствен- 

                                                           
16 Доклад о лучших практиках развития инициативного 
бюджетирования в субъектах Российской Федерации и му-
ниципальных образованиях за 2024 г. URL: https://bft.ru/ 
newspictures/4_к 0п.2.4_Доклад_Лучш практики ИБ_2024. 
pdf (дата обращения: 09.04.2025). 
17 Информация об итогах применения муниципальными 
контрольно-счетными органами методического матери- 

ных и муниципальных нужд и в других сферах, 
предусмотренных законодательством» [12]. И здесь 
нельзя не отметить п. 2 ч. 2 ст. 47 Федерального за-
кона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ, в соответствии с 
которым на публичные слушания должны выно-
ситься проект местного бюджета и отчет о его испол-
нении, что свидетельствует об их значимости в си-
стеме муниципальной демократии. Данная норма 
призвана обеспечить, с одной стороны, информиро-
вание граждан о состоянии муниципального бюд-
жета и, с другой, их участие в разработке, обсужде-
нии и контроле его реализации.  

6. Стандартизация и унификация методов 
контроля. В этом направлении большая работа про-
делана как КСО федерального и регионального уров-
ней, так и Союзом МКСО. В п. 11.2 информации об 
итогах применения муниципальными контрольно-
счетными органами методического материала, раз-
работанного комиссией Союза МКСО по вопросам 
методического обеспечения и утвержденного Пре-
зидиумом Союза МКСО17, отмечено, что по состоя-
нию на 1 июля 2024 г. Президиумом Союза МКСО 
утверждено 38 методических документов, в том 
числе 12 стандартов, 26 методических рекоменда-
ций и 1 методика, разработанных комиссией, кото-
рые применяются от 78 до 84 % КСО, входящих в 
Союз МКСО.  

Достаточно подробно вопросы стандартизации 
внутреннего финансового контроля представлены в 
работе И.О. Антропцевой, которая вместе с тем отме-
чает необходимость «принять единый стандарт, опре-
деляющий требования к внутреннему финансовому 
контролю, основные его характеристики и их поня-
тия» [13, с. 10]. С данным выводом солидарен И.Б. Ла-
гутин, подчеркивая, что «унификация не только каче-
ственно изменит проведение самих контрольных ме-
роприятий, но и позволит усовершенствовать под-
ходы к анализу эффективности работы самих органов 
контроля, что впоследствии даст возможность для со-
вершенствования в целом системы управления на ре-
гиональном и местном уровне» [14, с. 14]. 

7. Акцент на обучении и повышении квалифи-
кации специалистов. В данном контексте важно 

ала, разработанного комиссией Союза МКСО по вопросам 
методического обеспечения и утвержденного Президиу-
мом Союза МКСО: одоб. решением Президиума Союза 
МКСО, протокол № 5 (100) от 18.09.2024. URL: https:// 
portalkso.ru/mkso_union/documents/analytical/5018463/ 
(дата обращения: 09.04.2025). 
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помнить о тех вызовах, которые в настоящий момент 
стоят перед системой образования, исходя из Указа 
Президента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года и на перспективу до 2036 года»18, 
обозначившего цифровую трансформацию государ-
ственного и муниципального управления, эконо-
мики и социальной сферы. Для этой трансформации 
нужны специалисты, владеющие не только знани-
ями в области финансового контроля, но и обладаю-
щие навыками работы со всеми специализирован-
ными электронными ресурсами, включая их закры-
тую часть, доступа к которой образовательные учре-
ждения в настоящий момент не имеют даже на 
уровне демоверсий. 

Как отмечают специалисты, «благодаря огром-
ному скачку в развитии информационных техноло-
гий, в использовании больших данных, а также с уче-
том создания решений на основе искусственного ин-
теллекта, основанных на алгоритмах машинного 
обучения, и распределенных нейросетей решение 
задач финансового контроля, представляется, может 
перейти на качественно новый уровень» [15, с. 22]. 
Для решения данной задачи цифровые инструменты 
должны быть внедрены в образовательный процесс, 
также необходимо включить цифровые модули в 

классические дисциплины в учебных планах подго-
товки специалистов в области финансового кон-
троля. Как альтернатива возможно формирование 
цифровых компетенций по использованию специа-
лизированных сервисов в рамках программ допол-
нительного профессионального образования (вто-
рой квалификации).  

4. Заключение 
Подводя итоги анализу тенденций развития 

муниципального финансового контроля, следует от-
метить такое качество системы его организации, как 
устойчивость. Хотя в условиях реформы территори-
альных основ местного самоуправления наблюда-
ется резкое сокращение числа муниципальных обра-
зований, соотношение доли КСО муниципальных об-
разований к общей численности муниципальных об-
разований сохраняется на уровне 12 %. 

Совершенствуются формы (предварительный) 
и методы организации муниципального финансо-
вого контроля, активизируется участие отдельных 
субъектов (граждане) в его реализации. 

Внедрение современных информационных 
технологий, с одной стороны, обеспечивает прозрач-
ность бюджетного процесса, а с другой, ставит но-
вые задачи в обучении и повышении квалификации 
специалистов, осуществляющих контрольную дея-
тельность. 
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Раскрываются основные группы современных технологий, которые могут быть ис-
пользованы для повышения эффективности следственной деятельности, описываются 
пути их проникновения в криминалистическую практику и обозначается значение ин-
формации, получаемой в результате их применения. Выделяются четыре группы тех-
нологий: комплексы, направленные на автоматизацию; системы поддержки принятия 
решений; средства работы с компьютерной информацией; иные технологии, повыша-
ющие эффективность традиционных процессов. На основе анализа конкретных при-
меров сформулированы принципы, которыми можно руководствоваться при внедре-
нии в следственную деятельность новых технологий: презумпция свободы следова-
теля (дознавателя); автономность решений; сохранение значения информации при 
соблюдении ее целостности. 
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Subject. The authors reveal the main groups of modern technologies that can be used to 
improve the effectiveness of investigative activities, to describe the ways of their 
penetration into forensic practice and to outline the value of information that can be 
obtained as a result of their application. The relevance of this work is due to the fact that 
scientific and technological progress affects all spheres of society, including law 
enforcement, in this regard, special attention today among the professional community 
deserve the issues of competent implementation of technical achievements in the practice 
of detection and investigation of crimes.  
The purpose of this study was to prove that the introduction of modern technologies only 
after the prior enshrinement of the possibility of their use in the law, is currently irrational.  
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Such an approach is not conditioned by the existing rules and negatively affects the 
effectiveness of investigative activities. 
The methodology. The authors used the interdisciplinary approach, methods of analogy, 
analysis and synthesis.  
The main results. As a result of the study, four groups of technologies were identified: 
complexes aimed at automation; decision support systems; means of working with 
computer information; other technologies that increase the efficiency of traditional 
processes. In each group, specific technologies that are most in demand in today's practice 
are described. Based on this, the basic principles that can guide the introduction of new 
technologies in investigative activities are formulated: the presumption of free 
determination of technical means for the production of investigative actions; restriction of 
human rights only by judicial authorization; autonomy of decisions of an official; 
preservation of the value of information while maintaining its integrity.  
Conclusions. According to the results of the conducted research it is concluded that the 
reliance on the proposed principles, as well as the action by analogy with the considered 
specific models will allow investigators to successfully determine how to adapt the new 
technology to solve the problems of detection and investigation of crimes. 

____________________________________________

1. Введение 
Всеобщая цифровизация приводит к тому, что 

ученые-криминалисты сегодня исследуют доста-
точно широкий спектр технологий в части их воз-
можного приложения к практике раскрытия и рас-
следования преступлений [1; 2], однако это требует 
квалифицированной реакции законодателя: право-
вой регламентации там, где это необходимо, введе-
ния диспозитивного регулирования там, где это воз-
можно. Очень важно найти баланс между защитой 
прав участников уголовного судопроизводства через 
нормативную регламентацию и сохранением за Уго-
ловно-процессуальным кодексом (далее – УПК) РФ 
статуса закона, а не справочника, инструкции [3, 
с. 42; 4]. 

Цель настоящей работы – комплексно изучить 
отдельные группы современных технологий, выра-
ботав для них оптимальные модели имплементации 
в криминалистическую практику. Для этого мы: оха-
рактеризовали основные группы применяемых или 
потенциальных технологий; описали правовые ме-
ханизмы внедрения; рассмотрели значение, кото-
рое может приобретать информация, полученная 
посредством таких технологий. 

Нами использовался общенаучный диалекти-
ческий метод, логические методы анализа – при рас-
смотрении отдельных примеров технологий, син-
теза – при их группировке, аналогии – при обраще-
нии к моделям, в соответствии с которыми применя-
ются уже внедренные технологии. В основу работы 
был положен междисциплинарный подход, позво-
ливший объединить знания из юриспруденции с до-
стижениями компьютерно-технических наук. 

2. Технологии автоматизации 
Сегодня для России стала актуальной проблема 

нехватки кадров в правоохранительной сфере, что в 
условиях сохраняющегося высокого уровня преступ-
ности приводит к формированию существенной 
нагрузки на работников, значительная часть которой 
носит рутинный характер. Современный следова-
тель значительную часть служебного времени зани-
мается механическими операциями по оформлению 
и переоформлению документов, а не получением и 
изучением доказательств. Указанная проблема раз-
решается путем внедрения в практику субъектов 
криминалистической деятельности автоматизиро-
ванных комплексов. 

Для ускорения процессов формирования про-
токолов следственных действий и судебных заседа-
ний, заключений экспертов целесообразно исполь-
зовать транскрайберы – системы перевода устной 
речи в текст [5, с. 70; 6]. Их применение позволит 
следователю сосредотачиваться на собственных 
действиях и поведении иных участников, записывая 
всё посредством диктофона или видеокамеры, а за-
тем не тратить время и силы на то, чтобы перепеча-
тать зафиксированное в протокол. В результате не 
только повысится качество самого следственного 
действия, но и сохранятся силы для глубокой анали-
тической работы.  

Сегодня существуют различные коммерческие 
предложения систем-транскрайберов, однако они 
имеют три существенных недостатка: 1) разрабо-
таны зарубежными компаниями; 2) распространя-
ются на платной основе; 3) ориентированы на массо-
вого потребителя. Обеспечить такими системами все 
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правоохранительные органы невозможно, а их при-
кладное значение оказывается ограниченным из-за 
отсутствия встроенного словаря специальных юри-
дических терминов, без которого итоговый текст 
необходимо существенно корректировать. Даже ме-
тоды машинного обучения не вполне справляются с 
распознаванием юридической речи, которая может 
обогащаться узкоспециализированной лексикой. 
Считаем, что необходимо сформировать государ-
ственный заказ на создание отечественного транс-
крайбера, в котором будут предусмотрены специ-
альные термины. Даже один этот шаг существенно 
снизит объем рутинной нагрузки. 

Останавливаясь на вопросе правовой регла-
ментации и значения получаемых сведений, под-
черкнем, что описанные системы не создают новой 
информации, их использование носит исключи-
тельно инструментальный характер (как компьюте-
ров при подготовке протоколов вместо ручки и бу-
маги), в связи с чем связывать их внедрение с пред-
варительным нормативным санкционированием из-
лишне. То же касается и содержания полученной ин-
формации – проверенный уполномоченным лицом 
(следователем, экспертом, судьей) транскрибиро-
ванный текст ничем не отличается от обычного про-
токола (заключения), в связи с чем и значение имеет 
такое же, как и данные акты. 

Следующий аспект косвенно связан с вопро-
сами автоматизации и затрагивает проблему парал-
лельного документооборота, когда все процессуаль-
ные акты, учетные материалы и пр. должны вестись 
одновременно в бумажной и электронной формах. 
Заслуживает внимания позиция ученых, рассматри-
вающих перспективы полного перехода на элек-
тронное уголовное дело [7–9]. 

Продолжающееся дублирование информации, 
в том числе существующей только в пределах си-
стемы государственных органов, видится чрезмер-
ным. Безусловно, в России еще есть регионы, отста-
ющие от глобальных процессов цифровизации, 
а также отдельные люди, которым такие технологии 
чужды, однако мы не предлагаем полностью исклю-
чить из числа обязательных компонентов рабочего 
места бумагу и копировально-множительные аппа-
раты: переведя весь документооборот по уголовным 
делам в электронный формат, можно сохранить ва-
риант создания бумажных копий материалов, при-
равненных к цифровым, в исключительных случаях. 

Здесь специфика информации также ничем не 
отличается от традиционной, существующей в уго-
ловном процессе, и все материалы, хранящиеся на 

электронных носителях, приобретают то значение, 
которое сегодня имеют бумажные документы. Од-
нако сложнее обстоит вопрос с правовой регламен-
тацией. С конца 2023 г. введена в действие ст. 474.2 
УПК РФ, которая разрешает оборот процессуальных 
документов в электронной форме, однако в ней идет 
речь о копиях таких актов, из чего следует, что изна-
чально документы всё равно изготавливаются на бу-
мажных носителях. К тому же, продолжают действо-
вать положения ст. 166, 189.1 и т. д. УПК РФ, в кото-
рых прямо указывается на необходимость подписа-
ния (что следует из контекста – рукописного) прото-
колов и иных процессуальных документов. То есть 
сегодня не существует легальной возможности для 
полноценного перехода на электронный документо-
оборот, хотя технические препятствия отсутствуют – 
при необходимости заверения правильности акта 
иными, кроме следователя, участниками уголовного 
процесса можно направлять соответствующий за-
прос через систему «ГосКлюч». Считаем, что чрез-
мерно осторожная позиция законодателя неоправ-
данна и требуется активизировать процессы пере-
хода на электронный документооборот, исключая 
дублирование всех актов. 

Следующей задачей, которую можно автомати-
зировать, является анализ больших массивов инфор-
мации. В этом направлении уже получили доста-
точно широкое распространение видеокамеры с ав-
томатической фиксацией правонарушений, встро-
енными функциями распознания образов [10]. Они 
позволяют вести поиск угнанных автомобилей; уста-
навливать местонахождение лиц, объявленных в ро-
зыск; определять лиц, совершающих правонаруше-
ние, и др.  

Несмотря на отсутствие прямо предусмотрен-
ной возможности их использования именно в уго-
ловно-процессуальной деятельности, отмечается, 
что задействование камер видеонаблюдения, в том 
числе с системой автоматического распознавания 
образов, значительно повышает эффективность рас-
крытия и расследования преступлений [11]. То есть, 
практика признаёт допустимость обращения к дан-
ным техническим средствам без непосредственной 
их регламентации в специальных актах. Но возни-
кает неоднозначная ситуация при определении зна-
чения получаемой информации. С одной стороны, 
материалы фото- и видеофиксации сами по себе мо-
гут иметь доказательственное значение, входя в 
группу иных документов. Так, если на видеокамеру 
было запечатлено уголовно-наказуемое ДТП, то эта 
запись может лечь в основу обвинения водителя; 
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или фиксация камерой факта нахождения человека 
в определенное время в определенном месте – 
явиться доказательством его алиби. Однако описан-
ные практические ситуации вступают в противоре-
чие с ч. 1, 2 ст. 16 Федерального закона от 27 июля 
2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных», кото-
рые устанавливают общее правило запрета приня-
тия юридически значимых решений на основе ис-
ключительно автоматизированной обработки персо-
нальных данных и вводят исключение в виде прямой 
регламентации обратного в специальном законе. 
Если вопрос с отнесением автомобильного номера к 
персональным данным весьма неоднозначен, то 
изображение лица – легально имеет статус биомет-
рических персональных данных. В этой связи надле-
жит сделать вывод о недопустимости прямого дока-
зательственного использования информации, полу-
ченной с камеры видеонаблюдения, оснащенной 
технологией компьютерного зрения, пока такая воз-
можность не будет прямо оговорена в УПК РФ. 

Другой аспект автоматизации связан с функци-
ональными возможностями офисных пакетов, вхо-
дящих в базовую комплектацию программного обес-
печения. Так, при работе с текстовыми файлами 
можно ускорить процесс обнаружения интересую-
щих следствие данных с помощью поиска по ключе-
вым словам. Чуть более сложно эти функции реали-
зуются в различных экспертных системах. В первом 
случае никаких отдельных санкций на применение 
систем автоматизации со стороны государства или 
руководителя правоохранительного органа не тре-
буется, так же как не возникает вопросов относи-
тельно роли полученной информации, поскольку 
указанные системы – обычное техническое сред-
ство, действующее по аналогии с увеличительным 
стеклом, которое упрощает обнаружение опреде-
ленных объектов. Новые сведения не появляются, 
следователь работает с уже имеющейся у него ин-
формацией. 

Несколько сложнее обстоит дело с эксперт-
ными системами, которые надлежит рассматривать 
во второй группе технологий.  

3. Системы поддержки принятия решений 
Суть всех компонентов данной группы сводится 

к тому, чтобы посредством анализа определенного 
массива данных предоставить на конкретный по-
ставленный пользователем вопрос ответ, который 
будет положен в основу решения человека, в том 
числе юридически значимого. 

Так, автоматизированные экспертно-анали-
тические комплексы не только облегчают работу по 

анализу больших массивов информации, но и спо-
собны брать на себя решение отдельных экспертных 
задач, (установление, одним или разными лицами 
выполнены две подписи [12, с. 70–72], определение 
марки и модели оружия, из которого был произве-
ден выстрел).  

Широкое распространение таких комплексов 
влечет за собой риск дискредитации судебно-экс-
пертной деятельности, так как фактически исследо-
вание проводит не эксперт, а машинная система. С 
позиций актуального уголовно-правового законода-
тельства это недопустимо, поскольку все подобные 
автоматизированные комплексы, функционируя на 
основе технологии искусственного интеллекта, ха-
рактеризуются феноменом «черного ящика» [13], 
который не позволяет проследить весь процесс ра-
боты, а значит, делает невозможным поэтапное вос-
произведение процедуры экспертизы для проверки 
итогового заключения.  

Таким образом, использование экспертно-ана-
литических комплексов должно быть ограничено на 
основе следующих принципов: 

1. Сохранение в экспертной практике «неинтел-
лектуальных» автоматизированных комплексов, 
процесс принятия решения которыми очевиден и 
воспроизводим в ручном режиме, а также полуавто-
матизированных комплексов, где алгоритм произво-
дит только предварительную обработку сырых дан-
ных. Например, в разработанной А.Ю. Комиссаро-
вым системе «Автор» устанавливается частота встре-
чаемости определенных языковых категорий в пред-
ставленных текстах, после чего полученные данные 
подвергаются статистическому анализу, по результа-
там которого эксперт самостоятельно принимает ре-
шение: является ли автором обоих текстов одно 
лицо [14, с. 167–172].  

2. Ограничить сферу применения аналитиче-
ских комплексов предэкспертной верификацией. В 
таком случае системы поддержки принятия реше-
ний ориентированы на лиц, не обладающих специ-
альными познаниями, и содействуют в определении 
целесообразности назначения профильной экспер-
тизы. Именно такой подход реализуется в системе 
верификации подложной рукописной подписи 
SigVer. Ожидается, что следователь, подозревающий 
неоригинальность реквизита на каком-либо доку-
менте, загрузит изображения достоверно ориги-
нальной и спорной подписей в программу, которая 
определит вероятность того, что спорный реквизит 
подложный. Если количественные показатели дан-
ной вероятности окажутся достаточно высокими, 
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следователь назначит почерковедческую экспер-
тизу, в противном случае – сможет принять документ 
как подлинный. 

3. Смоделировать интерфейс автоматизиро-
ванных комплексов таким образом, чтобы результат 
их работы минимально ограничивал свободу чело-
века при принятии решения. Нужно, чтобы рассмат-
риваемые системы советовали, но не подменяли со-
бой волеизъявление человека. Для упомянутой си-
стемы SigVer экспериментальным путем установ-
лено, что наибольшая самостоятельность решения 
пользователя достигается, если результат работы 
программы представлен в виде градиентной цвето-
вой шкалы, на которой ярко-зеленый цвет означает, 
что спорная подпись достоверно подлинная, а ярко-
красный – достоверно подложная [15]. 

Резюмируя, подчеркнем, что результат работы 
автоматизированных комплексов поддержки приня-
тия решений должен носить лишь ориентирующее 
значение, выступать как еще один источник инфор-
мации, из которого уполномоченное лицо делает 
полностью самостоятельные выводы. Вместе с тем, 
если подобные комплексы внедряются в экспертную 
практику, они должны найти свое закрепление в со-
ответствующих методических рекомендациях, про-
шедших сертификацию, тогда как при их использова-
нии иными субъектами какого-либо санкционирова-
ния, на наш взгляд, не требуется.  

4. Технологии обработки электронной инфор-
мации 

Всеобщая цифровизация, развивающаяся очень 
быстрыми темпами, в том числе, к увеличению внут-
реннего разнообразия группы технологий, направ-
ленных на работу с информацией, хранящейся в 
электронном виде [16].  

Необходимо рассмотреть различные про-
граммные и программно-аппаратные модули, кото-
рые предназначены для получения доступа к та-
кого рода информации («Мобильный криминалист», 
Celebrite UFED и пр.). Нередко их использует следова-
тель-криминалист или иной специалист, приглашен-
ный для изъятия электронных носителей информа-
ции, в рамках следственных действий либо эксперт – 
в процессе производства судебной экспертизы. В 
этой связи требуется, чтобы эти системы были серти-
фицированы, соответствовали всем техническим ре-
гламентам и стандартам качества, были разработаны 
в России на отечественных платформах. Вместе с тем 
каких-либо специальных норм, в которых бы прямо 
закреплялось право уполномоченного субъекта при- 
менять то или иное технического средство из данной 

категории, не требуется, равно как в УПК РФ не содер-
жится правил о том, какие инструменты может ис-
пользовать следователь при необходимости в про-
цессе обыска вскрыть сейф.  

В части определения значения получаемых све-
дений подчеркнем, что при соблюдении всех правил 
работы с электронными носителями информации их 
искажения и иной модификации не происходит, со-
храняется та процессуальная роль данных, которая 
была присуща им изначально. Важно обратить вни-
мание: значение полученная информация будет 
иметь только тогда, когда не было допущено ника-
ких ошибок, влекущих модификацию или утрату све-
дений. Однако следователи сегодня в основном не 
обладают достаточными для этого компетенциями и 
должны обращаться за помощью к специалистам 
или экспертам. 

После получения доступа к информации, хра-
нящейся на электронном носителе, встает задача об-
наружить, изъять и исследовать криминалистически 
значимые материалы. В отдельных случаях ее может 
решить и сам следователь в рамках осмотра, однако 
это позволяет подвергнуть обработке только явные 
сведения, что не требует использования специфиче-
ских технологических решений. Более глубокое изу-
чение объектов, позволяющее выявить зашифрован-
ную информацию, скрытые каналы коммуникации, 
логи системы и пр., расположено в сфере отдельных 
подвидов компьютерно-технической экспертизы. 

Изучение компьютерной информации может 
осуществляться следователем и для решения иных 
задач, не связанных с изъятыми электронными носи-
телями информации. Как уже было указано, цифро-
визация получила повсеместное распространение. 
Одним из последствий этого стало агрегирование 
больших объемов различных сведений о человеке в 
сети «Интернет». Значительное их число пользова-
тели самостоятельно и инициативно размещают, 
часть попадает в открытый доступ в результате не-
умышленных действий человека либо противоправ-
ных нарушений секретности различных электронных 
баз данных.  

Все эти сведения могут быть получены с ис-
пользованием специализированных программных 
сервисов группы OSINT через дорки (оптимизиро-
ванные запросы для поисковых систем), боты в мес-
сенджерах или самостоятельное программное обес-
печение (последнее чаще встречается для операци-
онных систем на базе Linux). Данное направление в 
последние годы привлекает значительное внимание 
криминалистов [17–20], его допустимость оценива- 
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ется неоднозначно, однако представляется, что в 
данном случае нет оснований говорить о нарушении 
прав граждан на личную и семейную тайну, по-
скольку вся информация, к которой может получить 
доступ субъект криминалистической деятельности, 
уже находится в открытом доступе, а упомянутые и 
многие другие специализированные сервисы лишь 
профильно ориентированы на ее обнаружение и си-
стематизацию.  

Однако в современных условиях к полученным 
посредством OSINT сведениям нужно подходить 
осторожно, поскольку широкое распространение 
получают deepfake – искаженные фото-, видеоизоб-
ражения и аудиозаписи голосов реальных людей. 
Различными организациями и научными коллекти-
вами создаются системы распознавания deepfake 
[21], однако их применение видится возможным 
пока только в процессе экспертного исследования. 
Существует риск, что следователь обнаружит лож-
ную информацию, которая повлияет на принимае-
мые им решения. В любом случае сведения, собран-
ные посредством OSINT, пусть эта технология и не 
требует специального нормативного закрепления, 
могут носить лишь ориентирующее значение и ис-
пользоваться, например, для изучения личности до-
прашиваемого лица в рамках предварительной под-
готовки к следственному действию. 

5. Иные технологии 
Во-первых, внимания заслуживают дроны (бес-

пилотные летальные аппараты), которые позволяют 
делать фотосъемку протяженных (например, тру-
пов), крупногабаритных (например, мест автотранс-
портных или железнодорожных катастроф) объек-
тов без искажения и необходимости использовать 
крупногабаритное подъемное оборудование. С их 
помощью можно осмотреть и зафиксировать места 
происшествия, на которых нахождение человека не-
безопасно (места пожаров, взрывов), непосред-
ственно опасные объекты. При этом дроны – лишь 
модифицированная фото-, видеокамера, поэтому 
отдельное закрепление возможности их примене-
ния в практике раскрытия и расследования преступ-
лений не требуется, а получаемая информация мо-
жет иметь доказательственное значение, будучи 

                                                           
1 См.: Свидетельство о государственной регистрации про-
граммы для ЭВМ № 2021613578 Российская Федерация. 
Мобильное приложение «CrimLib.info – Справочник сле-
дователя» для устройства на операционной системе 
Android: № 2021612706: заявл. 05.03.2021: опубл. 

приложенной в форме иллюстрационной таблицы к 
протоколу. 

Во-вторых, развивая тему фотофиксации, суще-
ственный потенциал имеют стереокамеры с функ-
цией охвата пространства в 360° [22, с. 34]. Такие 
устройства могут устанавливаться в центре места 
предстоящего следственного действия, а также в 
проекции этой точки над землей (с помощью дрона 
или закрепленными на потолке), в результате фикси-
руя одним кадром всё пространство, потенциально 
содержащее криминалистически значимую инфор-
мацию. Исследование позже таких фотоснимков по-
вышает шанс обнаружения важных деталей, кото-
рые могли быть упущены при работе на местности, 
что, с одной стороны, может минимизировать нега-
тивные последствия следственных ошибок, а с дру-
гой – обеспечить бóльшую наглядность обстановки 
для иных участников уголовного процесса (главным 
образом, суда). Правовой режим использования та-
ких фотокамер и значение получаемых изображе-
ний аналогичны данным характеристикам дронов. 

Наконец, последняя технология, которой хоте-
лось бы уделить внимание в настоящем исследова-
нии, опирается на факт почти всеобщей обеспечен-
ности смартфонами. Весьма полезно с позиций по-
вышения эффективности следственной деятельно-
сти использование мобильных справочных систем. 
Авторами настоящей работы создано мобильное 
приложение «CrimLib – Справочник следователя»1, 
которое содержит в себе краткие криминалистиче-
ские рекомендации и алгоритмы по осмотру и опи-
санию различных объектов; организации расследо-
вания; назначению экспертиз; допросу по различ-
ным уголовным составам и т. д. Данный справочник 
и аналогичные проекты [23] могут использоваться 
начинающими следователями для минимизации 
ошибок в работе. При этом мобильный телефон се-
годня повсеместно сопровождает человека, не зани-
мает много места и имеет незначительный вес, а 
электронные сервисы поддерживают функции регу-
лярного обновления, которое производится квали-
фицированными представителями отрасли. Это вы-
годно отличает мобильные справочники от бумаж-
ных книг или интернет-ресурсов. 

11.03.2021 / Д.В. Бахтеев. 1 с.; Свидетельство о государ-
ственной регистрации программы для ЭВМ № 2021614227 
Российская Федерация. Мобильное приложение 
«CrimLib.info – Справочник следователя» для устройства 
на iOS: № 2021612686: заявл. 05.03.2021: опубл. 22.03.2021 
/ Д.В. Бахтеев. 1 с. 
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6. Заключение 
Безусловно, нами проведен обзор далеко не 

исчерпывающего перечня новых технологических 
средств, которые могут помочь следователю, однако 
на основании изложенного можно сформулировать 
обобщенные принципы использования современ-
ных источников доказательственного и ориентирую-
щего значения в криминалистической деятельности. 

1. Ориентируясь на собственное правосозна-
ние, следователь должен руководствоваться поло-
жением ч. 6 ст. 164 УПК РФ, закрепляющим его право 
свободно использовать технические средства при 
производстве следственных действий, уведомляя об 
этом иных участников и отражая данный факт в про-
токоле. 

2. Если применение какой-либо технологии мо-
жет ограничить законные права и свободы человека, 
но следственное действие такой возможности не 
предполагает (осуществляется без санкции суда), то 
применение указанной технологии недопустимо. 

3. Все, особенно юридически значимые, реше-
ния следователя должны носить самостоятельный 
характер, их подмена результатом работы информа-
ционной системы недопустима. 

4. Если применение технологии не приводит к 
модернизации, искажению, иному сущностному 
преобразованию исходной информации, то ее зна-
чение в процессе доказывания не должно изме-
няться, в противном случае – допустимо ее исполь-
зование только в качестве ориентирующей. 

При этом по каждой технологии в различных 
следственных ситуациях должна производиться уни-
кальная оценка возможности ее использования, 
пределов и значения такого применения. Наука мо-
жет только подготавливать рекомендации, которые 
никогда не учтут всего многообразия жизненных си-
туаций. Однако опора на рассмотренные примеры и 
действие по аналогии может существенно помочь 
отдельным следователям при адаптации к процес-
сам цифровизации. 
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Анализируется влияние нормативных изменений о причинении вреда здоровью на 
правоприменительную практику по делам о неоказании или ненадлежащем оказа-
нии медицинской помощи. Фиксируется, что большинство новелл 2025 г. направ-
лено на устранение недочетов, существовавших в правовом регулировании. Норма-
тивные акты о признаках вреда здоровью не только служат руководством к эксперт-
ному исследованию, но и подлежат непосредственному применению судами по уго-
ловным делам. Недостаток оказания медицинской помощи является оценочной ка-
тегорией, которая должна устанавливаться исходя из качественных критериев. При-
чинная связь при бездействии врача носит социальный характер и должна устанав-
ливаться судом. В статье проанализированы особенности оценки механизма причи-
нения последствий в результате деяний медицинских работников. 
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The subject of research are regulatory acts which in their comprehensive interrelation 
define the characteristics of harm inflicted on human health, including its description as 
publicly dangerous consequence of failure to provide medical care, or improper provision 
thereof. The study was conducted with regard to criminal and healthcare legislation 
provisions, as well as regulation of particularities of forensic medical expert examination. 
The paper aims to test the hypothesis on the regulatory amendments’ to medical legal 
acts influence on the understanding of iatrogenic crimes, and the practice of their 
qualification by criminal courts.  
Historical-legal methodology is deployed to show preconditions, grounds and directions 
of development of legislation defining criteria of infliction of harm on human health. 
Systemic analysis methodology allowed the author to disclose the particularities of 
interconnections between criminal and forensic-medical legislation, to prove the blanket 
nature of the characteristics of crimes against human life and health. The comparative-
legal methodology of research allowed identification of the constant part of legal 
framework related to provision of medical care, and the definitions extensively 
transformed by the legislator (harm to human health, shortcomings of medical care 
provision, consequences of improper provision of medical care). Methods of philosophy 
and logic allowed for disclosure of particularities of the causation connection to publicly 
dangerous consequences, and the specificity of causation in criminal cases on medical 
workers’ omission (including with regard to failure to provide medical care to a patient).  
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 Main results. It was established that infliction of harm in the course of, or as the result of 
provision of medical care cannot be considered an intentional crime, but rather is either 
innocent or negligent. Inaction of a doctor, as seen from the forensics point of view, is not 
a harmful external factor, and therefore the feature of infliction of harm on the health of 
a patient must be established legally (juridically) rather than through expert examination. 
New normative regulations are aimed at clarifying the features of shortcomings of 
medical care and their harmful consequences, thus seeking to eliminate some matters of 
argument and ensure the unified law-enforcement practice. When considering criminal 
cases related to harm inflicted by medical workers the courts must not only base 
themselves upon the results of forensic medical expert examinations, but also separately 
apply the normative regulatory provisions to which there is a blanket reference in the 
criminal legislation, and which themselves define the criteria of properly qualified medical 
care as well as the assessment of harm inflicted where said care was improper.  
Conclusions. The scientific analysis carried out by the author has confirmed the 
hypothesis of the research, and proved direct application of medical legal acts by courts 
considering criminal cases on failure to provide medical care to patients or improper 
provision thereof. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
2025-й год ознаменовался рядом нормативных 

изменений, существенно влияющих на оценку по-
следствий, наступающих в процессе или после оказа-
ния медицинской помощи. Во-первых, 8 января этого 
года вступили в силу поправки, исключившие меди-
цинских работников из круга субъектов преступления, 
предусмотренного ст. 238 Уголовного кодекса (далее 
– УК) РФ1. Законодатель императивно поставил точку 
в споре о квалификации случаев причинения вреда 
жизни или здоровью при выполнении медиками 
своих профессиональных обязанностей [1, с. 152; 2, 
с. 127; 3, с. 25]. И хотя ранее Конституционный Суд (да-
лее – КС) РФ не выявил в этой статье неопределенно-
сти2, но введение к ней примечания предельно 
уменьшило саму возможность противоречивой пра-
воприменительной практики по таким делам. Во-вто-
рых, с 1 сентября утрачивает силу Постановление Пра-
вительства РФ от 17 августа 2007 г. № 522 «Об утвер-
ждении Правил определения степени тяжести вреда, 
причиненного здоровью человека»3, в связи с чем de 
facto исключено данное в нем развернутое определе-
ние понятия «вред, причиненный здоровью чело- 

                                                           
1 См.: Федеральный закон от 28 декабря 2024 г. № 514-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2024. № 53 (ч. I). Ст. 8524. 
2 Определение КС РФ от 25 июня 2024 № 1476-О.  Здесь и 
далее нормативные правовые и судебные акты приво-
дятся по СПС «КонсультантПлюс». 
3 Постановление Правительства РФ от 26 июля 2025 г. 
№ 1110 «О признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации». 

века», что увеличивает значимость выводов судебно-
медицинских экспертов по этому вопросу. В-третьих, 
с этой же даты начнет действовать Порядок опреде-
ления степени тяжести вреда, причиненного здоро-
вью человека (далее также – Порядок определения 
степени тяжести вреда здоровью, Порядок)4, который 
сменил Приказ Минздравсоцразвития России от 
24 апреля 2008 г. № 194н «Об утверждении медицин-
ских критериев определения степени тяжести вреда, 
причиненного здоровью человека» (далее – Меди-
цинские критерии 2008 г.) и существенно пересмот-
рел положения о вредных последствиях оказания ме-
дицинской помощи5. Всё это трансформирует и ква-
лификацию таких деяний, что еще не получило доста-
точного научного исследования.  

Автор сопоставляет нормативные изменения и 
анализирует, как они повлияют на правопримени-
тельную оценку последствий неоказания или ненад-
лежащего оказания медицинской помощи. 

2. Влияние изменения терминологии на при-
менение норм уголовного закона 

Введение примечания к ст. 238 УК РФ, исклю-
чившего медицинскую помощь из понятия небез- 

4 Приказ Минздрава России от 8 апреля 2025 г. № 172н «Об 
утверждении Порядка определения степени тяжести 
вреда, причиненного здоровью человека». 
5 Пункт 25 Медицинских критериев 2008 г. предусматри-
вал, что «ухудшение состояния здоровья человека, обу-
словленное дефектом оказания медицинской помощи, 
рассматривается как причинение вреда здоровью». 
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опасных услуг, связано с тем, что предусмотренное в 
ней преступление признаётся совершаемым только 
умышленно6. Между тем ст. 2 Федерального закона 
от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» опре-
деляет медицинскую помощь как комплекс меро-
приятий, направленных на поддержание и (или) вос-
становление здоровья и включающих в себя предо-
ставление медицинских услуг (п. 2 ч. 1). Эта субъек-
тивная направленность характеризует общественно 
полезную цель любой медицинской услуги (которая 
является частью медицинской помощи), что исклю-
чает осознание общественной опасности при ее ока-
зании, а потому вредные последствия если и насту-
пают, то по неосторожности или невиновно. 

Представляется, что воля законодателя как раз 
и была основана на такой логике: медицинские 
услуги, входящие в медицинскую помощь, не могут 
оказываться с умыслом на вредные последствия. 
Если же у лица есть такой умысел, то это уже не ме-
дицинская деятельность, а проявление умышлен-
ного преступления против жизни или здоровья (не 
случайно именно в гл. 16 УК РФ включены нормы о 
неоказании помощи больному и оставлении в опас-
ности, т. е. о деяниях, совершаемых умышленно). 

Поэтому примечание к ст. 238 УК РФ не столько 
исключает привлечение к ответственности по этой 
статье за негативные последствия оказания меди-
цинской помощи (которое и до того не предполага-
лось при системном толковании), сколько предупре-
ждает возможные ошибки правоприменения. 

Ранее существовавшее нормативное опреде-
ление понятия «вред, причиненный здоровью чело-
века» связывало его с воздействием «физических, 
химических, биологических и психогенных факторов 
внешней среды» (п. 5 Медицинских критериев 
2008 г.). Такие повреждающие факторы были пере-
числены исчерпывающим образом, что не учиты-
вало их многообразия, а заболевания и патологиче-
ские состояния в их числе вовсе не упоминались. По 
сути, данное определение не охватывало вред здо-
ровью вследствие дефектов оказания медицинской 
помощи. Также оно, по мнению отдельных ученых, 
совсем не отражало тонкости воздействия такого 
фактора, как медицинская помощь [4, с. 170–172]. 
Многие недостатки критериев проистекали из не-
верного, по сути, определения понятия «вред здоро-
вью» [5, с. 37]. На это неоднократно указывали пред- 

                                                           
6 Пункт 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
25 июня 2019 г. № 18 «О судебной практике по делам о 

ставители судебно-медицинской и уголовно-право-
вой науки [6, с. 17–18; 7, с. 33], что свидетельствует о 
необходимости дальнейшего совершенствования и 
корректировки терминологии. 

Новый Порядок определения степени тяжести 
вреда здоровью разрубил гордиев узел, полностью 
отказавшись от раскрытия понятия «вред здоровью» 
и ограничившись лишь констатацией в п. 4, что вред, 
причиненный здоровью человека, квалифицируется 
в зависимости от степени его тяжести (тяжкий, сред-
ней тяжести или легкий).  

Хотя отдельным видом научной дискуссии яв-
ляется спор о терминах, но отказ нормотворца от 
раскрытия понятия «вред здоровью» вполне объяс-
ним. Буквальный смысл нормативного определения 
не соответствовал складывающейся правопримени-
тельной практике, в первую очередь по делам в от-
ношении медицинских работников. По сути, не опре-
деляя общую категорию «вред здоровью», новый 
Порядок относит к нему все те повреждения, кото-
рые и перечисляет.  

Таким образом, вместо определения через ро-
довое понятие с видовыми признаками использован 
метод индукции, вследствие чего для установления 
вреда здоровью достаточно соотнести определен-
ное последствие с конкретной позицией из списка. 

3. Последствия недостатков медицинской по-
мощи как «причиненный вред» 

В отношении Медицинских критериев 2008 г. 
существенную критику вызывал признак «причинен-
ный». Подобная формулировка не охватывает меди-
цинской помощи, сопровождающейся невыполне-
нием необходимых диагностических и лечебных ме-
роприятий, т. е. бездействием, а ошибкой экспертов 
считается обоснование причинения вреда из без-
действия медицинского работника, поскольку «за-
конодатель четко определил, что сутью вреда, при-
чиненного здоровью человека, является только 
внешнее воздействие» [8, с. 75]. Такое понимание 
имеет давнюю историю. 

Еще И.Г. Вермель отстаивал точку зрения, что 
причиной, в частности, смерти является наличие или 
каких-либо заболеваний, или воздействий опреде-
ленных факторов внешней среды, вследствие чего 
неоказание или ненадлежащее оказание медицин-
ской помощи не может рассматриваться такой при- 
чиной [9, с. 67]. Следуя его логике, в случае неоказа-
ния помощи причиной наступления последствий, 

преступлениях, предусмотренных статьей 238 Уголовного 
кодекса Российской Федерации». 
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описанных в ст. 124 УК РФ, является не бездействие 
врача, а патологические состояния, заболевания, 
травмы потерпевшего. Но такое понимание по своей 
сути исключает саму возможность уголовной ответ-
ственности по этой статье. 

Отказ от признания в качестве причины вреда 
здоровью частично выполненного действия или без-
действия не мог не привести к противоречию между 
медицинским и уголовным правом. В итоге одни 
специалисты в области судебной медицины стара-
лись обосновать причиняющий эффект бездействия 
как причины в закономерном процессе [10, с. 97], 
другие указывали на необходимость реформирова-
ния текста уголовного закона, чтобы выработать уни-
фицированный подход [11, с. 7], а третьи пытались 
путем толкования примирить уголовно-правовую 
практику с медицинской терминологией [12].  

Таким образом, наблюдалось расхождение 
между признанием в ст. 124 УК РФ бездействия по-
влекшим вредные последствия и медицинской оцен-
кой отсутствия у него причиняющего характера. По-
скольку новый Порядок определения степени тяже-
сти вреда, причиненного здоровью человека, в самом 
названии содержит слово «причиненный», то этот ас-
пект дискуссии сохранился и в настоящее время. 

Предшествующей попыткой устранить нако-
пившиеся в практике противоречия можно считать 
разработку в 2017 г. рекомендаций об установлении 
причинно-следственных связей по факту неоказания 
или ненадлежащего оказания медицинской по-
мощи7. Однако они также стали предметом критики, 
поскольку: «потенцируют терминологическую пута-
ницу» [13, с. 88]; оперируют медико-правовыми, а не 
медицинскими понятиями [4, с. 171]; безапелляци-
онно и без достаточных оснований утверждают «об 
исключительности “прямой” причинной связи в уго-
ловном праве» [14, с. 62]. Действительно, рекомен-
дации исходят из того, что «наличие непрямой (кос-
венной, опосредованной) причинной связи… озна-
чает, что это деяние лежит за пределами юридиче-
ски значимой причинной связи», а «установле- 
ние наличия или отсутствия причинной (прямой) 
связи между действием (бездействием) медицин-
ского работника и наступлением у пациента небла-
гоприятного исхода для экспертной комиссии явля- 

                                                           
7 Ковалев А.В. Порядок проведения судебно-медицинской 
экспертизы и установления причинно-следственных свя-
зей по факту неоказания или ненадлежащего оказания ме-
дицинской помощи: метод. рекомендации. 2-e изд., пере-
раб. и доп. М.: РЦСМЭ Минздрава России, 2017. 32 с. 

ется обязательным»8. Соответственно, они ориенти-
руют судебно-медицинских экспертов на разграни-
чение видов причинной связи, среди которых только 
прямая означает, что неоказание или ненадлежащее 
оказание медицинской помощи причинило (по-
влекло) вредные последствия. Недостатком такого 
понимания является отсутствие критериев разграни-
чения видов таких связей. 

Наряду с этим методические рекомендации 
расширили понятие вреда, причиненного здоровью 
человека, включив в число его причин не только 
внешние повреждающие факторы, но и неоказание 
помощи больному, а также ненадлежащее исполне-
ние профессиональных обязанностей. По сути, они 
устранили недостаток определения, который суще-
ствовал в Медицинских критериях 2008 г. [15, с. 9]. И 
отказ Минздрава России (как органа, уполномочен-
ного федеральным законодателем осуществить не-
обходимое регулирование в этом вопросе) норма-
тивно конкретизировать понятие «вред, причинен-
ный здоровью» свидетельствует о том, что de facto 
подход методических рекомендаций признан пра-
вильным. 

Медицинские критерии 2008 г. в п. 25 указы-
вали на возможность установления вреда здоровью 
в случае его причинения вследствие дефектов оказа-
ния медицинской помощи. Нормативно само поня-
тие «дефект» не раскрывалось, что вызывало дискус-
сии и допускало возможность различных интерпре-
таций [4, с. 39; 16]. Вместо этого новый Порядок ис-
пользует категорию «недостаток оказания медицин-
ской помощи» (п. 18 и 19). 

С одной стороны, «дефект оказания медицин-
ской помощи» нередко определяют через «недоста-
ток», признавая эти понятия равнозначными и сино-
нимичными [17, с. 10, 15]. С другой стороны, счита-
ется, что в выводах судебно-медицинских экспертиз 
предпочтительнее использовать понятие «недоста-
ток оказания медицинской помощи» как более 
определенное и ясное (простое) [18, с. 33]. Кроме 
того, стоит отметить, что Методические рекоменда-
ции 2017 г., рассмотренные выше, как раз оперируют 
понятием «недостаток», хотя и не раскрывают его. 

Толковый словарь государственного языка, 
опубликованный в соответствии с Распоряжением 

8 Там же. Цит. по: URL: https://legalacts.ru/doc/porjadok-
provedenija-sudebno-meditsinskoi-ekspertizy-i-
ustanovlenija-prichinno-sledstvennykh-svjazei-po/ (дата об-
ращения: 06.06.2025).  
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Правительства РФ от 30 апреля 2025 г. № 1102-р, ука-
зывает два значения слова «недостаток»: «отрица-
тельное свойство, качество кого-либо, чего-либо, ка-
кое-либо несовершенство, изъян» и «отсутствие 
кого-либо, чего-либо в нужном, достаточном коли-
честве»9. Соответственно, недостаток может быть ка-
чественным или количественным. 

Однако ст. 21 Федерального закона от 21 ноября 
2011 г. № 323-ФЗ использует только категорию «каче-
ство медицинской помощи»10. А с 1 сентября 2025 г. 
начали действовать критерии оценки качества меди-
цинской помощи11 и порядок осуществления экспер-
тизы ее качества12. С учетом этого недостатком оказа-
ния медицинской помощи можно признать такое ее 
оказание, которое не отвечает нормативно установ-
ленным критериям качества ее оказания. Сами недо-
статки могут носить существенный и несущественный 
характер, что предполагает возможность причинной 
связи вреда здоровью только с существенным недо-
статком оказания медицинской помощи. Таким обра-
зом, понятие «недостаток оказания медицинской по-
мощи» носит оценочный характер. 

Важной новеллой стало обозначение видов по-
следствий ненадлежащего оказания медицинской 
помощи, признаваемых вредом здоровью (п. 18 и 19 
Порядка). Теперь к вреду отнесен неблагоприятный 
исход оказания медицинской помощи и осложнение 
медицинского вмешательства. Такая конкретизация 
очевидно будет способствовать более предсказуе-
мой правоприменительной практике. 

Так, в утвержденных Минздравом России в 
2004 г. методических рекомендациях к осложне- 
ниям медицинских вмешательств в стационарах пе-
речислены соответствующие последствия (напри- 
мер, побочные эффекты лекарственных препаратов 
как осложнения медикаментозной терапии, 
постинъекционные флебиты, абсцессы как осложне- 

                                                           
9 Толковый словарь государственного языка Российской 
Федерации: в 2 ч. / под науч. ред. Н.М. Кропачева, С.А. Бе-
лова, С.А. Кузнецова. СПб., 2025. Ч. 1: А–Н. С. 366. URL: 
https://ruslang.ru/sites/default/files/doc/normativnyje_slovari/ 
tolkovyj_slovar_chast1_A-N.pdf (дата обращения: 06.06.2025). 
10 Пункт 21 определяет качество медицинской помощи как 
«совокупность характеристик, отражающих своевремен-
ность оказания медицинской помощи, правильность вы-
бора методов профилактики, диагностики, лечения и реа-
билитации при оказании медицинской помощи, степень 
достижения запланированного результата». 
11 Приказ Минздрава России от 14 апреля 2025 г. № 203н 
«Об утверждении критериев оценки качества медицин-
ской помощи». 

ния медицинских манипуляций, острый инфаркт 
миокарда в ходе лечения больного с гипертониче-
ской болезнью как осложнение заболевания, раз-
вившееся после медицинского вмешательства)13. 

Несмотря на близость анализируемых понятий, 
видна логика нормативного регулирования. Исхо-
дом можно считать результат для здоровья паци-
ента, который наступает по завершении (окончании) 
комплекса медицинских услуг. При этом в случае 
благоприятного исхода (выздоровления, устранения 
симптомов или последствий заболевания, травмы, 
отравления и т. д.) недостатки отдельных медицин-
ских услуг не могут считаться признаком причинения 
вреда. С учетом использования терминологии в Фе-
деральном законе от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ 
осложнение медицинского вмешательства пред-
ставляет собой побочный результат выполнения 
того или иного медицинского обследования и (или) 
медицинской манипуляции, который выражается в 
ухудшении состояния здоровья, ухудшении течения 
основного заболевания (появление новых симпто-
мов или состояний) или в развитии нового заболева-
ния (травмы, повреждения и т. д.). 

Таким образом, нормативные изменения тер-
минологии снимают многие накопившиеся споры и 
в целом расширяют перечень случаев, когда меди-
цинские работники могут быть привлечены к уголов-
ной ответственности. 

4. Причинная связь при неоказании медицин-
ской помощи 

По буквальному смыслу п. 18 и 19 Порядка 
определения степени тяжести вреда здоровью они 
не охватывают случаи неоказания медицинской по- 
мощи, поскольку лежащие в их основе термины 
«оказание» и «вмешательство» предполагают актив- 
ное поведение медицинского работника, но никак 
не бездействие. Здесь видимо различается юриди- 

12 Приказ Минздрава России от 14 апреля 2025 г. № 204н 
«Об утверждении Порядка осуществления экспертизы ка-
чества медицинской помощи, за исключением медицин-
ской помощи, оказываемой в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации об обязательном меди-
цинском страховании». 
13 Непрерывное совершенствование лечебно-диагностиче-
ского процесса и обеспечение безопасности пациента в 
условиях индустриальной модели управления качеством ме-
дицинской помощи в стационаре. Методические рекомен-
дации № 2004/46 (утв. Минздравом России 19 марта 2004 г.). 
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ческое (уголовно-правовое) и экспертное (судебно-
медицинское) понимание причинной связи. 

Конструкция состава преступления, предусмот-
ренного ст. 124 УК РФ, предполагает, что бездей-
ствие лица, обязанного оказывать медицинскую по-
мощь, причиняет (способно повлечь) вред здоровью 
или даже смерть человека. Но с точки зрения судеб-
ной медицины ближайшей и закономерной причи-
ной этих последствий будет то заболевание (состоя-
ние, травма, отравление и т. д.), которое и требовало 
оказания такой помощи. Не случайно именно по де-
лам о бездействии медицинских работников отсут-
ствует единый экспертный подход к установлению 
причинно-следственной связи, в том числе высказы-
ваются сомнения о возможности ее судебно-меди-
цинской оценки [12; 15, с. 8]. Впрочем, и в уголовно-
правовой науке продолжается дискуссия, с преобла-
данием позиции, что между бездействием и обще-
ственно опасными последствиями имеется не при-
чинная, а обусловливающая связь [19], что расхо-
дится с «буквой» уголовного закона. 

Соответственно, эксперт не может установить, 
что бездействие причиняет, но может ответить на во-
просы, в частности, имелась ли возможность оказать 
помощь, какой должна была быть помощь, могла ли 
она предотвратить наступление последствий (при 
этом ответ на последний вопрос обычно носит веро-
ятностный характер, а признаки преступления под-
лежат доказыванию вне разумных сомнений). В за-
висимости от ответов уже суд должен установить, 
что бездействие медицинского работника повлекло 
указанный в уголовном законе вред. 

Следует inter alia заметить, что и ст. 196 УПК РФ 
не требует обязательного экспертного исследования 
причин вреда здоровью. Ранее уже критиковалось 
стремление правоприменителей переложить на су-
дебных экспертов бремя установления причинной 
связи между деянием медика и наступившими не-
благоприятными последствиями [20, с. 89], или даже 
«давать юридическую оценку действиям медицин-
ских работников» [21, с. 58]. 

Безусловно, толкование многих признаков, свя-
занных со смертельным исходом либо вредом здоро-
вью человека, весьма затруднительно без специаль-
ных медицинских познаний [22, с. 167], но «судебно-
медицинская экспертиза призвана описать фактиче-
ские обстоятельства с экспертно-медицинской точки 
зрения, а дать им правовую квалификацию может 
только суд» [13, с. 125]. Между тем в основе эксперт- 

                                                           
14 Постановление КС РФ от 11 января 2024 г. № 1-П. 

ной оценки причинной связи лежит клинико-морфо-
логический, а не юридический или философский под-
ходы [15, с. 9]. Например, клиническая картина по-
следствий травмы будет одинаковой как в том случае, 
когда потерпевший сам решит не обращаться за по-
мощью, так и в случае отказа ему в такой помощи. Но 
для суда это совершенно разные ситуации. 

Поскольку бездействие представляет собой в 
наиболее обобщенной характеристике невыполне-
ние юридической обязанности (т. е. обязанности, су-
ществующей нормативно в социальных отношениях 
и не сводимой к миру физическому), то и причинная 
связь от бездействия является связью социальной, 
которая устанавливается от обратного путем умоза-
ключений правоприменителя. 

Соответственно, установление причинно-след-
ственной связи между неоказанием медицинской 
помощи и неблагоприятным исходом (осложнения 
медицинского вмешательства нет, поскольку в его 
выполнении как раз и имел место отказ) выходит за 
рамки чисто медицинской компетенции и приобре-
тает правовой характер.  

5. Прямая причинная связь с общественно 
опасными последствиями как специальный при-
знак ненадлежащего оказания медицинской по-
мощи 

Наиболее важным (хотя и не бесспорным) пред-
ставляется решение Минздрава России нормативно 
закрепить, что неблагоприятные последствия оцени-
ваются как вред только в случае установления прямой 
причинно-следственной связи их возникновения с не-
достатком оказания медицинской помощи. 

Сегодня имеет место научная дискуссия о ха-
рактере акта, определяющего признаки вреда здо-
ровью. С одной стороны, Медицинские критерии 
2008 г. оценивались как адресованные, прежде 
всего, специалистам в области судебной медицины, 
но не субъектам правоприменения [23, с. 50]. С дру-
гой стороны, считается, что подобные правовые акты 
хотя и направлены на установление экспертной про-
цедуры по определению тяжести причиненного 
вреда, но имеют материально-правовой характер, 
вследствие чего могут применяться и следователем, 
и судом непосредственно как нормативные акты, со-
единенные с уголовно-правовыми запретами [24]. 
То есть, сам признак «причинение вреда здоровью» 
является бланкетным [25]. Основываясь на конститу- 
ционно-правовом толковании14, можно признать, 
что новый Порядок раскрывает критерии вреда, ко- 
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торые подлежат учету правоприменителем при ква- 
лификации преступлений. Поэтому положение об 
установлении исключительно прямой причинно-
следственной связи между недостатками оказания 
медицинской помощи и общественно опасными по-
следствиями носит нормативный характер, не 
только повышает стандарты доказывания причин-
ной связи, но и подлежит непосредственному при-
менению судами по уголовным делам. 

 В споре о прямой или косвенной причинной 
связи определение того, имеют ли место основания 
для ответственности за причинение вреда, возло-
жено на суды общей юрисдикции15. Но теперь уста-
новление любой причинной связи, кроме прямой 
(т. е. косвенной, опосредованной, кумулятивной, 
атипичной и др. [26]), исключает возможность отне-
сения последствий ненадлежащего оказания меди-
цинской помощи к вреду здоровью, а также квали-
фикацию такого деяния как преступления. 

6. Заключение 
Проанализированные нормативные измене-

ния 2025 г. существенно влияют на практику квали-
фикации случаев неоказания или ненадлежащего 
оказания медицинской помощи. При этом новый По-
рядок определения степени тяжести вреда здоро-
вью предназначен для применения не только экс- 
пертами, но и судами, которые должны не слепо 

следовать за выводами экспертов, а соотносить их с 
нормативными положениями о качестве медицин-
ской помощи, признаках вреда здоровью. Поэтому 
реализация положений уголовного закона о вреде 
здоровью невозможна без толкования судами меди-
цинских нормативных актов и включения результа-
тов такого толкования в мотивировочную часть 
своих решений. 

Вступившие в силу с 1 сентября 2025 г. новеллы 
устраняют большинство дискуссионных вопросов (о 
форме вины медицинского работника, о понятии 
«вред здоровью» и об отнесении к нему последствий 
бездействия). Но сохраняется проблема понимания 
причинной связи при неоказании помощи больному, 
которая должна устанавливаться судом как социаль-
ная – исходя из обязанностей конкретного лица и 
наличия у него возможностей предотвратить небла-
гоприятный исход. Собственно недостатки оказания 
медицинской помощи носят оценочный характер, 
коррелируя с несоответствием установленным кри-
териям качества. Гарантией определенности норма-
тивного регулирования и правовой защищенности 
врачей должно послужить указание на прямую при-
чинную связь медицинской помощи с неблагоприят-
ными последствиями, однако в практике необхо-
димо уделять повышенное внимание особенностям 
кумулятивной и атипичной связи.  
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Исследуется правовая природа преюдиции судебных решений в контексте семейных 
споров, затрагивающих права несовершеннолетних. Анализируется доктринальное 
противоречие между доказательственной сущностью преюдиции и свойством обяза-
тельности судебных актов. На примере конкретных дел обосновывается необходи-
мость ограничения преюдициальности, когда ее формальное применение противоре-
чит принципу приоритетной защиты интересов ребенка. Формулируются критерии до-
пустимого отступления от преюдиции для обеспечения эффективной судебной за-
щиты прав детей. 
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The subject. The subject of this research is the legal nature of the prejudicial effect of judicial 
decisions and the rationale for establishing permissible limits of its restriction in the resolution 
of family law disputes directly affecting the rights and protected interests of minors. 
The aim of thе article is to characterize the general grounds for limiting the prejudicial force 
of court acts, as established in the legal practice of the Russian courts, and to subsequently 
develop a framework of criteria defining the admissible boundaries of such a departure. 
The ultimate objective is to ensure the effective and prioritized protection of the rights and 
best interests of minors in family litigation. 
Methodology. The study is based on a combination of general scientific and specific legal 
methods. General scientific methods include deduction, analysis, and synthesis. The specific 
legal methodology comprises the formal-legal (dogmatic) method, the legal interpretation 
method (construing legal norms), and the comparative legal approach. 
Main results. Departure from the prejudicial effect of a judicial decision in disputes 
concerning the rights of minors is not only admissible but also expedient within legally 
defined limits. The paper substantiates the necessity of striking a balance between two 
competing legal values: the stability and binding force of judicial acts (prejudice) and 
ensuring the effective judicial protection of the child's best interests.  
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 Conclusions. The legal nature of prejudice may systematically conflict with the principle of 
priority and effective protection of the rights and interests of minors when resolving family 
disputes. It is necessary to develop special criteria for the admissibility of derogation from the 
prejudicial force of judicial decisions. These include: (1) the criterion of materiality is the 
presence of serious procedural and material violations during the previous decision, which 
cannot be eliminated by appealing a judicial act; (2) the criterion of dynamism is the emergence 
of new circumstances or a change in existing ones since the previous decision was made; (3) the 
criterion of a conflict of interest is motivated conclusions that adequate protection of the minor 
was not provided in the previous process, as a result of which the formal application of 
prejudice leads to a clear and significant violation of his rights and interests. These criteria 
should be applied by the court in aggregate, as part of the implementation of the principle of 
judicial discretion, aimed at establishing a fair balance between the stability of judicial acts and 
the protection of the highest constitutional value of childhood. 

____________________________________________

1. Введение 
«Человечество обязано давать ребенку луч-

шее, что оно имеет»1 – этот постулат, декларирован-
ный в 1959 г., актуален как никогда сегодня в России 
в условиях защиты духовно-нравственных ценно-
стей. С 2018 по 2027 г. в Российской Федерации объ-
явлено Десятилетие детства2, приоритетная задача 
которого – защита прав каждого ребенка, создание 
условий для комфортного проживания и развития в 
семье. К сожалению, зачастую данная задача нераз-
решима без участия правосудия. В системе государ-
ственного устройства судебная власть, реализую-
щая свои юрисдикционные полномочия, ориенти-
рована на разрешение правовых споров о действи-
тельном либо предполагаемом нарушении прав, 
свобод и законных интересов субъектов правоотно-
шений. В этом контексте актуализируется важность 
эффективности рассмотрения судебных споров, осо-
бенно затрагивающих права и интересы несовер-
шеннолетних. 

Одним из способов, посредством которого воз-
можно повысить эффективность отправления отече-
ственного правосудия, является институт преюди-
ции, представляющий собой межотраслевой инсти-
тут, затрагивающий не только вопросы доказатель-
ственного права, но и непосредственно касающийся 
пределов действия актов правосудия в различных 
видах судопроизводства, диалектической связи 
между ними. Цель настоящей статьи заключается в 
выявлении на основе онтологического анализа пра-
вовой природы преюдиции судебных решений и 
правоприменения данного института при рассмот- 

                                                           
1 Декларация прав ребенка 1959 г. (принята 20 ноября 
1959 г. Резолюцией 1386 (XIV) на 841-ом пленарном засе-
дании Генеральной Ассамблеи ООН) // Международная 
защита прав и свобод человека: сб. док. М.: Юридическая 
литература, 1990. С. 385.   

рении споров, затрагивающих права и интересы де- 
тей, пределов и универсальности преюдициально-
сти. Для этого необходимо решить несколько кон-
кретных исследовательских задач: выявить право-
вую природу судебных решений, что позволит, при-
меняя совокупность общих и частнонаучных мето-
дов познания, охарактеризовать общие основания 
ограничения преюдициальной силы судебных реше-
ний в правовых позициях Конституционного Суда 
(далее – КС) РФ. Уясненные доктринальные аспекты 
потенциально обеспечивают решение правоприме-
нительных задач, поставленных авторами: сформу-
лировать позицию о целесообразности и допустимо-
сти отступления от преюдициальной силы судебных 
решений по семейным спорам, затрагивающим 
права и интересы несовершеннолетних, обозначить 
приоритетность и суть баланса между преюдициаль-
ностью судебных решений и эффективной защитой 
прав и интересов несовершеннолетних. 

2. Правовая природа преюдиции судебных 
решений 

Преюдиция является фундаментальным инсти-
тутом процессуального права, обеспечивающим ста-
бильность и непротиворечивость судебных актов. 
Вопросам применения преюдиции, ее места и роли 
в вопросах доказательственного права, повышения 
эффективности отправления правосудия уделяется 
достаточно внимания [1–3]. Однако практически от-
сутствуют работы, в которых преюдиция рассматри-
валась бы с точки зрения дифференциации судопро-
изводства, содержания судебной деятельности в 
различных видах споров, и в первую очередь – в спо- 

2 Указ Президента РФ от 29 мая 2017 г. № 240 «Об объяв-
лении в Российской Федерации Десятилетия детства» // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2017. 
№ 23. Ст. 3309. 
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рах, где затрагиваются права и интересы несовер-
шеннолетних. 

В самом общем виде под преюдицией понима-
ется обязательность для суда обстоятельств, установ-
ленных вступившим в законную силу судебным поста-
новлением по ранее рассмотренному делу, при раз-
бирательстве нового дела с участием тех же лиц. Дан-
ный институт выполняет двоякую функцию: с одной 
стороны, он освобождает лиц, участвующих в деле, от 
повторного доказывания уже установленных фактов, 
а с другой – связывает суд этими фактами, не позво-
ляя их переоценивать или оспаривать. Таким обра-
зом, преюдиция служит важным инструментом про-
цессуальной экономии, предотвращает вынесение 
противоречащих друг другу судебных актов и способ-
ствует укреплению авторитета судебной власти. 

Нормативной основой института преюдиции в 
гражданском процессе выступают положения ч. 2 
ст. 61 и ч. 2 ст. 209 Гражданского процессуального 
кодекса (далее – ГПК) РФ. Часть 2 ст. 61 ГПК РФ уста-
навливает, что обстоятельства, установленные всту-
пившим в законную силу судебным постановлением 
по ранее рассмотренному делу, обязательны для 
суда, не доказываются вновь и не подлежат оспари-
ванию при рассмотрении другого дела, в котором 
участвуют те же лица. Данная норма закрепляет пре-
юдицию прежде всего как основание освобождения 
от доказывания, подчеркивая ее доказательствен-
ную природу и связь с принципом состязательности. 
В отличие от этого, ч. 2 ст. 209 ГПК РФ акцентирует 
иной аспект, который существенно расширяет объ-
ективные пределы преюдиции, распространяя ее не 
только на установленные факты (фактические обсто-
ятельства), но и на правовую квалификацию этих 
фактов, т. е. на правоотношения. 

Сопоставление этих двух норм выявляет ключе-
вое доктринальное противоречие: является ли пре-
юдиция исключительно институтом доказатель-
ственного права или же она представляет собой 
свойство законной силы судебного решения, тесно 
связанное с его обязательностью и исключительно-
стью? Это противоречие напрямую влияет на ответ 
на другой важнейший вопрос: преюдицируются 
только ли факты или также их правовая оценка (пра-
воотношения)? Эти вопросы до настоящего времени 
являются предметом живой дискуссии в доктрине. 

Так, А.В. Ильин проводит фундаментальное раз-
граничение между свойствами законной силы судеб-
ного решения – преюдициальностью и обязательно-
стью – и заключает, что смешение этих свойств при-
водит к непреодолимым практическим коллизиям. 
По его мнению, преюдициальность имеет сугубо до- 

казательственную природу и представляет собой 
ограничение принципа состязательности, освобож-
дая от доказывания только факты, установленные в 
мотивировочной части решения. Обязательность же, 
будучи свойством, не имеющим субъективных пре-
делов, обеспечивает неоспоримость выводов, изло-
женных в резолютивной части решения, включая 
установленные правоотношения. Он приходит к вы-
воду, что для обеспечения правовой определенности 
и исключительности судебного решения выводы 
суда, изложенные в резолютивной части (включая 
установленные правоотношения и факты), должны 
обладать свойством обязательности для суда, рас-
сматривающего другое дело с участием тех же лиц. 
Таким образом, он предлагает разрешать коллизию 
не через расширение преюдиции, а через коррект-
ное применение свойства обязательности [4]. 

П.Н. Мацкевич, анализируя исторические и 
сравнительно-правовые аспекты, также подчерки-
вает доказательственную сущность преюдиции. Он 
отмечает, что в условиях состязательности бремя до-
казывания лежит на сторонах, и преюдиция фактов 
является справедливым последствием их процессу-
альной активности (или пассивности) в предыдущем 
процессе. В то же время правовая оценка всецело 
относится к компетенции суда и судебной дискре-
ции, и стороны не несут риска за ее ошибочность, что 
ставит под сомнение обоснованность распростране-
ния на нее преюдициального эффекта. В централь-
ном вопросе дискуссии о том, может ли правовая 
оценка фактов (установление правоотношений) 
быть преюдициальной, П.Н. Мацкевич занимает бо-
лее жесткую позицию, утверждая, что правовая 
оценка фактов не должна преюдицироваться [5]. 

Интересная позиция высказана в диссертаци-
онном исследовании Д.Н. Чушенко. Он, отказавшись 
от анализа института преюдиции только с точки зре-
ния правил и стандартов доказывания, положил в 
основу исследование судебно-властных полномо-
чий судебных органов и юридической силы актов 
правосудия [2, с. 145]. Это позволило утверждать, 
что институт преюдиции является производной кате-
горией, вытекающей из правоприменительной дея-
тельности суда, а презумпция истинности вступив-
шего в законную силу судебного решения, в свою 
очередь, предопределяет истинность обстоятельств, 
составляющих его фактическую сторону и положен-
ных в основу судебного решения. 

Весьма немаловажа для оценки места и роли 
преюдиции в отечественном судопроизводстве, вли-
яния на его эффективность, в том числе при разре- 
шении судебных споров, затрагивающих права и ин- 
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тересы детей, а также пределы преюдикционной 
действий, концепция объективной истины [6; 7]. Как 
известно, доктрина поиска объективной истины в со-
ветском праве, превалирующая над принципом со-
стязательности сторон, ориентировала на объектив-
ное, полное и всестороннее разбирательство при 
рассмотрении не только уголовных, но и граждан-
ских дел [8–10]. Концепция отправления правосудия 
в современном российском государстве исходит из 
конституционных принципов независимости судеб-
ной власти и фундаментальных конституционных 
ценностей [11], что актуализирует исследование спе-
цифики преюдициальности судебных решений при 
рассмотрении споров, затрагивающих права и инте-
ресы несовершеннолетних.  

Таким образом, анализ научных позиций де-
монстрирует глубокую теоретическую дискуссию. С 
одной стороны, преюдиция рассматривается как су-
губо доказательственный институт, ограничиваю-
щийся установленными фактами. С другой – суще-
ствует понимание необходимости обеспечения обя-
зательности правовых выводов суда для тех же лиц, 
что достигается либо через расширительное толкова-
ние преюдиции, либо через корректное применение 
свойства обязательности законной силы решения.  

Это противоречие имеет непосредственное 
значение для семейных споров, затрагивающих 
права и интересы детей, где вопрос о преюдиции 
правовой оценки, установленного в предыдущем 
решении, приобретает особую остроту. 

3. Общие основания ограничения преюдици-
альной силы судебных решений в позициях Консти-
туционного Суда РФ 

В продолжение анализа доктрины, разделяю-
щей преюдицию судебных решений как с позиции 
преюдиции фактов, так и с позиции преюдиции пра-
вовой оценки обстоятельств, целесообразно рас-
смотреть ключевые позиции КС РФ, касающиеся дан-
ного вопроса. Поскольку рассматриваемый нами ин-
ститут имеет широкое межотраслевое значение, во-
просы обязательности вступивших в законную силу 
судебных решений поднимаются судом относи- 

                                                           
3 См. постановления КС РФ от 25 декабря 2023 г. № 60-П 
«По делу о проверке конституционности статьи 809 Граж-
данского кодекса Российской Федерации и части 3 статьи 
69 Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации в связи с жалобой гражданина С.В. Филатова» 
(Собрание законодательства Российской Федерации. 
2024. № 1 (ч. IV). Ст. 381), от 12 мая 2021 г. № 17-П «По делу 
о проверке конституционности статьи 1.5, части 1 ста-
тьи 2.1, части 1 статьи 15.6, пункта 1 части 1, части 3 ста-

тельно различного круга правоотношений. При этом 
необходимо отметить достаточную гибкость выс-
шего судебного органа конституционного контроля в 
данном вопросе.  

 В соответствии с правовыми позициями КС РФ3 
общая концепция преюдициальности судебных ак-
тов определена, в том числе, требованиями об их 
обязательности, неопровержимости, исключитель-
ности и исполнимости. Однако, по мнению суда, 
данный аспект не предполагает придания преюди-
циальности судебных решений безграничного зна-
чения, но требует установления пределов ее дей-
ствия, а также порядка опровержения. 

При этом как признание, так и отрицание пре-
юдициального значения окончательных судебных 
решений не могут быть абсолютными. Суд, рассмат-
ривающий дело, с одной стороны, не может без до-
статочных на то оснований оставить без внимания ни 
обстоятельства, установленные вступившими в за-
конную силу судебными актами, ни правовую квали-
фикацию, если эти обстоятельства имеют значение и 
должны быть подтверждены в рамках того дела, ко-
торое разрешает суд. 

Указанные выводы, хоть и иллюстрируют об-
щую правовую позицию относительно преюдици-
альной природы судебных решений, при этом уста-
навливают ее пределы преимущественно в отноше-
нии различных видов судопроизводства, а также 
различных категорий дел с участием разных сторон. 
Между тем перечисленных оснований недостаточно 
для того, чтобы на практике они априори были при-
менимы к семейным правоотношениям, поскольку 
они преимущественно рассматриваются в рамках 
гражданского судопроизводства, являются длящи-
мися и относительно субъектнопостоянными, по- 
скольку затрагивают права и интересы одних и тех 
же лиц. Однако справедливости ради необходимо 
отметить, что в судебной практике разрешения се-
мейных споров также можно встретить случаи от-
ступления от принципа преюдициальности судеб-
ных решений и по подобным по делам. 

тьи 28.1 и примечания к этой статье Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях в связи с 
жалобой гражданки Н.Н. Корецкой» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2021. № 21. Ст. 3672), 
Определение КС РФ от 23 июля 2020 г. № 1898-О «Об отказе 
в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Карамзина 
Кантемира Феликсовича на нарушение его конституцион-
ных прав статьями 90 и 125 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации» (СПС «Гарант») и др. 
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4. Отступление от преюдициальной силы су-
дебных решений по семейным спорам, затрагива-
ющим права и интересы несовершеннолетних 

Обратимся к специфике правовой природы 
преюдиции в семейных спорах, непосредственно за-
трагивающих права и интересы несовершеннолет-
них. Данная сфера представляет собой некую основу 
для коллизии классических доктринальных подхо-
дов к преюдиции и особого, усиленного режима за-
щиты прав ребенка. 

Яркой иллюстрацией проблематики примене-
ния преюдиции в спорах, затрагивающих права де-
тей, служит Определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда (далее – ВС) РФ 
от 29 сентября 2015 г. № 5-КГ15-75 по делу по иску 
Соложенниковой Н.А. к Соложенникову Д.В. об уста-
новлении отцовства4. 

Решением Чертановского районного суда 
г. Москвы от 1 марта 2004 г., вступившим в законную 
силу, было удовлетворено заявление Соложенни-
кова Д.В. об оспаривании записи об отцовстве в от-
ношении ребенка, рожденного Соложеннико-
вой Н.А. в период брака. Основанием для удовлетво-
рения иска послужило применение ч. 3 ст. 79 ГПК РФ: 
истица уклонилась от проведения судебно-генетиче-
ской экспертизы, в связи с чем суд признал факт от-
цовства опровергнутым. Спустя годы Соложенни-
кова Н.А. обратилась в Чертановский районный суд 
г. Москвы с иском к бывшему супругу об установле-
нии отцовства и взыскании алиментов. Суд первой 
инстанции в новом решении от 30 октября 2014 г. иск 
удовлетворил, также применив ч. 3 ст. 79 ГПК РФ, но 
уже против ответчика, который на этот раз сам укло-
нился от экспертизы. Однако суд апелляционной ин-
станции определением от 14 января 2015 г. отменил 
это решение и отказал в иске, сославшись на прею-
дициальность решения от 1 марта 2004 г., указав, что 
вопрос о происхождении ребенка уже был оконча-
тельно разрешен ранее между теми же сторонами, 
и его пересмотр недопустим в силу ст. 61 ГПК РФ. 

ВС РФ не согласился с таким выводом, отменил 
апелляционное определение и направил дело на но-
вое рассмотрение, указав на существенное наруше- 
ние норм материального и процессуального права и 
мотивировав свою позицию тем, что «решение от 
2004 года не могло обладать преюдициальной си-
лой в данном споре», несмотря на формальное уча-
стие тех же лиц. Суд подчеркнул, что это решение 
было постановлено исключительно на основе про- 

                                                           
4 СПС «Гарант». 

цессуального последствия уклонения одной из сто-
рон от экспертизы без исследования и установления 
фактических обстоятельств дела – биологического 
происхождения ребенка. Таким образом, хотя реше-
ние и вступило в законную силу, в его основе не ле-
жало установление объективной истины. 

Более того, ВС РФ акцентировал внимание, что 
апелляционная инстанция, автоматически применив 
формальные правила преюдиции, проигнорировала 
не только потенциально новые фактические обстоя-
тельства, но и, что важнее, их правовую квалифика-
цию в интересах несовершеннолетнего. С момента 
первого решения прошло более десяти лет, и прио-
ритетом должно было стать не формальное соблю-
дение процессуальной доктрины, а реализация прав 
ребенка, провозглашенных ст. 54, 55 Семейного ко-
декса РФ и Конвенцией ООН о правах ребенка, – 
право знать своих родителей, право на заботу с их 
стороны и на защиту своих интересов. 

Данный подход ВС РФ свидетельствует о том, 
что в делах, затрагивающих права несовершеннолет-
них, классическое понимание преюдиции уступает 
верховенству принципа приоритетной защиты инте-
ресов ребенка. По мнению суда, преюдиция не мо-
жет служить непреодолимым препятствием для но-
вой оценки обстоятельств, если предыдущее реше-
ние было вынесено без полноценного исследования 
фактической стороны дела, поскольку это может 
противоречить текущим интересам несовершенно-
летнего. Это позволяет сделать вывод о том, что в се-
мейных спорах о детях преюдиция, особенно в части 
правовой оценки, должна применяться с исключи-
тельной осторожностью и рассматриваться через 
призму приоритета интересов ребенка, что логично 
подводит нас к вопросу о том, как обеспечен этот 
приоритет в рамках процессуального положения са-
мого несовершеннолетнего. 

По замечаниям Г.К. Зайнуллиной и А.В. Манки-
евой, несмотря на законодательно закрепленные 
принципы состязательности и равенства, на практике 
одна сторона зачастую является более сильной, что 
дает основания доктрине дискутировать о формаль-
ности равенства прав и обязанностей лиц, участвую- 
щих в деле [12, с. 86]. О такой формальности можно 
говорить, в частности, когда спор напрямую затраги-
вает интересы ребенка, поскольку сам несовершен-
нолетний, в силу отсутствия полной гражданской 
процессуальной дееспособности, не может являться 
самостоятельной стороной, а его права и интересы, в 



134 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 129–138 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 129–138 

соответствии со ст. 37, 52 ГПК РФ, защищаются в про-
цессе законными представителями (родителями, 
усыновителями, опекунами, попечителями). Таким 
образом, процессуальная роль ребенка зачастую сво-
дится к положению лица, чье мнение подлежит 
учету, в то время как активная процессуальная дея-
тельность осуществляется его представителем. Это 
создает потенциальный конфликт интересов, осо-
бенно в спорах между родителями, где законный 
представитель одновременно является стороной по 
делу, преследующей собственные интересы, кото-
рые могут не совпадать с интересами ребенка. 

 Как справедливо отмечает А.Н. Левушкин, 
«при рассмотрении судами дел, связанных с пра-
вами детей, не исключается предвзятая оценка су-
дом доказательств по делу, когда речь идет о слож-
ной ситуации, затрудняющей определение подлин-
ных интересов ребенка» [13, с. 675]. Данные обстоя-
тельства также обусловливают высокую степень уяз-
вимости процессуального положения несовершен-
нолетнего и требуют особых гарантий его защиты. 
Нельзя не согласиться с Д.В. и Л.В. Потаповыми в 
том, что «отечественное процессуальное законода-
тельство практически не учитывает специфику раз-
бирательства дел с участием детей» [14, с. 62]. Эта 
правовая неопределенность напрямую влияет на ре-
ализацию права ребенка на защиту и естественным 
образом требует корректировки применения общих 
правовых институтов при рассмотрении дел с уча-
стием несовершеннолетних, в том числе подтвер-
ждая тезис о том, что в делах, затрагивающих права 
детей, формальное применение преюдиции, осо-
бенно в части правовой оценки, может вступить в 
противоречие с динамично меняющейся ситуацией 
и реальными интересами ребенка, требующими но-
вой судебной оценки в каждом конкретном случае. 

5. Обеспечение баланса между преюдициаль-
ностью судебных решений и эффективной защитой 
прав и интересов несовершеннолетних 

Российское законодательство о детях и правах 
ребенка в настоящее время также характеризуется 
известной противоречивостью [15, с. 80], изобилует 
множеством оценочных понятий, неопределенно-
стей, фрагментарностью и несистемностью, граж-
данско-правовые механизмы регулирования, содер-
жащиеся в семейном законодательстве, не всегда 

                                                           
5 Постановление Конституционного Суда РФ от 2 марта 
2021 г. № 4-П «По делу о проверке конституционности 
пункта 1 статьи 52 Семейного кодекса Российской Федера-
ции, пункта 1 части первой статьи 134 и абзаца второго ста-

отвечают семейным ценностям, что несомненно 
осложняет применение и толкование семейного за-
конодательства и приводит к судебным ошибкам 
[16, с. 2–3]. В российском обществе, ориентирован-
ном на традиционные духовно-нравственные цен-
ности, приоритет прав и интересов детей, обеспече-
ние их личной безопасности [17], объективно возни-
кает необходимость выявления баланса между пре-
юдициальностью судебных решений и эффективной 
защитой прав и интересов несовершеннолетних. Как 
представляется, преюдициальность судебных реше-
ний не должна становиться барьером, если их содер-
жание противоречит конституционным принципам, 
а также приоритетным принципам защиты прав де-
тей, закрепленным международными нормами. 

КС РФ неоднократно подтверждал, что права и 
свободы не являются абсолютными и могут быть 
ограничены в конституционно значимых целях, в 
том числе таких, как защита семьи, материнства, от-
цовства и детства, признания детей важнейшим при-
оритетом государственной политики (ст. 7, ст. 38, ч. 4 
ст. 67.1 Конституции РФ). Однако такое ограничение 
всё же должно быть соразмерным, обоснованным и 
не нарушать баланс конституционных ценностей5, 
поэтому вопрос о пределах действия преюдициаль-
ности судебных решений необходимо разрешать в 
свете принципа обеспечения наилучших интересов 
детей. 

Как указывает М.И. Тарасова, «в рамках судеб-
ной системы принцип означает, что в любом судеб-
ном деле, где ребенок является стороной, его инте-
ресы должны стоять на первом месте и решения, ко-
торые принимаются в данном деле, должны соот-
ветствовать наилучшим интересам ребенка, а не ин-
тересам других сторон или общества в целом» [18, 
с. 433]. Так как принципы защиты прав детей обла-
дают межотраслевым характером, они не могут и не 
должны быть ограничены исключительно нормами 
семейного законодательства [19, с. 363], что дает 
возможность судам, рассматривающим семейные 
споры, выходить за пределы обязательности приня-
тых ранее судебных решений, если они вынесены с 
нарушением материального или процессуального 
права и явно противоречат интересам детей. В свою 
очередь интересы ребенка должны служить некой 
«системой координат», в рамках которых должна 

тьи 220 Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации в связи с жалобой гражданки О.С. Шиш-
киной» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2021. № 11. Ст. 1881. 
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рассматриваться ситуация, в которой находится ре-
бенок [20, с. 100]. 

Данная позиция никоим образом не умаляет 
принципа равенства сторон в судебном процессе, 
однако позволяет судам в исключительных случаях 
пересматривать преюдициальные оценки, если того 
требуют интересы несовершеннолетнего. Кроме 
того, такая позиция коррелирует и с позицией КС РФ, 
который ранее также обращал внимание на то, что 
при определении справедливого баланса между кон-
курирующими интересами особое значение необхо-
димо придавать коренным интересам ребенка, кото-
рые в зависимости от их характера и важности могут 
иметь приоритет над аналогичными интересами ро-
дителей6. 

6. Заключение 
Проведенное исследование показало, что пра-

вовая природа преюдиции, традиционно понимае-
мая как средство обеспечения стабильности и не-
опровержимости установленных судом фактов и 
правоотношений, при разрешении семейных споров 
может вступать в системное противоречие с принци-
пом приоритетной и эффективной защиты прав и ин-
тересов несовершеннолетних.  

Специфика семейных споров, в частности их 
длящийся характер, относительная субъектная посто-
янность и высочайшая значимость охраняемых благ, 
обусловливает необходимость разработки специаль-
ных критериев допустимости отступления от преюди-
циальной силы судебных решений. К их числу пред-
лагается отнести: 1) критерий существенности – нали-
чие серьезных процессуальных и материальных 
нарушений при вынесении предыдущего решения, 
которые невозможно устранить путем обжалования 
судебного акта; 2) критерий динамичности – возник-
новение новых обстоятельств или изменение суще-
ствующих с момента вынесения предыдущего реше-
ния; 3) критерий конфликта интересов – мотивиро-
ванные выводы о том, что в предыдущем процессе 
не была обеспечена надлежащая защита несовер-
шеннолетнего, вследствие чего формальное приме-
нение преюдиции приводит к явному и существен-
ному нарушению его прав и интересов. Данные кри-
терии должны применяться судом в совокупности в 
рамках осуществления принципа судейского усмот-
рения, направленного на установление справедли-
вого баланса между стабильностью судебных актов и 
защитой высшей конституционной ценности детства. 
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Анализируется институт исполнительной пробации в России в свете принятия Феде-
рального закона от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федера-
ции». Отмечается, что по прошествии года с момента вступления в силу указанного 
закона в правоприменительной практике имеется положительный опыт реализации 
данного вида пробации. Делаются выводы о том, что, во-первых, механизм реализа-
ции исполнительной пробации, предусмотренный действующим законодательством, 
является работающим, хотя и нуждается в дальнейшем совершенствовании; во-вто-
рых, предлагается внести изменения в законодательное определение исполнитель-
ной пробации; в-третьих, представляется целесообразным пересмотреть цели испол-
нительной пробации, исключив из числа таковых социальную реабилитацию. 

 

THE CONCEPT AND GOALS OF EXECUTIVE PROBATION IN RUSSIA  

Alexandra V. Vaselovskaya 
National Research Tomsk State University, Tomsk, Russia 

Article info 
Received –  
2025 January 14 
Accepted –  
2025 September 20 
Available online –  
2025 December 20 
 
Keywords 
Probation, executive probation, 
probation goals, social adaptation, 
resocialization of convicts 

The subject of this study is the institute of executive probation in the context of an analysis 
of the legislative definition of this type of probation and its goals, as well as the possibilities 
and prospects for achieving these goals in practice. 
The purpose of the article is to identify the main trends in the development of the institute 
of executive probation in Russia by analyzing the concept and objectives of this type of 
probation, and based on this, to propose directions for further improving the institute of 
probation and solving certain practical problems. 
The research is based on a set of general scientific methods, such as systemic, functional 
and structural methods and private scientific methods (formal-legal and sociological 
methods). 
Main results. Firstly, the author proposed a definition of the concept of executive 
probation, which includes a subjective feature (an indication of the categories of clients of 
executive probation), as well as an indication of the measures that can be applied to this 
type of probation. Secondly, the article defines the goals of executive probation, which 
include, in addition to those mentioned in the law, the goal of improving living conditions 
and the goal of stimulating law-abiding behavior among persons subject to probation. It is 
proposed to exclude the purpose of social rehabilitation.  
Conclusions. The provisions of the Law on executive probation are valid for one year. The 
study of legislative regulation and law enforcement practice over this period of time made  
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 it possible to define the concept and goals of executive probation and, based on this, to 
establish those elements of the mechanism for the application of executive probation that 
primarily require qualitative study and improvement. Further study and development of 
the institute of executive probation is certainly necessary and justified, since it is socially 
significant and, in achieving the goals of probation, should lead to an improvement in the 
living conditions of probation clients and a reduction in recidivism. 

____________________________________________

1. Введение 
6 февраля 2023 г. был принят Федеральный за-

кон № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федера-
ции»1, ознаменовавший собой новый этап в изуче-
нии теоретико-прикладных аспектов развития ин-
ститута социальной адаптации и ресоциализации 
осужденных и лиц, отбывших наказание.  

До принятия указанного закона вопрос о введе-
нии пробации в России являлся предметом обсужде-
ния ученых и практиков не одно десятилетие [1–3], 
предпринимались попытки разработки и принятия 
соответствующих законодательных актов, которые 
подвергались общественному и научному обсужде-
нию, однако не увенчались успехом [4]. 

Проблема социальной адаптации и ресоциали-
зации осужденных широко дискутируется в научных 
кругах и в настоящее время. Существенный вклад в 
исследование данной проблемы на современном 
этапе внесли такие ученые, как В.А. Уткин [5–7], 
А.П. Скиба [8–10], Н.С. Малолеткина [9], Н.В. Ольхо-
вик [11], П.В. Тепляшин [12], А.Л. Агабекян [13], 
М.Р. Гета [14–16], А.И. Абатуров [17; 18], А.А. Коро-
вин [17] и др.  

При этом многие из исследований освещают в 
основном либо зарубежный опыт пробации, либо 
элементы ресоциализации и социальной адаптации 
осужденных, действовавшие в России до принятия 
указанного федерального закона. Исследования, со-
четающие в себе анализ современного правового 
регулирования и отечественной практики примене-
ния пробации, не многочисленны и носят лишь фраг-
ментарный характер.  

Положения Федерального закона «О пробации 
в Российской Федерации», регламентирующие ис-
полнительную пробацию, вступили в силу с 1 января 
2024 г. Таким образом, к настоящему времени про-
шел один год с начала применения исполнительной 
пробации, а следовательно, уже на данном этапе 
возможно произвести критический анализ понятия и 
целей исполнительной пробации, а также исследо- 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2023. № 6. Ст. 917.  

вать ряд иных связанных с этим аспектов с учетом 
первого опыта реализации положений закона о про-
бации на практике.  

Итак, предметом настоящего исследования вы-
ступил институт исполнительной пробации в контек-
сте анализа законодательного определения указан-
ного вида пробации и ее целей, а также возможно-
стей и перспектив достижения данных целей на 
практике. 

В основу исследования положен комплекс об-
щенаучных методов, таких как системный, функцио-
нально-структурный методы, логические методы 
(анализ, синтез), а также частнонаучные методы по-
знания (формально-юридический, социологические 
методы). 

Работа основана на результатах исследований 
других ученых в указанной области, отечественном 
законодательстве о пробации, а также собранном 
эмпирическом материале: при анализе практики 
применения исполнительной пробации использо-
ваны результаты опроса отдельных субъектов про-
бации, а также результаты изучения 31 уникального 
пробационного дела за 2024 г. на территории не-
скольких субъектов Российской Федерации (Томская 
область, Республика Алтай).  

Таким образом, в рамках настоящей статьи бу-
дет исследована научная и практическая проблема 
реализации исполнительной пробации в аспекте ее 
нормативного правового регулирования и первых ре-
зультатов правоприменительной практики. Изучение 
исполнительной пробации будет осуществлено через 
призму анализа понятия и целей данного вида проба-
ции, а также оценки возможностей и перспектив до-
стижения целей исполнительной пробации на прак-
тике. Исследование выполнено по актуальной и соци-
ально значимой проблематике и отражает современ-
ное состояние развития рассматриваемого института.  

2. Понятие исполнительной пробации 
Законодательное определение понятия испол-

нительной пробации дано в ст. 5 Федерального за- 
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кона «О пробации в Российской Федерации». Со-
гласно п. 2 ч. 1 указанной статьи под исполнительной 
пробацией понимается вид пробации, представляю-
щий собой совокупность мер, применяемых уго-
ловно-исполнительными инспекциями в отношении 
лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
при исполнении наказаний, не связанных с изоля-
цией осужденных от общества (за исключением 
осужденных к штрафу, назначенному в качестве ос-
новного наказания, и принудительным работам), и 
иных мер уголовно-правового характера.  

Исходя из анализа указанного определения, 
можно выделить несколько признаков, устанавлива-
ющих содержание и особенности данного вида про-
бации: 

1) исполнительная пробация применяется к 
осужденным при исполнении в отношении них нака-
заний, не связанных с изоляцией от общества, 
а также иных мер уголовно-правового характера; 

2) меры в рамках исполнительной пробации 
применяются уголовно-исполнительными инспек-
циями; 

3) содержательно меры, применяемые в рам-
ках исполнительной пробации, направлены на ресо-
циализацию, социальную адаптацию, социальную 
реабилитацию и защиту прав и законных интересов 
лиц, в отношении которых применяется пробация 
(данный признак следует из родового определения 
пробации в п. 1 ч. 1 ст. 5 закона). 

Первый признак определяет категории лиц, в 
отношении которых может применяться исполни-
тельная пробация, что позволяет отграничить испол-
нительную пробацию от иных видов пробации, по-
скольку для каждого вида пробации законодателем 
установлены свои категории лиц, к которым она мо-
жет применяться.  

Некоторое недопонимание в данный признак 
может внести использование в нем термина «иные 
меры уголовно-правового характера», поскольку 
указанная категория в Федеральном законе «О про-
бации в Российской Федерации» используется в 
ином значении, чем это предусмотрено Уголовным 
кодексом РФ2.  

По Уголовному кодексу РФ к иным мерам уго-
ловно-правового характера при буквальном толко-
вании отнесены те меры, которые входят в раздел VI 
данного кодекса. Исходя из содержания положений 

                                                           
2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (в ред. Федерального закона от 13 декабря 
2024 г. № 467-ФЗ) // СПС «КонсультантПлюс». 

ст. 5 и 11 Федерального закона «О пробации в Рос-
сийской Федерации» к иным мерам уголовно-право- 
вого характера в понимании данного закона отне-
сены условное осуждение, условно-досрочное осво-
бождение от отбывания наказания, отсрочка отбы-
вания наказания и ряд других.  

Следует отметить, что некоторые ученые пред-
лагают рассматривать категорию «уголовно-право-
вые меры» в узком и широком смысле. По мнению 
В.А. Уткина, в широком смысле формулировка «вся-
кая мера», закрепленная в уголовном законодатель-
стве, является уголовно-правовой по своему место-
положению. К уголовно-правовым мерам в узком 
смысле относятся только те, которые по своей юри-
дической природе органически связаны с методом 
уголовного права, их автор предлагает именовать 
мерами уголовно-правового характера [19, с. 95; 20]. 

При таком подходе любая мера, предусмот-
ренная уголовным законом, может быть названа 
уголовно-правовой мерой в силу своего закрепле-
ния в уголовном законе [21, с. 70]. В этом контексте 
указанные в законе о пробации лица, которым 
назначены иные меры уголовно-правового харак-
тера, – это лица, которым назначены иные (помимо 
наказания) меры, предусмотренные уголовным за-
коном (условное осуждение, условно-досрочное 
освобождение от отбывания наказания, отсрочка от-
бывания наказания и др.). Однако и при таком под-
ходе определяя категории лиц, в отношении кото-
рых может применяться исполнительная пробация, 
необходимо руководствоваться конкретным переч-
нем, указанным в ч. 1 ст. 11 Федерального закона «О 
пробации в Российской Федерации», который явля-
ется закрытым и не предполагает расширительного 
толкования. 

Следующий признак исполнительной проба-
ции, который также напрямую следует из законода-
тельного определения, – указание на то, что меры в 
рамках исполнительной пробации применяются уго-
ловно-исполнительными инспекциями [22, с. 14].  

Полагаем, что данный признак нуждается в из-
менении, а точнее в исключении из законодатель-
ного определения исполнительной пробации. Дей-
ствительно, исполнительная пробация во многом 
осуществляется именно уголовно-исполнительными 
инспекциями [23, с. 92]. Именно данные учреждения 
уголовно-исполнительной системы осуществляют 
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оценку наличия индивидуальной нуждаемости у 
лица, принимают решение о целесообразности ока- 
зания содействия в рамках пробации, разрабаты-
вают индивидуальную программу, однако сами ме-
роприятия в рамках пробации могут оказываться 
различными субъектами пробации. Статья 6 Феде-
рального закона «О пробации в Российской Федера-
ции» помимо учреждений уголовно-исполнитель-
ной системы указывает и других субъектов проба-
ции, к которым, в частности, отнесены органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции, государственные учреждения службы занято-
сти населения, организации социального обслужи-
вания и др.  

Как показали результаты изучения практики 
применения исполнительной пробации в ряде субъ-
ектов Российской Федерации, зачастую большая 
часть мероприятий, реализуемых в рамках исполни-
тельной пробации, осуществляется не только уго-
ловно-исполнительными инспекциями, но и иными 
субъектами пробации [24, с. 683]. По изученным 
нами пробационным делам чаще всего у лиц была 
установлена нуждаемость в содействии в получении 
документов, необходимых для реализации своих 
прав (36 %), а также необходимость консультирова-
ния по социальным и правовым вопросам (21 %) и 
необходимость содействия в трудоустройстве (11 %). 
Сообразно указанным установленным у лиц крите-
риям индивидуальной нуждаемости наибольшей 
востребованностью пользовались мероприятия по 
восстановлению документов (как правило, доку-
мента, удостоверяющего личность), мероприятия по 
консультированию и оказанию содействия в трудо-
устройстве. Данные мероприятия реализовывались 
не непосредственно уголовно-исполнительными ин-
спекциями, а посредством межведомственного вза-
имодействия с органами внутренних дел и учрежде-
ниями службы занятости. 

Исходя из изложенного, полагаем, что указа-
ние в законодательном определении исполнитель-
ной пробации положения о том, что совокупность 
мер в рамках данного вида пробации применяется 
только уголовно-исполнительными инспекциями, 
некорректно, а потому подлежит исключению. 

Итак, говоря о законодательном определении 
понятия исполнительной пробации, представляется, 
что на сегодняшний день данное определение со-
держит в себе сущностные признаки, позволяющие 
отграничить исполнительную пробацию от иных ви-
дов пробации. Вместе с тем содержание ряда при- 
знаков, отраженных в определении исполнительной 

пробации, может приводить к неоднозначному их 
толкованию (например, категория иных мер уго- 
ловно-правового характера), в связи с чем представ-
ляется необходимым изменить законодательное 
определение понятия исполнительной пробации, 
унифицировав его с родовым понятием пробации с 
указанием при этом на ряд сущностных признаков. 

Исходя из предложенного подхода, исполни-
тельная пробация может быть определена как вид 
пробации, применяемый в отношении лиц, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации и указанных в 
ч. 1 ст. 11 Федерального закона «О пробации в Рос-
сийской Федерации», при исполнении в отношении 
них наказаний, не связанных с изоляцией осужден-
ного от общества и иных мер уголовно-правового ха-
рактера, и представляющий собой совокупность 
мер, направленных на ресоциализацию и социаль-
ную адаптацию указанных лиц.  

3. Цели исполнительной пробации 
Говоря о целях исполнительной пробации, сле-

дует отметить, что отдельно цели данного вида про-
бации в законе на названы, однако в ч. 1 ст. 4 Феде-
рального закона «О пробации в Российской Федера-
ции» указаны общие цели пробации, к которым за-
конодатель отнес следующие: коррекция социаль-
ного поведения, ресоциализация, социальная адап-
тация и социальная реабилитация лиц, в отношении 
которых применяется пробация, предупреждение 
совершения ими новых преступлений.  

Поскольку данные цели сформулированы как 
общие цели пробации, они применимы и к исполни-
тельной пробации. Остановимся подробнее на ана-
лизе некоторых из указанных целей. 

Относительно целей ресоциализации, социаль-
ной адаптации и социальной реабилитации лиц, в 
отношении которых применяется пробация, прежде 
всего необходимо разграничить данные понятия и 
определить, все ли из указанных целей применимы 
к исполнительной пробации.  

Законодатель не раскрывает указанные катего-
рии применительно к целям пробации, однако в ст. 5 
закона данные понятия определяются как комплекс 
определенных мероприятий.  

Очевидно, что каждую из указанных категорий 
можно рассматривать и как процесс (деятельность 
по применению комплекса мероприятий), и как ре-
зультат или цель.  

Ресоциализация определяется законодателем 
как комплекс мер социально-экономического, педа-
гогического, правового характера, осуществляемых 
в целях реинтеграции в общество лиц, освобожден- 
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ных из учреждений, исполняющих наказания в виде 
принудительных работ или лишения свободы, 
и (или) лиц, которым назначены иные меры уго-
ловно-правового характера. 

Исходя из указанного определения, ресоциа-
лизация, как цель, представляет собой «реинтегра-
цию в общество» лиц, в отношении которых приме-
няется пробация.  

В.А. Уткин отмечает, что термин «ресоциализа-
ция» широко используется в последнее время в науке 
и практике обращения с осужденными и по сути про-
изводно от понятия «социализация». Под последней 
понимается процесс освоения человеком позитивных 
социальных ролей и отношений, усвоения им опреде-
ленной системы знаний, навыков и ценностей. «Ресо-
циализация», по мнению В.А. Уткина, – это своего 
рода «возврат к социализации», т. е. преодоление де-
фектных отношений, восстановление позитивных со-
циальных связей осужденного [5; 25]. 

Соглашаясь с позицией В.А. Уткина, а также 
принимая во внимание законодательное определе-
ние понятия ресоциализации как комплекса меро-
приятий по реинтеграции человека в общество, 
можно сделать вывод о том, что в отношении, 
например, лиц, осужденных к наказаниям, не свя-
занным с изоляцией от общества, применение мер 
по ресоциализации не требуется, а следовательно, и 
цель ресоциализации для данной категории лиц в 
рамках исполнительной пробации не ставится. Дан-
ный вывод представляется логичным и может быть 
дополнительно аргументирован тем, что названная 
категория осужденных не изолируется от общества, 
не прерывает с ним каких-либо связей, а значит, и не 
требует обратного «возврата в общество».  

Итак, полагаем, что цель ресоциализации при-
менительно к исполнительной пробации носит огра-
ниченный характер, а ее постановка корректна 
только при реализации исполнительной пробации в 
отношении лиц, которые ранее были изолированы 
от общества (например, в отношении освобожден-
ных условно-досрочно от отбывания наказания в 
виде лишения свободы).  

Следующая категория, которая используется 
законодателем при постановке целей пробации, – 
цель социальной адаптации лиц, в отношении кото-
рых применяется пробация. 

Социальная адаптация определена законода-
телем как комплекс мероприятий, направленных на 
оказание лицам, в отношении которых применяется 
пробация, содействия в трудовом и бытовом устрой-
стве, а также иной помощи в целях правопослушного 

поведения (п. 6 ч. 1 ст. 5 закона). Иными словами, со- 
циальная адаптация – это процесс освоения лично-
стью определенных условий социальной среды. В 
качестве цели пробации социальная адаптация мо-
жет быть определена как установление позитивных 
(в трудовом, бытовом и иных аспектах) отношений 
личности в обществе, которые обеспечивает (стиму-
лируют) его правопослушное поведение. Мероприя-
тия по социальной адаптации направлены в конеч-
ном счете на улучшение условий жизнедеятельности 
лиц, в отношении которых применяется пробация, и 
стимулирование посредством этого их правопо-
слушного поведения. При таком понимании цель со-
циальной адаптации целесообразно соотнести с це-
лью коррекции социального поведения для исклю-
чения содержательного дублирования друг друга.  

Использование в законе о пробации категории 
«социальная реабилитация», на наш взгляд, наибо-
лее спорно и противоречиво. 

Как справедливо отмечает В.А. Уткин, в уго-
ловно-исполнительной науке и практике примени-
тельно к осужденным и освобожденным нередко 
используются внешне сходные, но различные по со-
держанию понятия: «ресоциализация», «исправле-
ние», «социальная реабилитация», «социальная 
адаптация» [5, c. 75]. Все эти термины нашли свое от-
ражение и в Федеральном законе «О пробации в 
Российской Федерации». Однако некритичное их ис-
пользование вносит путаницу не только в теорию, но 
и в законодательство, и в итоге способствует поста-
новке перед уголовно-исполнительной политикой 
нереалистичных и даже недостижимых задач.  

Представляется, что сказанное выше как 
нельзя верно отражает неприемлемость и некор-
ректность использования в законе категории «соци-
альная реабилитация» и тем более установление по-
следней в качестве цели пробации. 

Законодатель определяет социальную реаби-
литацию как комплекс мероприятий по восстановле-
нию утраченных социальных связей и функций ли-
цами, в отношении которых применяется пробация 
(п. 7 ч. 1 ст. 5 закона).  

Представляется, что если речь идет о восста-
новлении каких-либо социальных связей, то данные 
мероприятия должны относиться к ресоциализации, 
если же мероприятия направлены на установление 
позитивных социальных связей, то их содержа-
тельно целесообразно включать в механизм соци-
альной адаптации.  

Сущность же реабилитации в устоявшемся для 
данной категории понимании – восстановление не- 
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справедливо ущемленного правового или соци- 
ального статуса, доброго имени, репутации. В этом 
значении о реабилитации справедливо говорится, в 
частности, в ст. 5 Уголовно-процессуального кодекса 
РФ, где реабилитация определяется как порядок 
восстановления прав и свобод лица, незаконно или 
необоснованно подвергнутого уголовному пресле-
дованию, и возмещения причиненного ему вреда. 
Но о каком восстановлении доброго имени можно 
говорить применительно к осужденному преступ-
нику [5, c. 76; 25, c. 60]?  

Полагаем, что цель социальной реабилитации 
лиц, в отношении которых применяется пробация, 
должна быть исключена из Федерального закона «О 
пробации в Российской Федерации», а мероприятия, 
поименованные в законе как социальная реабилита-
ция, отнесены к мероприятиям по социальной адап-
тации и ресоциализации.  

Итак, подводя итог рассуждениям о целях ис-
полнительной пробации, можно сделать следующие 
выводы:  

– категории «ресоциализация», «социальная 
адаптация» и «социальная реабилитация» использу-
ются законодателем и для обозначения определен-
ного комплекса мероприятий (как процесс или дея-
тельность), и для обозначения конечного результата 
(целей) пробации; 

– цель ресоциализации для исполнительной 
пробации носит ограниченный характер, поскольку 
ее постановка целесообразна только при примене-
нии пробации в отношении лиц, которые ранее были 
изолированы от общества в связи с применением к 
ним соответствующего наказания; 

– цель социальной адаптации может быть 
определена как установление позитивных отноше-
ний личности в обществе, которые улучшают усло-
вия его жизнедеятельности и обеспечивает (стиму-
лируют) его правопослушное поведение – при таком 
понимании для исключения содержательного дуб-
лирования друг друга цель социальной адаптации 
целесообразно соотнести с целью коррекции соци-
ального поведения, поскольку коррекция социаль-
ного поведения также направлена на стимулирова-
ние правопослушного поведения лица; 

– цель социальной реабилитации должна быть 
исключена из закона о пробации, а мероприятия, по-
именованные законодателем как мероприятия по 
социальной реабилитации, должны быть отнесены к 
социальной адаптации (в случае установления соци- 
альных связей) или ресоциализации (в случае вос-
становления социальных связей). 

Таким образом, целями исполнительной про-
бации являются ресоциализация (в отношении от-
дельных категорий осужденных), социальная адап-
тация и улучшение условий жизнедеятельности, 
а также стимулирование правопослушного поведе-
ния лиц, в отношении которых применяется испол-
нительная пробация, и предупреждение соверше-
ния ими новых преступлений.  

Вопрос о том, были ли достигнуты все эти цели 
на практике в рамках тех дел, по которым пробация 
была начата и окончена в 2024 г., на сегодняшний 
день остается открытым, поскольку объективная 
оценка достижения целей пробации имеет отложен-
ный характер и может быть дана только по проше-
ствии более длительного периода с начала реализа-
ции данного института. Вместе с тем следует отме-
тить, что по изученным нами делам положительный 
эффект пробации и достижение отдельных ее целей 
всё же могут быть отмечены. Так, в трех из изучен-
ных нами случаев лицам, обратившимся за проба-
цией, были восстановлены и (или) оформлены но-
вые документы, необходимые для их дальнейшего 
полноценного функционирования в обществе (как 
правило, это был документ, удостоверяющий лич-
ность). В одном случае лицо было трудоустроено, 
еще в одном случае осужденному было предостав-
лено временное место проживания. В каждом из 
указанных случаев условия жизнедеятельности лиц, 
обратившихся за пробацией, были в определенных 
аспектах улучшены, им было оказано необходимое 
содействие, способствующее их социальной адапта-
ции и/или ресоциализации. Безусловно, очень мно-
гое в достижении целей пробации зависит от моти-
вационной настроенности самих лиц, в отношении 
которых применяется пробация, и отлаженности ме-
ханизма взаимодействия субъектов пробации. В 
рамках настоящей работы нами были предложены 
возможные направления совершенствования зако-
нодательного определения целей пробации.  

4. Выводы  
По результатам исследования теоретических 

аспектов и практики применения исполнительной 
пробации могут быть сделаны следующие выводы: 

1. Положения Федерального закона «О проба-
ции в Российской Федерации», регламентирующие 
исполнительную пробацию, получили свою практи-
ческую реализацию в первый год действия закона, 
на что указывает наличие в каждом из изученных 
нами субъекте Российской Федерации практики при- 
менения исполнительной пробации с ее положи-
тельным окончанием. Это означает, что в целом ме- 



145 

Правоприменение 
2025. Т. 9, № 4. С. 139–148 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2025, vol. 9, no. 4, pp. 139–148 

ханизм реализации исполнительной пробации, 
предусмотренный действующим законодатель-
ством, является рабочим, хотя, на наш взгляд, и нуж-
дается в дальнейшем совершенствовании. 

2. С учетом анализа законодательного опреде-
ления исполнительной пробации и выявленных в 
нем несовершенств предлагается следующее опре-
деление рассмотренного нами вида пробации: ис-
полнительная пробация – это вид пробации, приме-
няемый в отношении лиц, находящихся в трудной 
жизненной ситуации и указанных в ч. 1 ст. 11 настоя-
щего закона, при исполнении в отношении них нака-
заний, не связанных с изоляцией осужденного от об-
щества и иных мер уголовно-правового характера, и 
представляющий собой совокупность мер, направ-
ленных на ресоциализацию и социальную адапта-
цию указанных лиц.  

3. Целями исполнительной пробации являются 
ресоциализация (в отношении отдельных категорий 
осужденных), социальная адаптация и улучшение 
условий жизнедеятельности, а также стимулирова-
ние правопослушного поведения лиц, в отношении 
которых применяется исполнительная пробация, и 
предупреждение совершения ими новых преступле-
ний. Цель социальной реабилитации предлагается 
исключить из закона.  

В завершение отметим, что в настоящей статье 
представлены лишь некоторые выводы и предложе-
ния, касающиеся законодательного регулирования и 
практики применения исполнительной пробации. 
Надеемся, что данные результаты будут полезными 
для будущих исследований и смогут стать отправной 
точкой в изучении иных аспектов пробации. 
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Исследованы проблемы правового регулирования труда лиц, работающих вахтовым 
методом в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Выявлены 
противоречия исчисления стажа, дающего право на ежегодный дополнительный 
оплачиваемый отпуск работникам, выполняющим работы вахтовым методом в райо-
нах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Cделаны выводы о необходи-
мости внесения изменений в законодательство и сформулированы предложения по 
его совершенствованию. 
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Subject. The shortage of labor in the Russian labor market is one of the most serious 
challenges to the country's socio-economic development. Labor resources for production 
connected with the extraction of natural resources in the Far North and similar areas are 
provided using the rotational method of work organization. For persons working on the 
rotational method in the Far North and similar areas, the legislator has established 
increased guarantees and compensation in connection with work under extreme natural 
and climatic conditions. However, the analysis of current legal policy reveals a decrease in 
the level of established guarantees and compensation.  
The aim of the article is to identify the grounds for guarantees and compensation for 
persons working on the rotational method in the Far North and similar areas.  
Methodology. The study is based on the use of both general scientific (analysis, synthesis) 
and special (formal-legal, functional, legal-technical) research methods. The authors 
analyzed the materials of Russian judicial practice regarding the provision of guarantees 
and compensation for persons working on the rotational method in the Far North and 
similar areas. 
Main results. The authors criticized the dependence of guarantees for workers who perform 
rotational method in the Far North and similar areas from the place of permanent residence 
of the employee: in unfavourable climatic conditions in the Far North and similar areas or 
traveling to perform work from other regions. The authors noted that Article 302 of the 
Labor Code of the Russian Federation, which establishes guarantees and compensation for 
workers traveling to work on the rotational method in the Far North and equivalent areas, 
contains legal uncertainty in determining the duration of annual additional paid leave. At 
the same time, according to the provisions of this norm, the length of service, that entitles 
workers to appropriate guarantees and compensation when traveling to work on the 
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 rotational method in the Far North and similar areas from other regions, includes only 
calendar days of rotation and actual travel time.  
Conclusions. The place of permanent residence of persons working on the rotational 
method in the Far North and similar areas cannot be used as a basis for differentiating legal 
regulation of labor relations. Thus, the definition of the length of rest time must be linked 
to working time, respectively, without making its duration dependent on factors unrelated 
to the performance of work duties. The authors propose to improve the legislation on 
guarantees and compensation for persons working on the rotational method in the Far 
North and similar areas. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
Сегодня дефицит рабочей силы на российском 

рынке труда стал одним из самых серьезных вызо-
вов для дальнейшего социально-экономического 
развития нашей страны. Но если говорить о добыче 
природных ресурсов в районах Крайнего Севера и 
других отдаленных местностях с низкой плотностью 
населения, то обеспечение производства трудо-
выми ресурсами здесь всегда было и остается пер-
востепенной задачей. 

Традиционным для решения этой задачи явля-
ется применение вахтового метода организации 
труда. Для отдельных отраслей, например нефтега-
зовой, такой метод является основным в организа-
ции труда [1, с. 219]. Так, эксперты платформы по-
иска работы HeadHunter отметили, что количество 
вакансий для работ, выполняемых вахтовым мето-
дом, ежегодно увеличивается. Например, за ян-
варь – апрель 2024 г. число таких предложений вы-
росло на 36 % по сравнению с аналогичным перио-
дом 2023 г., соответственно, на начало 2024 г. на них 
приходилось 7 % всех предложений о работе. При 
этом доля открытых вакансий о работе вахтовым ме-
тодом в Красноярском крае составила 5,3 % всех по-
добных предложений, в Иркутской области – 5,1 %, в 
Томской области – 1,2 %1. 

Следует отметить, что работники, привлекае-
мые для работы вахтовым методом, могут жить как 
на территориях с особыми природно-климатиче-
скими условиями, так и вне их. Еще со времен СССР 
в стране сформировалась практика организации ре-
гиональной (внутрирегиональной) и межрегиональ-
ной вахты [2, с. 174]. В тот же период сформировался 
подход, который, вероятно, компенсировал допол-
нительные издержки по перевозу персонала из цен-
тральных и южных регионов страны на Север тем, 

                                                           
1 Серов В. В Томской области на 25 % выросло количество 
вахтовых вакансий // TOMSK.RU. 2024. 6 мая. URL: https:// 
www.tomsk.ru/news/view/v-tomskoy-oblasti-na-25-vyroslo-
kolichestvo-vahtovyh-vakansiy (дата обращения: 07.02.2025). 

что таким вахтовикам «северные» гарантии и ком-
пенсации (например, надбавки за стаж работы в рай-
онах Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях) начислялись только за время, проведенное 
на вахте и в пути. Такой же подход был воспринят со-
временным Трудовым кодексом (далее – ТК) РФ и 
даже получил свое продолжение, которое с учетом 
современных экономических реалий выглядит не 
всегда однозначно.  

С одной стороны, сегодня работодатели давно 
избавлены от необходимости не только организовы-
вать перевозку межрегиональных вахт, но и по за-
кону не обязаны компенсировать их затраты по про-
езду от места жительства до пункта сбора и обратно. 
Таким образом, законодатель снял с работодателей, 
применяющих межрегиональных вахтовый метод, 
огромную ношу транспортных издержек, сохранив 
только обязанность работодателя обеспечивать про-
езд от места нахождения работодателя или пункта 
сбора до места вахты и обратно2, что является вполне 
логичной рыночной мерой, предоставляющей рынку 
труда в лице рабочей силы самостоятельно и за свой 
счет отрегулировать собственную занятость, сделав 
ее маятниковой или периодической. 

С другой стороны, ТК РФ и практика его приме-
нения явно пошли по пути углубления дифференци-
ации правового регулирования труда лиц, работаю-
щих не только вахтовым методом, но и в особых при-
родно-климатических условиях, с одновременным 
учетом того факта, где проживает, а не только рабо-
тает такой работник [3, с. 98].  

2. Постановка проблемы 
В 2004 г. были внесены известные изменения и 

дополнения в ТК РФ, которые были не сразу осмыс-
лены участниками трудовых отношений и правопри- 
менителями. Анализ норм гл. 50 ТК РФ явно демон- 

2 Жандарова И. Работодатели оплатят вахтовикам проезд 
к месту работы // Российская газета. 2023. 1 марта. URL: 
https://rg.ru/2023/03/01/tuda-obratno.html (дата обраще-
ния: 07.02.2025). 
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стрирует постепенное снижение уровня «северных» 
гарантий и компенсаций, с дальнейшей корректи-
ровкой такого подхода посредством актов высших 
судов Российской Федерации [4, с. 27].  

В этой связи изменения ст. 302 ТК РФ, закрепля-
ющей, кроме прочего, дифференциацию правового 
регулирования предоставления «северных» гаран-
тий и компенсаций вахтовикам, выглядит последо-
вательным проведением той же правовой политики. 
С особым подходом в отношении порядка исчисле-
ния процентной надбавки за стаж работы на Севере 
в отношении лиц, не проживающих на Севере, всё 
более-менее понятно. Во всяком случае, присут-
ствует преемственность норм трудового права СССР 
в том, что в стаж работы, дающий право на указан-
ные надбавки, включается исключительно время ра-
боты на вахте, а также время пребывания в пути от 
пункта сбора до места вахты и обратно [5].  

При этом всем вахтовикам в равной степени 
начисляется районный коэффициент к заработной 
плате, без каких-либо исключений и особых правил, 
зависящих от места их постоянного проживания. Но 
вот с вопросом относительно исчисления стажа, да-
ющего право на дополнительный отпуск в связи с ра-
ботой на Севере, на наш взгляд, возникли проблемы, 
часть из которых можно оценить как дискримина-
цию – установление ограничений и преимуществ, не 
связанных с деловыми качествами работника [6, 
с. 103].  

3. Место постоянного проживания лица, рабо-
тающего вахтовым методом, – основание диффе-
ренциации или дискриминации? 

Статья 3 ТК РФ устанавливает, что не является 
дискриминацией (а значит, может рассматриваться 
как законная дифференциация) установление зако-
ном различий, которые: 

– определяются свойственными данному виду 
труда требованиями;  

– обусловлены особой заботой государства о 
лицах, нуждающихся в повышенной социальной и 
правовой защите;  

– установлены в целях обеспечения националь-
ной безопасности, поддержания оптимального ба-
ланса трудовых ресурсов, содействия в приоритет-
ном порядке трудоустройству граждан Российской 
Федерации и в целях решения иных задач внутрен-
ней и внешней политики государства. 

Неудачность такого подхода к определению 
того, что не является дискриминацией в силу закона 
[7], тем не менее позволяет сделать вывод о том, что 
установление различий в зависимости от места жи- 

тельства [8, с. 480] и формы вахтового метода (реги- 
ональный или межрегиональный) не вписывается ни 
в одну из законных причин особого подхода. Место 
жительства работника не рассматривается в трудо-
вом праве как основание для дифференциации регу-
лирования труда, в отличие от работы на тех или 
иных территориях с особыми природно-климатиче-
скими условиями [9].  

Сразу отметая аргументы о необходимости 
особой защиты вахтовиков, проживающих на Се-
вере, и цели поддержания оптимального баланса 
трудовых ресурсов как наиболее приближенных к 
рассматриваемой проблеме, отметим следующее. 
Во-первых, и те, и другие в равной степени работают 
на Севере и отрабатывают установленную норму ра-
бочего времени. При этом гарантия, которая напря-
мую зависит от стажа работы в районах Севера, фак-
тически исчисляется именно за время фактического 
нахождения на месте работы, расположенном на Се-
вере. Безусловно, комфортнее проживать не на Се-
вере, но с точки зрения здоровьесбережения го-
раздо опаснее, постоянно проживая на условном 
юге, периодически переезжать на работу на Север и 
возвращаться обратно. Так что работники, посто-
янно испытывающие негативные последствия посто-
янных длительных переездов и аклиматизаций 
также заслуживают отдельной заботы государства, 
и, возможно, не меньшей, чем те, кто постоянно про-
живает на территориях с особыми природно-клима-
тическими условиями. Во всяком случае, в отдель-
ных научных исследованиях указывается на необхо-
димость учета адаптивно-климатических факторов 
при организации труда вахтовиков, связанных с по-
стоянной сменой периодов их адаптации и реадап-
тации к новым климатическим условиям [10; 11].  

Во-вторых, что касается «поддержания опти-
мального баланса трудовых ресурсов», то здесь этот 
баланс поддерживается уже упомянутой выше ры-
ночной мерой – повышенными издержками на про-
езды самих работников, проживающих далеко от 
пункта сбора, если только работодатели через кол-
лективно-договорное регулирование не компенси-
руют работникам эти расходы [12], что сегодня про-
исходит всё реже.  

4. Проблемы предоставления дополнитель-
ного отпуска за работу на Крайнем Севере вахтови-
кам, не проживающим в указанных районах 

Итак, наиболее ярким примером, на наш 
взгляд, является дискриминация (а не дифференци-
ация) вахтовиков, работающих по так называемой 
межрегиональной вахте, в вопросе продолжитель- 
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ности дополнительных отпусков за работу на Севере. 
Статья 302 ТК РФ содержит плохо согласованные 
между собой нормы, что демонстрирует, как мини-
мум, правовую неопределенность. С одной стороны, 
в этой статье указано, что вахтовикам устанавлива-
ется дополнительный оплачиваемый отпуск 24 и 
16 календарных дней за работу в районах Крайнего 
Севера и в приравненных к ним местностях соответ-
ственно [13, с. 135]. С другой стороны, в той же статье 
указано, что в стаж работы, дающий право на соот-
ветствующие гарантии и компенсации для лиц, вы-
езжающих на северные вахты из других регионов 
страны, включается только время нахождения на 
вахте плюс время в пути туда и обратно. Кроме того, 
отдельно указывается, что для вахтовиков, прожива-
ющих на Севере и выезжающих на северную вахту из 
того же или другого северного региона, «северные» 
гарантии и компенсации предоставляются на общих 
для всех жителей Севера основаниях, т. е. для них 
стаж считается календарно, без учета фактического 
пребывания на месте вахты (в отличие от вахтовиков 
из других регионов страны). 

Руководствуясь формальным толкованием ука-
занных норм при возникновении споров о продол-
жительности ежегодных оплачиваемых отпусков 
при межрегиональной вахте, суды последние десять 
лет выносят решения в пользу работодателей, при-
соединяясь к мнению о том, что для межрегиональ-
ного вахтовика дополнительный отпуск рассчитыва-
ется пропорционально времени его нахождения на 
вахте3. Хотя встречаются и другие судебные реше-
ния, когда суд рассчитывает компенсацию за неис-
пользованный отпуск без применения правил про-
порционального расчета, вероятно, в отсутствие со-
ответствующих возражений со стороны ответчика4.  

В этой связи можно сформулировать концепту-
альные и формально юридические аргументы, де-
монстрирующие слабость позиции о необходимости 
предоставлять вахтовикам, не проживающим на Се-
вере, дополнительный отпуск пропорционально 
времени вахты. Концептуально отпуск – это время 
отдыха, призванное компенсировать временные 
трудозатраты (экономический аспект), обеспечить 
реализацию конституционного права на отдых (пра-
вовой аспект) и способствовать восстановлению сил 

                                                           
3 См., напр.: Решение Советского районного суда г. Омска 
№ 2-783/2020 2-783/2020~М-526/2020 М-526/2020 от 
3 сентября 2020 г. по делу № 2-783/2020. URL: https:// 
sudact.ru/regular/doc/qJGjsSVg6AbA/ (дата обращения: 
07.02.2025).  

и здоровья работника (медицинский аспект) [14, с. 
91]. Дополнительный отпуск – мера, связанная с тем, 
что работающий на Севере в большей степени рис-
кует своим здоровьем и, вероятно, нуждается в до-
полнительном отдыхе. При этом независимо от того, 
что при межрегиональной вахте работник часть сво-
его рабочего года проводит в менее экстремальных 
природно-климатических условиях, тем не менее он 
больше рискует своим здоровьем, которое расходу-
ется и на аклиматизацию. У вахтовиков повышаются 
риски для здоровья, появляется необходимость в 
увеличении критериев и индикаторов для оценки та-
кого риска [15].  

Также с точки зрения экономического аспекта 
следует отметить, что независимо от места житель-
ства вахтовиков, каждый из них отрабатывает одина-
ковую норму рабочего времени, с которой традици-
онно взаимосвязана продолжительность времени 
отдыха. Представляется справедливым решение во-
просов продолжительности времени отдыха увязы-
вать с рабочим временем, не ставя его продолжи-
тельность в зависимость от факторов, не связанных с 
исполнением трудовых обязанностей.  

Здесь можно обратить внимание на послед-
ствия применения несправедливых с точки зрения 
работников правил. В рассматриваемом нами слу-
чае вахтовики, фактически проживающие не на се-
верных территориях, неправовыми средствами фик-
тивно решают вопросы своей регистрации по месту 
жительства на нужной для получения полных льгот 
территориях (попросту «покупают» регистрацию по 
месту жительства на Севере). 

5. Особенности исчисления и учета «север-
ного» стажа для предоставления различных соци-
ально-трудовых гарантий при вахтовом методе 

Если говорить о формально-юридических сто-
ронах критикуемой судебной практики, то можно от-
метить, что, несмотря на оценку дополнительного 
отпуска как гарантии или компенсации, он не явля-
ется ни тем, ни другим. Исходя из легальных опреде-
лений гарантий и компенсаций, представленных в 
ст. 164 ТК РФ, компенсации – это денежные выплаты, 
а гарантии – средства, способы и условия, необходи-
мые для реализации трудовых прав [16, с. 62]. От-
пуск же является по своему существу временем от- 

4 См., напр.: Решение Промышленного районного суда 
г. Самары № 2-1814/2023 от 29 сентября 2023 г. по делу 
№ 2-1814/2023. URL: https://sudact.ru/regular/doc/ 
j4h6MzmmVEZV/ (дата обращения: 07.02.2025). 
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дыха, на который работник имеет право [17, с. 89]. 
Гарантией здесь является выплата отпускных как 
условие, необходимое для реализации этого права. 
Компенсационный характер дополнительного от-
пуска [18] не делает его компенсацией как таковой. 

Развивая далее рассуждения о хитросплете-
ниях исчисления «северного» стажа вахтовиков, 
уместно будет упомянуть Определение Конституци-
онного Суда РФ от 12 июля 2006 г. № 261-О. Консти-
туционный Суд РФ тогда осуществлял толкование 
норм пенсионного законодательства в части исчис-
ления стажа, дающего право на досрочное пенсион-
ное обеспечение в связи с работой в районах Край-
него Севера. Им использовались отчасти те же аргу-
менты. В частности, Конституционный Суд РФ указал, 
что приобретение права на досрочное пенсионное 
обеспечение по старости законодатель связывает с 
работой, а не с проживанием в неблагоприятных 
климатических условиях Севера. Соответственно, 
сделан вывод о том, что при условии отработанной 
нормы рабочего времени за учетный период время 
междувахтового отдыха не должно исключаться из 
общего календарного периода, образующего трудо-
вой стаж5. 

Следует отметить, что анализ судебной прак-
тики также подтверждает, что суды, рассматривая 
указанную категорию споров, удовлетворяют требо-
вания истцов и включают при условии, если фактиче-
ски отработано не менее установленного нормаль-
ного количества рабочих часов6, время междувахто-
вого отдыха в стаж работы в районах Крайнего Се-
вера и приравненных к ним местностях7. Таким об-
разом, при разрешении споров о досрочном назна-
чении страховых пенсий в связи с работой в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 
учитывается стаж, исходя из отработанной нормы 
рабочего времени, а не времени фактического про-
живания на Севере.  

В этой связи совершенно не ясно, почему тру-
довой стаж на Севере может исчисляться по-раз- 

                                                           
5 Определение Конституционного Суда РФ от 12 июля 
2006 г. № 261-О «По запросам Думы Таймырского 
(Долгано-Ненецкого) автономного округа и Норильского 
городского суда Красноярского края о проверке конститу-
ционности положения абзаца второго пункта 8 Правил ис-
числения периодов работы, дающей право на досрочное 
назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со 
статьями 27 и 28 Федерального закона “О трудовых пен-
сиях в Российской Федерации”, а также по жалобе граж-
дан А.В. Городчикова, М.Н. Гречко и других на нарушение 
их конституционных прав тем же положением» // Собра- 

ному в зависимости от целей исчисления. Как видим, 
при определении права на досрочную страховую 
пенсию по старости межрегиональные вахтовики 
имеют те же права, что и вахтовики, проживающие 
на Севере, при условии отработки ими нормы рабо-
чего времени за учетный период. Однако отработка 
ими той же нормы рабочих часов за учетный период 
по каким-то причинам не создает у них права на до-
полнительный отпуск за работу в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностях той же 
продолжительности, что и у вахтовиков, не только 
работавших, но и проживающих на Севере.  

При этом обращает на себя внимание еще один 
парадокс применения ст. 302 ТК РФ в рассматривае-
мой части. Вахтовик, проживающий в местности, 
приравненной к районам Крайнего Севера, но рабо-
тавший на вахте на Крайнем Севере, будет получать 
«северные» гарантии в связи с работой именно на 
Крайнем Севере. Ему будет предоставляться отпуск 
за работу в районах Крайнего Севера (24 календар-
ных дня), и надбавка за стаж работы будет начис-
ляться так, как всем проживающим именно в райо-
нах Крайнего Севера. То есть, без учета того обстоя-
тельства, что в период междувахтового отдыха он 
всё же проживает в менее экстремальных природно-
климатических условиях, а именно в местности, при-
равненной к районам Крайнего Севера.  

Таким образом, на наш взгляд, нарушается ло-
гика сформированного подхода к дифференциации 
правового регулирования труда лиц, работающих в 
районах Крайнего Севера вахтовым методом, когда 
уровень гарантий снижается в случае проживания 
только на территориях, не относящихся к Крайнему 
Северу и приравненных к ним местностях, при этом 
не учитывая существующую дифференциацию 
между размером «северных» гарантий и компенса-
ций в зависимости от территории проживания – на 
территории Крайнего Севера и в местностях, к нему 
приравненных [19, с. 104]. 

ние законодательства Российской Федерации. 2006. № 42. 
Ст. 4410. 
6 См., напр.: Решение Новоуренгойского городского суда 
№ 2-4367/2017 2-4367/2017~М-4050/2017 М-4050/2017 от 
20 ноября 2017 г. по делу № 2-4367/2017. URL: https://sudact. 
ru/regular/doc/JCv7cS2jGsY1/ (дата обращения: 07.02.2025). 
7 См., напр.: Решение Советского районного суда г. Томска 
№ 2-528/2019 2-528/2019~М-63/2019 М-63/2019 от 
21 февраля 2019 г. по делу № 2-528/2019. URL: https:// 
sudact.ru/regular/doc/6zVd5FQtSnHW/ (дата обращения: 
07.02.2025). 
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6. Противоречия в правилах исчисления стажа 
для начисления вахтовикам надбавки за стаж ра-
боты на Севере 

Следуя той же логике, позволим себе подверг-
нуть критике и вышеупомянутую норму ст. 302 ТК РФ, 
предусматривающую различные правила исчисле-
ния надбавки за стаж работы в районах Крайнего Се- 
вера и приравненных к ним местностях. Как уже от-
мечалось, эту норму можно считать примером пре-
емственности трудоправового регулирования со 
времен СССР. Но только преемственностью такой 
подход объяснить не получится.  

Дело в том, что в тот период появление и раз-
витие правового регулирования «северных» гаран-
тий и компенсаций объяснялось необходимостью 
привлечения трудовых ресурсов на территории Се-
вера страны, где начиналось интенсивная добыча уг-
леводородов недавно открытых месторождений. 
Наряду с привлечением рабочих рук вставал вопрос 
и о закреплении на Севере вновь привлеченных тру-
довых ресурсов, учитывая экстремальные условия 
не только природно-климатического, но и инфра-
структурно-бытового характера [20, с. 111]. Процент-
ные надбавки за стаж работы в районах Крайнего Се-
вера и приравненных к ним местностях (коротко – 
«северные» надбавки) носили не только и не 
столько компенсационный, сколько стимулирующий 
характер [21, с. 37].  

В советских (а потом и постсоветских – до 
начала 1990-х гг.) правилах исчисление надбавок за-
висело не просто от стажа работы на Севере, а от не-
прерывного «северного» трудового стажа [22, 
с. 128]. Для работника право на получение макси-
мальной надбавки связывалось с непрерывностью 
работы не только в районах Крайнего Севера, но и в 
одной организации, у одного работодателя, а в слу-
чае смены работодателя имело значение причина 
(основание) увольнения и максимально короткий 
срок между увольнением и новым приемом на ра-
боту. Все ранее начисленные надбавки «сгорали» в 
случае увольнения за совершение виновных дей-
ствий или увольнения по собственному желанию без 
уважительных причин. Таким образом советский за-
конодатель боролся с так называемыми «лету-
нами», устанавливая существенные материальные 
стимулы для работы на Севере в течение определен-
ного периода (от 3 до 5 лет непрерывно в районах 
Крайнего Севера или в приравненных к ним местно-
стях соответственно), предпочтительно в одной ор-
ганизации или объединении организаций.  

Позднее, в 1990-е гг., эти правила стали посте-
пенно изменяться в связи с переходом страны к ры-
ночной экономике. Сначала отдельные правила «не-
прерывности» стажа были упрощены (отменили пра-
вила уважительности причин увольнения по соб-
ственному желанию, установили правила пропорци-
онального снижения размера ранее выслуженных 
надбавок в связи с выездом из районов Крайнего Се-
вера при возвращении в те же районы), позднее от-
менены вовсе. Теперь «северная» надбавка стала 
исчисляться только за стаж работы на Севере, кото-
рый стал сохраняться при любых перерывах и при 
любых основаниях прекращения трудового дого-
вора. Непрерывный трудовой стаж утратил свое 
юридическое значение как одно из условий, опреде-
ляющих право и размер указанной надбавки [23, 
с. 271].  

Таким образом, надбавка за стаж работы в рай-
онах Крайнего Севера стала выплатой, связанной 
только с фактом работы на Севере. Означает ли это, 
что надбавка утратила свое стимулирующее значе-
ние? Думаем, что нет. Поскольку правила ее исчис-
ления, как и прежде, ставят ее размер в зависимость 
от продолжительности стажа.  

Но, как следует из рассматриваемой нормы 
ст. 302 ТК РФ, этот стаж работы исчисляется исключи-
тельно календарно, зависит от проживания на Край-
нем Севере, а не только от фактической работы на 
указанной территории. При этом, исходя из дослов-
ного и системного толкования указанной нормы и 
норм гл. 50 ТК РФ, проживающему в местности, при-
равненной к районам Крайнего Севера, но работаю-
щему вахтовым методом на Крайнем Севере, «се-
верная» надбавка должна начисляться так, как будто 
он весь календарный (учетный) период проводит в 
районах Крайнего Севера. А вот лицо, работающее 
на той же вахте, но проживающее в других регионах 
страны, будет зарабатывать максимальный размер 
«северной» надбавки примерно раза в два дольше, 
поскольку у него в «северном» стаже будет учтен 
только период нахождения на вахте. 

Представляется, что такой подход несправед-
лив по тем же причинам, о которых говорилось выше 
относительно дополнительного отпуска и досрочной 
страховой пенсии по старости. Но, в отличие от до-
полнительного отпуска и досрочной страховой пен-
сии по старости, дифференциация в исчислении про-
центной надбавки за стаж работы на Севере установ-
лена федеральным законом, что делает соответству-
ющую практику формально законной. 
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7. Выводы 
Подводя итоги нашего небольшого исследова-

ния, можно сделать следующие выводы: 
1. Место постоянного проживания лиц, работа-

ющих вахтовым методом, не может являться закон-
ным основанием для дифференциации правового 
регулирования их трудовых отношений. 

2. Законодательство о «северных» гарантиях и 
компенсациях, как и о вахтовом методе, требует 
дальнейшего совершенствования с точки зрения 
приведения его в соответствие существующим реа- 
лиям, сложившимся общественным отношениям и 
экономическим условиям, что обсуждается учеными 
достаточно давно [24; 25]. 

3. Как минимум, необходимо внести правовую 
определенность в ст. 302 ТК РФ, указав в ней, что 

нормы ч. 6 не применяются к исчислению продолжи-
тельности дополнительного отпуска за работу в рай-
онах Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях.  

4. Следует пересмотреть подход, устанавлива-
ющий дифференциацию правового регулирования 
«северных» гарантий и компенсаций для лиц, рабо-
тающих вахтовым методом, как минимум, в части от-
мены такого критерия дифференциации, как место 
постоянного проживания. Это будет способствовать 
не только достижению принципа социальной спра-
ведливости, но и обеспечит условия для более эф-
фективного привлечения новых трудовых ресурсов 
на территории Крайнего Севера.
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The report on the speeches of the participants of the International scientific conference in 
memory of the Honored Lawyer of the Russian Federation, Doctor of Law, Professor Alexey 
I. Kazannik "Contemporary Russian state and law" is presented in the article. The 
conference was organized by Dostoevsky Omsk State University and held on May 29, 2025 
in Omsk, Russian Federation. The most relevant topics were: representative democracy, 
social responsibility of the state, state power and local self-government, constitutional 
human rights, public finance. 

____________________________________________

В Омском государственном университете 
им. Ф.М. Достоевского (далее – ОмГУ) 29 мая 2025 г. 
состоялась Международная научно-практическая 
конференция памяти Заслуженного юриста Россий-
ской Федерации, доктора юридических наук, про-
фессора А.И. Казанника «Современное российское 
государство и право». Участие в работе конферен-
ции приняли более 40 ученых из России, Беларуси и 
Казахстана (в том числе 25 докторов наук), а также 

более 100 неравнодушных слушателей из числа пре-
подавателей вузов, практиков государственного 
управления, студентов и аспирантов. Далее будут 
представлены докладчики и основные тезисы их вы-
ступлений. 

Конференцию открыл Артемов Александр Ва-
сильевич, председатель Законодательного Собра-
ния Омской области. Алексей Иванович Казанник 
сыграл знаковую роль в современной российской ис- 
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тории. Его гражданская позиция, убежденность и ха-
рактер помогали в самые сложные годы сохранить 
верность принципам, следуя чувствам долга и спра-
ведливости. Как юрист он глубоко чувствовал мо-
ральную и профессиональную ответственность пе-
ред обществом. Впереди насыщенная программа. 
Законодательное Собрание всегда открыто к диа-
логу с научным и экспертным сообществом.  

Далее выступил Шелест Сергей Николаевич, 
мэр г. Омска, кандидат технических наук. Проведе-
ние Международной научно-практической конфе-
ренции на омской земле почетно и логично, так как 
преподаватели – выпускники юридического факуль-
тета ОмГУ почетны и известны далеко за пределами 
нашего региона. Одним из выдающихся представи-
телей омской юридической науки был А.И. Казан-
ник, внесший значительный вклад в становление но-
вой российской государственности, в обеспечение 
законности, правопорядка, систему защиты прав че-
ловека. 

Кротт Иван Иванович, и. о. ректора ОмГУ, до-
цент, кандидат исторических наук. Тематика конфе-
ренции своевременная, потому что будут обсуж-
даться актуальные вопросы конституционного раз-
вития современной России, и социальная ответ-
ственность государства, и правовые основы мест-
ного самоуправления. Профессиональная деятель-
ность А.И. Казанника – государственный подход, 
обостренное чувство справедливости. Этим всегда 
отличался Алексей Иванович. Его жизненный путь – 
яркий пример бескомпромиссного служения закону 
и справедливости. Пример безупречного человека. 

Костюков Александр Николаевич, заведую-
щий кафедрой государственного и муниципального 
права ОмГУ, Заслуженный юрист Российской Федра-
ции, Заслуженный профессор ОмГУ, доктор юридиче-
ских наук, профессор. Выступил с докладом «Консти-
туционное развитие современной России». Ключе-
вые факторы конституционного развития современ-
ной России: первое – поправки в Конституцию РФ, 
утвержденные в 2020 г.; второе – внешние вызовы 
экономической системе Российской  Федерации (от 
пандемии коронавируса до беспрецедентных анти-
правовых мер недружественных государств). На-
правленность поправок 2020 г.: укрепление государ-
ственного суверенитета и государственной целост-
ности Российской  Федерации; усиление социальных 
прав и гарантий их реализации; трансформация 
структуры полномочий и порядка формирования фе-
деральных органов государственной власти; разви-
тие идеи единства публичной власти. Усиление цен- 

трализации: единая система публичной власти как 
совокупность органов, единое наименование орга-
нов власти субъектов; усиление контроля со стороны 
федерально центра; фактическое подчинение глав 
регионов Президенту РФ даже в вопросах, отнесен-
ных к предметам ведения субъектов Российской  Фе-
дерации. Усиление централизации в Федеральном 
законе от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в еди-
ной системе публичной власти» (далее – закон № 33-
ФЗ): местное самоуправление как форма самоорга-
низации граждан вместо формы осуществления 
народом своей власти; главы муниципалитетов сов-
мещают государственную должность субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальную должность; 
высшее должностное лицо субъекта Российской Фе-
дерации может отрешить от должности главу муни-
ципального образования за ненадлежащее решение 
вопросов жизнеобеспечения населения; системати-
ческое недостриженные показателя неэффективно-
сти; если представительный орган два и более раза 
отклонил инициативу главу субъекта от отрешении 
главы муниципального образования; возможность 
законом субъекта Российской Федерации перерас-
пределить полномочия от органов местного само-
управления к органам власти субъекта Российской 
Федерации, и наоборот; гарантии сохранения двух-
уровневой системы организации местного само-
управления неконкретизированы. Конституционно-
правовое регулирование на внешние вызовы эконо-
мической системы: закрепление принципов систем-
ного регулирования криптовалюты, маркетплейсов 
и иных цифровых платформ; необходимость право-
вых рамок для цифровой экономики, устранение 
экономического неравенства. 

Смолин Олег Николаевич, депутат Государ-
ственной Думы, первый заместитель председателя 
Комитета по образованию и науки. Выступил как по-
литический эксперт на тему: «А.И. Казанник и эволю-
ция российской интеллигенции». Отметил три клю-
чевых момента: во-первых, открытость к народу;  
во-вторых, постоянное стремление к образованию; 
в-третьих, верность не только закону, но и справед-
ливости.  

Бабурин Сергей Николаевич, главный научный 
сотрудник, научный руководитель Центра интегра-
ционных и цивилизованных исследований Института 
государства и права РАН, доктор юридических наук, 
профессор. Сергей Николаевич анонсировал тему 
своего выступления как «Социальная ответствен-
ность государства». Но прежде, чем выступать на эту 
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тему, зачитал обращение к конференции бывшего 
Генерального Прокурора РФ Ю.И. Скуратова, кото-
рый высоко отозвался об инициативе проведения 
конференции памяти А.И. Казанника. Сергей Нико-
лаевич остановился на социальном государстве, ко-
торое сначала появляется в головах, а потом вопло-
щается в действительность, в отличие от Карла 
Маркса, у которого на первом месте была эконо-
мика, а потом уже социальные вопросы.  

Шупицкая Оксана Николаевна, доцент ка-
федры международного права Гродненского госу-
дарственного университета им. Янки Купалы (Рес-
публика Беларусь), кандидат юридических наук, до-
цент,  выступила на тему: «Реализация принципа де-
мократического государства в современной Бела-
руси». Отметила пять моментов: 1) признание прин-
ципа народовластия; 2) разделение властей; 3) мно-
гообразие политических мнений; 4) повышение 
роли конституционного суда; 5) совершенствование 
выборов и народных обсуждений.  

Ларичев Александр Алексеевич, заместитель 
декана по научной работе факультета права Нацио-
нального исследовательского университета «Выс-
шая школа экономики», доктор юридических наук, 
доцент, выступил с докладом «К вопросу о междуна-
родно-правовом регулировании местного само-
управления в странах БРИКС». Отметил особенности 
регулирования местного самоуправления путем 
централизации (Китай) и децентрализации (Брази-
лия). Обратил внимание на опыт развития «умных» 
городов, которого нет в России. При финансовой и 
налоговой централизации во всех странах БРИКС 
очень интересен опыт прозрачности трансфертов 
(ЮАР). Обратил внимание на опыт «мягкого права» 
при регламентации местного самоуправления.  

Бялкина Татьяна Михайловна, заведующий 
кафедрой конституционного и муниципального права 
им. профессора В.С. Основина Воронежского госу-
дарственного университета, доктор юридических 
наук, профессор, выступила с докладом «Муници-
пальный конституционализм и основные тенденции 
его развития». Данный термин ввел в научный обо-
рот профессор Бондарь. Это процесс доведения 
местного самоуправления до его соответствия кон-
ституционным принципам. Важно, как современная 
концепция регулирования местного самоуправления 
соответствует Конституции РФ. Местное самоуправ-
ление понимается как составная часть гражданского 
общества, как элемент правового положения лично-
сти, как элемент государственного и публичного 
начала. Соответствует ли подобному пониманию за- 

кон № 33? Не в полной мере. Например, одноуров-
невая система местного самоуправления резко со-
кращает количество муниципальных образований и, 
соответственно, выборов на их территории. Умень-
шается роль населения при территориальных изме-
нениях. Местное самоуправление не входит в си-
стему государственной власти, но глава муниципаль-
ного образования замещает одновременно муници-
пальную и государственную должности.  

Комкова Галина Николаевна, декан юридиче-
ского факультета, заведующий кафедрой конститу-
ционного и муниципального права Саратовского 
национального исследовательского государствен-
ного университета им. Н.Г. Чернышевского, Заслу-
женный юрист Российской Федерции, доктор юри-
дических наук, профессор. Тема выступления: «Про-
паганда новых конституционных категорий в консти-
туционных реформах стран СНГ». Обратила внима-
ние на появление в странах СНГ новых юридических 
категорий, таких как гражданское общество, инсти-
туты гражданского общества, сохранение экологиче-
ского равновесия, когда все живые компоненты 
могли бы гармонично сосуществовать с неживыми. 
В конституциях стран СНГ появилась категория «ин-
валид и его социальная защита».  

Кравец Игорь Александрович, заведующий ка-
федрой конституционного и муниципального права, 
главный научный сотрудник Института философии и 
права Новосибирского государственного универси-
тета, доктор юридических наук, профессор. Тема вы-
ступления: «Публичная власть, биоконституциона-
лизм и принцип солидарности: перспективы дости-
жения биоэтического благополучия». Проинформи-
ровал научную юридическую общественность о по-
лучении коллективом ученых из 10 человек гранта 
на изучение биоэтического конституционализма в 
странах БРИКС, странах Латинской Америки, на 
опыте ЮНЕСКО и евразийских стран.  

Кожевников Олег Александрович, профес-
сор кафедры конституционного права Уральского 
государственного юридического университета 
им. В.Ф. Яковлева. Тема выступления: «Государ-
ственная власть и местное самоуправление: россий-
ская модель взаимоотношений». Россия не готова к 
местному самоуправлению. Но федеральная, регио-
нальная и местная власти должны взаимодейство-
вать между собой, поэтому появляется единая си-
стема публичной власти, при которой полномочия 
местного самоуправления должны укрепляться. В 
законе № 33-ФЗ этого не произошло. Местное само-
управление полностью подконтрольно государ- 
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ственной власти. Идет возрождение советской мо-
дели местной власти. 

Нарутто Светлана Васильевна, профессор 
кафедры конституционного и муниципального права 
Московского государственного юридического уни- 
верситета им. О.Е. Кутафина, доктор юридических 
наук, профессор. Тема выступления: «Конституцион-
ные права человека в постлиберальном контексте». 
Конституция России закрепила концепцию есте-
ственных прав человека. Всё существует для чело-
века и ради человека. Фактически Россией правит 
либерализм. Ответственность человека нашей кон-
ституцией утеряна. И это не только российская тен-
денция. ООН была подготовлена даже всемирная 
декларация обязанностей человека. Однако дальше 
проекта дело на пошло. Нужен разумный баланс 
между правами и обязанностями личности. 

Сенцова (Карасева) Марина Валентиновна, за-
ведующий кафедрой финансового права Воронеж-
ского государственного университета, Заслуженный 
работник высшей школы России, доктор юридических 
наук, профессор. Тема выступления: «Публичные фи-
нансы, публичная власть и государственное управле-
ние». Без публичных финансов вопросы публичной 
власти невозможны. На них смотрят как на финансы, 
управляемые органами публичной власти. Но публич-
ные финансы управляются и негосударственными ор-
ганизациями, например государственными корпора-
циями, такими как Ростех, Росатом, Роскосмос и др. 
Сегодня актуален аутсорсинг, который осуществля-
ется не органами публичной власти.  

Юшневич Эдвард, профессор факультета права 
и управления Гданьского университета (Республика 
Польша), доктор права. Тема: «Налогообложение 
роботов». Начал с теории умершей лошади. Ро-
боты – это искусственный интеллект. Скоро изме-
нится всё. Для роботов есть концепция базового до-
хода, который появляется с рождением. В Финлян-
дии это 800 евро. Для налогообложения роботов ва-
жен субъект, которым может быть владелец робота. 
Остальные элементы налогообложения имеют фа-
культативный характер.  

Рой Олег Михайлович, ведущий научный со-
трудник института философии и права Уральского от-
деления РАН, доктор социологических наук, профес-
сор. Тема: «Реформа местного самоуправления в 
контексте новой пространственной стратегии Рос-
сии». Сравнивает закон № 33-ФЗ и Концепцию про-
странственного развития России. В концепции выде-
ляется идея развития опорных населенных пунктов 
как элементов развития местной экономики. Закон 

№ 33-ФЗ акцентирует внимание на развитии одно-
уровневой системы местного самоуправления, в ко- 
торой среди муниципальных образований нет от-
дельных населенных пунктов. Налицо нестыковка 
федерального закона и Концепции пространствен-
ной стратегии России. 

Олихов Дмитрий Владимирович, заведующий 
кафедрой богословских и церковно-исторических 
дисциплин Омской духовной семинарии, кандидат 
богословия. Тема: «Проблема реституции церков-
ной собственности в Российской Федерации в пост-
советский период». Церковь сегодня живет за счет 
пожертвований прихожан. Доходов от церковного 
имущества и недвижимости практически нет. Цер-
ковь поднимала вопрос о реституции и на церков-
ном соборе и в Федеральном Собрании РФ. В госу-
дарственном масштабе вопрос так и не был решен, 
хотя порядок передачи религиозной собственности 
определен.  

Бучакова Марина Александровна, начальник 
кафедры конституционного и международного 
права Омской академии МВД России, доктор юри-
дических наук, профессор. Тема: «Научное насле-
дие профессора Алексея Ивановича Казанника». 
А.И. Казанник был универсальным преподавате-
лем, вел много юридических дисциплин – от госу-
дарственного права до колхозного права. Это был 
выдающийся лектор. Его научное наследие вклю-
чает исследования в трех направлениях: во-первых, 
вопросы организации деятельности местных сове-
тов народных депутатов; во-вторых, проблемы пра-
вовой охраны природы, особенно на региональном 
уровне; в-третьих, вопросы научной организации 
управленческого труда. 

Баженова Ольга Ивановна, доцент кафедры 
конституционного и муниципального права Москов-
ского государственного университета им. М.В. Ломо-
носова, доктор юридических наук, доцент. Тема: 
«Кризис представительной демократии в России: в 
поисках выхода». Задача и последствия нового за-
кона № 33-ФЗ – уничтожение представительной де-
мократии. В России представительная демократия 
не состоялась. Первая причина – идея правления 
права, которая не предполагает широкой представи-
тельной демократии. Второе – чем занимается Кон-
ституционный Суд? Комментированием законода-
тельства. Третье – место представительных органов 
в системе публичной власти определяется всего 
лишь законодательной функцией. Четвертое – пре-
увеличение роли высших должностных лиц на тер-
ритории всех уровней. Пятое – представительная де- 
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мократия не справилась с социально-экономиче-
ским развитием территорий с широким пониманием 
представительства. Шестое – способ формирования 
представительных органов через партийное пред-
ставительство. Отсюда недоверие народа. Седь-
мое – очевидный кризис партийной системы.  

Дитятковский Михаил Юрьевич, профессор 
кафедры конституционного и муниципального права 
Московского государственного юридического уни-
верситета им. О.Е. Кутафина, профессор кафедры 
государственного и муниципального права ОмГУ, 
доктор юридических наук, доцент. Тема: «Об опре-
делении компетенции местного самоуправления в 
новом федеральном законе о местном самоуправ-
лении». Под компетенцией органов местного само-
управления понимается совокупность их полномо-
чий. В законе № 33-ФЗ этого понятия нет. Новый за-
кон отказывается от вопросов местного значения. 
Вместо них появляются вопросы непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения.  

Симонов Владимир Александрович, доцент ка-
федры государственного и муниципального права 
ОмГУ, кандидат юридических наук, доцент. Тема: 
«Этническое и конфессиональное как компоненты 
национальной политики в аспекте конституциона-
лизма». Субъект этноконфесиональной политики – 
государство. А государственнообразующий этнос в 
нашей стране – русский.  

Воробьева Динара Сергеевна, старший препо-
даватель кафедры административного и муници-
пального права им. профессора В.М. Манохина Са-
ратовской государственной юридической академии. 
Тема: «Принципы самоорганизации граждан и взаи-
модействие органов публичной власти при осу-
ществлении местного самоуправления». В законе 
№ 33-ФЗ граждане ограничены в осуществлении 
местного самоуправления значительно больше, чем 
в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ. 
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